EM n2 000145/2018 MP

Brasilia, 1 de agosto de 2018

1. Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Proviséria que
dispoe sobre a transferéncia de imdveis do INSS para a Unido, a administracdo, a alienacdo e a
gestdo dos imdveis da extinta Rede Ferrovidria Federal S.A. - RFFSA, extingue o Fundo
Contingente da Extinta RFFSA — FC e promove alteracdes da gestdo do patrimonio imobiliario da
Unido.

2. Diversos sdo os dispositivos de ordem legal que dispGem sobre a gestdo do
patrimonio imobilidrio da Unido, que ocasionalmente necessitam ser revisitados, objetivando o
aprimoramento e a modernizacdo da gestdo, em virtude da identificacdo de possibilidades de
melhoria nos processos, sempre no escopo de agregar mecanismos que contribuam para o
gerenciamento dos bens de propriedade da Unido.

3. A Secretaria do Patrimoénio da Unido - SPU, responsavel pela gestdao dos imdveis de
propriedade da Unido, vem desenvolvendo diversas a¢bes objetivando o aprimoramento dos
seus processos, de forma a atender tanto os interesses do Governo Federal quanto os anseios da
sociedade. No seu ambito de atua¢dao, uma das atribuicdes é a destinacdo de imdveis da Unido
para abrigar érgaos da administracdo publica federal.

4, Em relagdo aos imdveis de uso especial, tendo em vista a inexisténcia desses bens
em quantidade suficiente para abrigar todos os 6rgaos da administracdo publica federal, a
alternativa encontrada foi buscar no mercado imobilidrio imdveis passiveis de serem locados
para instalar parte dessas entidades, o que gera anualmente uma despesa com aluguéis da
ordem de RS 1,6 bilhdo para a Unido.

5. Uma das solucGes aventadas para reduzir esse gasto seria a permuta de terrenos
de propriedade da Unido por imdveis ja construidos, que tenham condicGes de abrigar os érgaos
federais atualmente instalados em imdveis locados de terceiros.

6. Atualmente, a legislacdo prevé a realizacdo de permutas sob a égide de
procedimentos licitatérios, o que em muitos casos tem inviabilizado a concretizacdo das
negociacoes entabuladas. Dessa forma, vislumbrou-se a possibilidade de se promover alteracao
na legislacdo que rege o assunto, de forma a autorizar a Secretaria do Patrimonio da Unido a
promover a permuta de imdveis da Unido, com dispensa dos procedimentos licitatério, prevendo
gue os interessados em realizar permuta com a Unido apresentem imdveis de sua propriedade



gue sejam compativeis com as necessidades e caracteristicas de instalacdo divulgadas pela Unido
por meio do chamamento publico.

7. Na forma proposta, além de conferir agilidade ao processo de permuta de
imdveis, a medida desonera os custos para a SPU, tendo em vista a simplificacdo de
procedimentos, bem como a possibilidade de ampliar investimentos no patriménio da Unido,
considerada a conveniéncia e oportunidade do negdcio.

8. As permutas a serem realizadas ao amparo da presente alteracdo permitirdo a
Unido reducdo nas despesas com aluguéis de imdveis de terceiros, na medida em que os iméveis
permutados poderdo ser utilizados para abrigar diversos orgdos publicos que atualmente
encontram-se localizados em iméveis locados, reduzindo os custos e ainda a inseguranga quanto
a eventual indisposicdo dos proprietarios dos iméveis locados em renovar os contratos quando
do seu vencimento, onerando a Unido com custos adicionais de relocalizacdo dos 6rgaos
afetados em outros iméveis a serem locados para essa finalidade.

9. Para rentabilizar os imdveis da Unido, estd sendo proposta a possibilidade de
contratacdo de terceiros, via processo licitatorio, ou instituicdes financeiras oficiais federais,
mediante dispensa de licitacdo, objetivando a prestacdo de servicos de constituicao,
estruturacao e administracdo de fundos de investimento.

10. O ajuste proposto vai conferir a Secretaria do Patrimoénio da Unido mais uma
alternativa para monetizar os imdveis sob sua gestdo, principalmente em um momento onde
observa-se uma recuperac¢do da atividade econémica do pais, o que melhora a percepc¢ao do
mercado para investimentos em ativos da espécie.

11. Em contrapartida pela utilizacdo dos seus imdveis, a Unido recebe dos usuarios
taxas patrimoniais, que em alguns casos é objeto de isen¢dao em fung¢do da renda do usudrio. O
critério atual para concessao da isenc¢ao da cobranca beneficia quem estiver inscrito no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal ou cuja renda familiar mensal igual ou inferior
a cinco salarios minimos.

12. A sistematica atualmente adotada ndo se configura na forma mais justa para
enquadramento dos eventuais solicitantes, visto que ao contemplar usudrios com a renda
atualmente prevista na legislacdao abrange parcela de usudrios que nao se enquadra no conceito
de populacdo carente, considerando que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua) divulgada em 29/11/2017 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) apurou que, em 2016, o rendimento médio mensal real dos 88,9 milhGes de
trabalhadores do pais, com 14 anos ou mais de idade, foi de RS 2.149,00.

13. Diante do exposto, faz-se necessdrio revisar o processo de concessdo da referida
isencdo, adotando critérios que tornem mais justa a concessao do beneficio, de forma que sejam
beneficiados aqueles que efetivamente fazem jus a isencdo de pagamento das taxas
patrimoniais, contribuindo para o direito constitucional de acesso a moradia por parte daqueles



gue ndo tem condigdes de arcar com os custos decorrentes da utilizagdo de imdvel sem prejuizo
do sustento préprio ou de sua familia.

14. Tendo em vista que a isencdo se configura em uma medida de carater social, esta
sendo proposto como critério unicamente a inscricdo no Cadastro Unico, principal instrumento
do Governo brasileiro para a selegao e a inclusao de familias de baixa renda em programas
federais, usado obrigatoriamente para a concessdo dos beneficios do Programa Bolsa Familia, da
Tarifa Social de Energia Elétrica, do Programa Minha Casa Minha Vida, da Bolsa Verde, entre
outros.

15. A medida atende ainda a recomendacdo exarada pela CGU — Controladoria Geral
da Unido, que em auditoria realizada na Secretaria do Patrimonio da Unido sugeriu a adoc¢do do
Cadastro Unico como critério exclusivo para regulamentar e acompanhar a concessdo da isencdo
do pagamento das taxas patrimoniais.

16. Outra medida importante, de cunho social, vai permitir a regularizacdo fundiaria
do Parque Histdrico Nacional dos Guararapes PHNG, em Pernambuco, reconhecendo os direitos
de permanéncia dos moradores daquela comunidade, ampliando-se a seguranca quanto a
garantia de atendimento da populagdo de baixa renda, e definindo que somente serdo
beneficidrios aqueles que ndo possuirem outros iméveis no Estado de Pernambuco.

17. Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, o Governo Federal é responsavel
mantenedor do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social-FRGPS, um dos motivos pelos quais
o Tesouro Nacional se tornou seu credor, fato verificado e chancelado pelo Tribunal de Contas da
Unido-TCU por intermédio do TC 030.790/2015-8.

18. De igual modo, o INSS, cujo mister é a concessao e manutencao de beneficios
previdenciarios e assistenciais, como gestor do mencionado FRGPS, num franco desvio de funcao
dentro do cenario administrativo nacional esta obrigado a zelar e administrar significativo acervo
imobilidrio de propriedade do fundo, o que Ihe demanda tempo, dinheiro e for¢a de trabalho,
motivo pelo qual o ja citado TCU Ihe recomendou, por intermédio do Acérddo n2. 170/2015, uma
melhor administracdo e até a venda dos imdveis ndao operacionais — ndo utilizados para a
atividade fim da Autarquia Previdenciaria.

19. O INSS, em que pese a orientacdo do TCU, ndo tem expertise para administrar
essa carteira imobiliaria, e, consequentemente, ndo tem obtido éxito na protecdo, manutencao,
regularizacdo e desimobilizacdo deste patrimonio e na geracdo de recursos com a monetizacao
desses bens. Ao contrario, dispensa alto custo financeiro e operacional para fazer frente a esta
atribuicdo, em detrimento do atendimento de suas funcdes essenciais.

20. Os iméveis do FRGPS, além das restricbes legais impostas a administracdo dos
bens publicos, possuem amarras legais outras para sua administracdo e venda, bem como
vedacOes para doag¢des e/ou destinacdo para ocupacgdo de outros orgdos publicos, as quais se
encontram expressas na Lei n2. 9.702 de 17 de novembro de 1998, de modo que os ativos do



referido Fundo somente podem ser utilizados para o pagamento de beneficios, ou seja, para
obrigacdes ou dividas do préprio FRGPS.

21. Neste cenario, sendo o FRGPS devedor do Tesouro - e o TCU tem cobrado
providéncias da STN para a busca do pagamento desta divida - a presente Medida Provisdria tem
por objetivo transferir os imdveis que constituem o referido Fundo para a Unido, a serem
administrados pela Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, de forma a viabilizar a venda, a criacdo de fundos imobilidrios, a
utilizacdo por outros drgaos do Governo Federal - reduzindo despesas com aluguéis - bem como
a doacdo para Estados e Municipios visando a destinacdo para moradias populares e
acomodacdo de 6érgdos publicos, dentre outras destinacdes a serem definidas pela referida
Secretaria.

22. Essa transferéncia viabilizaria a amortizacdo das dividas do FRGPS para com o
Tesouro Nacional, materializada pela dacdo em pagamento de imdveis ndo operacionais,
possibilitando o atendimento as recomendacdes exaradas pelo TCU sobre a divida do FRGPS para
com o Tesouro (TC 030.790/2015-8), bem como sobre a gestdo dos imdveis do INSS (Acérddo ne.
170/2015), que ficaria concentrada nos imoveis de natureza operacional. Tal medida atenderia
ainda aos anseios da sociedade, que espera do Governo Federal a implementag¢do de a¢des que
objetivem reduzir o déficit previdencidrio.

23. Em relagcdo a carteira imobilidria da Unido, cuja gestdo compete a Secretaria do
Patrimonio da Unido, encontram-se relacionados diversos bens que anteriormente pertenciam a
6rgaos extintos, a exemplo dos iméveis de propriedade da extinta RFFSA — Rede Ferroviaria
Federal S.A.

24, Quando da extingdo da empresa, foi criado o Fundo Contingente da RFFSA - FC,
com o objetivo de conferir transparéncia e credibilidade ao processo de extingao,
especificamente no que diz respeito a indenizacdo aos acionistas minoritarios, bem como ao
pagamento de outros passivos que, com a extingdo da Rede, passaram automaticamente para a
responsabilidade da Uniao.

25. Para arcar com esses pagamentos, o FC foi constituido, principalmente, por
recebiveis em poder da RFFSA, decorrentes dos contratos de arrendamento das malhas
ferrovidrias, no valor de até RS 2,4 bilhdes, e pelo produto da venda dos imdveis indicados pela
SPU para este fim, até o limite de RS 1,0 bilhdo. Com a venda desses 102 imdveis, foi
integralizado no fundo RS 170,9 milhdes. Assim, passados quase sete anos da criacdo do FC, s6
foi integralizado 17,1% do limite de RS 1,0 bilhdo previsto em lei.

26. Segundo a Caixa Econdmica Federal, agente operador do FC, e a SPU, érgdo
responsavel por administrar os iméveis da Unido, a dificuldade para integralizar os recursos no
Fundo deve-se, primordialmente, a complexidade da situacdo juridico-dominial dos imdveis, que
tem gerado custos elevados de regularizacdo e administracdo dos referidos bens.



27. A continuidade do FC, sem possibilidade de reversdao do cendrio atual - baixo
volume anual de vendas, implica também em custos administrativos consideraveis, tendo em
vista sua estrutura: conselho gestor, agente operador, e areas da SPU e da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.

28. Diante do exposto, e considerando que os imdveis que compdem essa carteira
poderiam ser destinados para programas habitacionais de interesse social ou a programas de
infraestrutura como, por exemplo, o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e o Programa
de Aceleracdo do Crescimento — PAC, esta sendo proposta a extingdo do referido Fundo,
possibilitando o melhor aproveitamento desses imdveis sob os critérios de conveniéncia e
oportunidade, rentabilizando e monetizando esse patrimonio.

29. Cabe ressaltar que os ativos financeiros do FC, ai incluidos os recebiveis oriundos
dos contratos de arrendamento de malhas ferroviarias, contabilizados nos ativos da extinta
RFFSA, ndo adquiridos pelo Tesouro Nacional, serdo revertidos a Secretaria do Tesouro Nacional
— STN, e os recursos obtidos pela venda dos imdveis alienados pelo Fundo serdo destinados a
Conta Unido do Tesouro Nacional, reforcando o caixa do Governo Federal.

30. As demais alteragbes propostas objetivam modernizar a gestdao e promover
ajustes redacionais na legislacdo, atualizando esses institutos de forma a contemplar melhorias
identificadas e promover mudancgas que permitam aprimorar o gerenciamento do patriménio
imobiliario da Unido, atendendo as expectativas do governo e os anseios da sociedade.

31. Por fim, conforme demonstrado, a proposta mostra-se relevante e urgente uma
vez que instrumentaliza a Secretaria do Patrim6nio da Unido com o amparo legislativo necessario
a implementacdo imediata das acdes de melhoria da gestdo patrimonial, garantindo, a
amortizacao de dividas do FRGPS o junto ao Tesouro Nacional e, consequentemente, a reducao
do déficit previdenciario; a utilizagdo dos iméveis do Fundo Contingente da RFFSA em programas
governamentais tanto de interesse social quanto relacionados a infraestrutura e a promoc¢ao dos
ajustes necessarios ao ganho de eficiéncia na gestdao do patriménio da Unido, o que impactard na
reducdo e racionalizagcdo dos gastos e incremento de receitas o que se insere dentre as medidas
gue auxiliaram o pais na solu¢ao da conjuntura fiscal estabelecida.

32. Essas s3ao, Senhor Presidente, as razdes que justificam a elaboracdo da presente
Medida Provisdria, que ora submeto a elevada aprecia¢do de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR



