EMI n2 00095/2015 MP MTE

Brasilia, 6 de julho de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida Proviséria que
institui o Programa de Protecdo ao Emprego (PPE) e d& outras providéncias.

2. As politicas ativas no ambito do mercado de trabalho sédo aquelas que tentam evitar a
situacdo de desemprego involuntario ou a sua duracdo. Dentre essas, destacam-se as acdes de
gualificacéo e intermedia¢do da mao de obra. Outra politica que tem sido muito utilizada, principalmente
como forma de administrar os efeitos das flutuages da economia sobre o mercado de trabalho, é a que
ficou conhecida como programa de protecdo ao emprego ou PPE.

3. O PPE é um programa de reducdo temporéria da jornada de trabalho. Nesse programa,
o trabalhador tem seu salério proporcionalmente reduzido pela empresa, mas compensado parcialmente
pelo governo. Esse programa tem vantagens para todas as partes envolvidas. Para as empresas,
permite ajustar seu fluxo de producdo a demanda e, ao preservar 0os empregos, possibilita a manutengéo
de quadros j& qualificados e a reducdo de custos com demissdo e admissdo. Para os trabalhadores,
preserva 0s empregos e a maior parte de seus rendimentos. Para o governo, permite a economia com 0s
gastos do seguro-desemprego e com outras politicas de mercado de trabalho ao mesmo tempo em que
preserva a maior parte da arrecadacéo sobre a folha.

4, A proposta presente nesta medida provisoéria permite a reducao temporaria em relagdo a
jornada habitualmente estabelecida em até 30% (trinta por cento), por meio de acordo coletivo
especifico, de todos os empregados ou de um setor especifico da empresa. Ressalta-se que os salarios
dos trabalhadores séo reduzidos proporcionalmente e o governo complementa 50% (cinquenta por
cento) da perda salarial, observado o limite de 65% do valor maximo da parcela do seguro-desemprego,
durante o periodo méaximo de 12 (doze) meses.

5. Assim, o PPE & um importante instrumento na manuten¢cdo dos empregos, pois atenua
demissdes em empresas que se encontram em dificuldades financeiras temporérias.

6. Os PPEs ganharam notoriedade a partir da crise financeira de 2009, principalmente
depois das sugestdes promovidas pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e Comisséo
Européia. Contudo, a existéncia desses programas remonta ao periodo da Grande Depressédo. Existem
evidéncias historicas que mostram a efetividade dos PPEs na preservacdo de empregos. No mesmo
sentido, estudos recentes também confirmam que esses instrumentos ajudaram a evitar layoffs
excessivos na Alemanha e em outros paises da Europa.

7. Considerando o estado atual do mercado de trabalho com perda de dinamismo na
criacdo de empregos formais e a necessidade de ampliacao das politicas ativas que busquem aumentar
a duracdo do vinculo trabalhista, percebe-se que o Programa de Protecdo ao Emprego (PPE) é
importante para (i) proteger os empregos em momentos de retracdo da atividade econdmica; (ii)
preservar a saude econdmico-financeira das empresas; (iii) sustentar a demanda agregada durante
momentos de adversidade para facilitar a recuperacdo da economia; (iv) estimular a produtividade do
trabalho por meio do aumento da duracdo do vinculo trabalhista; e (v) fomentar a negociagéo coletiva e
aperfeicoar as relag6es do trabalho.

8. Ressalta-se que a medida provisoéria veda a dispensa arbitraria ou sem justa causa de
empregado abrangido pelo Programa na vigéncia do periodo de adesdo e durante o equivalente a um



terco desse periodo, ap0s seu encerramento. Ademais, altera as Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
e 8.036, de 11 de maio de 1990, de forma a deixar claro para as empresas e os empregados abrangidos
pelo PPE que os encargos previdenciarios e do FGTS, durante o periodo da adesao ao Programa,
devem incidir sobre a compensacéao pecuniaria paga no ambito do PPE.

9. Estima-se que o PPE terd um custo de R$ 29,7 milhdes e R$ 67,9 milhdes em 2015 e
2016, respectivamente. Tais despesas serdo custeadas pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
nos termos do paragrafo Unico do art. 1° e do § 1° do art. 4° da proposta, e ndo possuem carater
continuado, para os fins do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em razédo da limitacdo temporal
prevista no § 1° do art. 2° da proposta. Cumpre ressaltar, ademais, que o Poder Executivo atentara para
o limite orgamentario e financeiro no momento de estabelecer as condi¢cbes para adesdo ao PPE e de
aprovar as solicitagdes de adesao.

10. A urgéncia desta medida provisoria deriva da necessidade de preservar os empregos
formais que s&o indispensaveis para a retomada do crescimento econdmico. Tal urgéncia se faz ainda
mais relevante diante do cenario atual no mercado de trabalho, que tem registrado menor vigor na
criacao liquida de empregos formais.

11. Estas, Excelentissima Senhora Presidenta, sdo as razdes que nos levam a submeter a
consideragdo de Vossa Exceléncia a presente proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,
Nelson Barbosa

Manoel Dias



