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Brasilia, 20 de agosto de 2021

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacdo do Senhor a presente proposta de Medida Proviséria, que
dispde sobre o novo marco de exploracdo indireta de servicos de transporte ferroviario e
disciplina as atividades das administradoras ferrovidrias e dos operadores ferroviarios
independentes.

2. A Medida Provisdria em tela pretende: desburocratizar os investimentos ferrovidrios
privados no Brasil,por meio da positivacdo do instituto da autorizacdo para exploracdo indireta
do servico de transporte ferrovidrio previsto na alinea d do inciso Xll do art. 21da Constituicdo
Federal; e aumentar a seguranca juridica do modo ferrovidrio, dando-se status de lei em
sentido estrito a dispositivos que tratam de autorregulacdo ferrovidria, de transito e de
transporte ferrovidrios e de opera¢des urbanisticas desempenhadas pelas administradoras
ferrovidrias. Ademais, dada a relevancia do tema, também ¢é instituido o Programa de
AutorizacBes Ferroviarias - PAF,de maneira a estimular o interesse do setor privado na obtencdo
de autorizacgdes.

3. A recente calamidade publica incorrida pela pandemia de COVID-19 reforca a
necessidade urgente de investimentos em infraestrutura como indutor a retomada econémica.
A viabilizacdo célere de um modelo de exploracdo desburocratizado que possibilite a realizacao
de investimentos privados para a exploracdo econdbmica do servico de transporte ferroviario
propiciard novas oportunidades de trabalho, na ordem estimada de 80 (oitenta) mil novos
empregos ao longo dos dez primeiros anos, em um momento de fragilidade no mercado de
trabalho, consideravelmente afetado pela pandemia.

4, Outro ponto importante a ser mencionado esta relacionado ao fato de que ja hd
trés Unidades da Federacdo que criaram recentemente o instituto da autorizacdo ferroviaria
estadual, como forma de incentivar o aumento do investimento privado em infraestrutura:
Mato Grosso, Para e Minas Gerais. Além disso, outros trés Estados da Federagdo ja sinalizam no
mesmo sentido: Parand, Mato Grosso do Sul e Pernambuco. Esse cendrio reforca cabalmente a
urgéncia da medida em nivel federal, proporcionando o incentivo econdmico para todos os
entes da federacdo, além de auxiliar sobremaneira a organizacdo e a padronizacdo do instituto
da autorizagao ferroviaria em todo o territério nacional.

5. Atualmente, o setor ferrovidrio é responsavel pela movimentacdo de 21% das cargas
no pais, uma proporcao muito inferior a de paises com dimensdes continentais semelhantes.
Apesar da expansdo no volume de carga escoada, da melhoria na eficiéncia operacional e da
reducdo dos indices de acidentes promovidos pelas concessdes ferroviarias, esse modelo ficou



caracterizado, na pratica, pelo baixo incentivo a concorréncia e pela escassez de oferta de
novas infraestruturas ferrovidrias, além da priorizacao de corredores logisticos em detrimento
de trechos menos rentaveis, que foram gradativamente tornados ociosos ou mesmo
abandonados.

6. Nesse contexto, aproximadamente 30% da malha ferrovidria encontra-se subutilizada
ou ndo possui operagdo comercial. Em termos de extensdo total, possuimos a mesma ordem de
grandeza do ano de 1922, cerca de 29 mil km, incluindo-se ferrovias subutilizadas. Quando
observamos apenas a extensao ferrovidria em plena atividade, regredimos a 1910 com cerca de
20 mil km de trilhos em operagao no Brasil. A participacdo do modo ferrovidrio na matriz de
transportes brasileira é a mais baixa entre paises de dimensGes continentais e economias
relevantes, como os Estados Unidos da América (EUA), Russia e China. O transporte de
passageiros na malha federal é meramente residual, existindo apenas para fins turisticos e em
dois contratos de concessdo da Vale S.A., em dissonancia do que se pode observar em paises
desenvolvidos, onde o transporte ferrovidrio de passageiros tem participacdo modal mais
significativa, principalmente porque é parcialmente financiado pelas receitas imobilidrias no
entorno das estagdes.

7. O novo marco que ora submetemos positiva na legislacdo as possibilidades de
exploracdo de servico de transporte ferroviario trazidas pelo artigos 21, inciso Xll, alinea d,
170 e 173 da Constituicdo Federal, acrescentando ao ja testado e restrito modelo de
exploracdo como servico publico, que vem vigendo hegemdnico desde 1955, o modelo de
exploracdo como atividade econdmica de mercado, como podemos observar de forma secular
nos EUA, que possui a mais extensa e diversificada malha ferroviaria do mundo, com mais de
220 mil km de trilhos instalados e 600 ferrovias privadas em operacao.

8. As inovagdes que ora apresentamos inspiram-se nas bem-sucedidas aberturas de
mercado implementadas nos setores de telecomunicacbes, energia e de infraestrutura
portuaria, em que as outorgas por autorizacdo pela Unido tém promovido importante parcela
dos investimentos privados naqueles mercados.

9. Assim, a Medida Proviséria ora proposta objetiva expandir as possibilidades de
exploragdo do servio de transporte ferroviario, considerando a histdrica dificuldade de
diversificacdao do setor, buscando viabilizar a realizagdo imediata de novos investimentos dada a
flexibilidade inerente ao regime de exploragdo por autorizacdo, inclusive para o
reaproveitamento de trechos ferrovidrios sem operagcdo, bem como desburocratizando a
construcdo de infraestruturas ferroviarias de ultima milha, em instalacGes préprias, em fabricas,
mineracdes, instalacdes portuarias, aeroportos, dentre outros, que sequer dependerdo de
contratos de concessdo, permissdo ou autorizacdo, e sim, mero registro na Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, nos termos do art. 17 da Medida Provisdria.

10. Essa inovacdo aumentara a capilaridade das ferrovias, pois podera ser consorciada
com as propostas trazidas na secdo dos investimentos praticados por terceiros interessados nas
administradoras ferroviarias. A légica do novo marco é que o mercado possa, de forma livre,
pactuar contratos voluntarios entre as empresas e seus clientes e usudrios para o aumento da



capacidade ferrovidria e obtengao de receitas complementares, sem prévia autorizagao da
ANTT, pois a amortizacdo de tais investimentos serd uma responsabilidade do préprio mercado
desenhar, sem nenhum 6nus ou risco potencial para o Estado. Apenas quando o mercado
identificar que ndo poderd amortizar totalmente o investimento nos prazos dos contratos
publicos é que solicitard a anuéncia Ministerial para efetivacdo dos contratos privados em
prazos de amortizacdo superiores ao contrato de servico de transporte ferrovidrio, a luz do
gue ja se pratica no setor aeroportuadrio brasileiro, com valiosos retornos em receitas nao
tarifarias, e do setor ferrovidrio asidtico, em que receitas ndo tarifarias representam entre 33%
e 80% das receitas das ferrovias de passageiros, mitigando, portanto, a necessidade de subsidio
estatal para o seu desenvolvimento.

11. Em linha com o praticado nos principais polos ferrovidrios internacionais, o presente
marco legal proverd liberdade de mercado a industria ferrovidria, flexibilizando os negdcios,
tornando-o mais previsivel e reduzindo o intervencionismo estatal, facilitando sobremaneira o
encontro da demanda por infraestrutura ferrovidria da "porteira para fora" da industria de
agropecudria e de mineracdo com a oferta de infraestrutura por novas entidades prestadoras
de servicos logisticos e de mobilidade e pelas préprias concessiondrias ferrovidrias, que terao
mais instrumentos para investir em suas malhas.

12. Espera-se com a edicdo desta Medida Proviséria a efetivacdo imediata de requerimentos
de autorizacdo para conexao de Terminais de Uso Privado com a malha ferroviaria federal e
desta para novos polos geradores de carga na fronteira agricola, principalmente no Centro-Oeste.
Em duas décadas, estima-se que estes investimentos privados possam acrescentar mais RS 30
bilhdes na malha ferroviaria brasileira, aumentado a densidade, a distancia-média e a
capilaridade do modo ferroviario brasileiro.

13. Em relacdo a urgéncia da medida, cabe mencionar que se faz premente solucdo
que permita a realizacdo dos novos investimentos planejados para o setor e, por conseguinte, a
expansdo da economia e da competitividade do Pais, especialmente apds os efeitos adversos
causados pela pandemia. Nao se pode olvidar a necessidade de se dar seguranca juridica as
iniciativas estaduais, prestigiadas com a uniformizagao de marco nacional a disciplinar diversos
aspectos do transito e do transporte ferrovidrios. Assim, o presente marco legal servird para
impulsionar, tempestivamente, diversos projetos de novos trechos ferrovidrios, principalmente
aqueles voltados para destinacdes econdmicas especificas, em que o espirito de
empreendedorismo do setor privado ndo consegue ser atendido, de forma célere e dindmica,
pelo setor publico, representando importante marco legal para a expansao da economia e da
competitividade do Pais.

14. Cabe relembrar que a introducdo da autorizacdo como instrumento de outorga,
que nesta Medida Provisdria se aplica ao setor ferroviario, ja foi implementada com éxito nos
setores de telecomunicacdo, por meio da Lei n29.472, de 16 de julho de 1997, e de portos, por
meio da Lein2 12.815, de 5 de julho de 2013, tendo como resultado a significativa expansao
da infraestrutura atinente e a atracdo de expressivos novos investidores privados, tanto
nacionais quanto internacionais, aos seus mercados.



15. Destarte, propomos a ado¢dao do conceito do servico de transporte ferroviario
explorado em regime de autorizacdo. A exploracdo por autorizacdo sera formalizada em
Contrato de Adesdo a ser celebrado, apds procedimento inaugurado por requerimento de
interessado ou chamamento publico. Sempre que houver necessidade, sera promovido
processo de selecdo publico, a ser disciplinado por ato do Poder Executivo. No Contrato de
Adesdo constardo disposicdes quanto a objeto, prazo, cronograma de implantacdo, direitos e
deveres da autorizatdria, responsabilidade por inexecucdo, as hipdteses de extincdo de contrato,
obrigatoriedade da prestacdao de informagdao, as penalidades e san¢bes cabiveis, o foro para
solugdo de divergéncias, e as condi¢des para promogao de desapropriagdes.

16. Havendo interesse, a concessionaria ferrovidria com contrato vigente, em
situacOes especificas ligadas a entrada em operacdao de nova ferrovia construida a partir de
autorizacdo ferrovidria  federal posterior, poderd solicitar a adaptacdo para o regime de
exploracdo por autorizagdo, desde que os requisitos exigidos sejam cumpridos, cujo pleito sera
decidido ao cabo pelo Ministério da Infraestrutura ouvidos os devidos érgdos de defesa da
concorréncia. Persistirdo nesses casos as obrigacdes contratadas com o poder publico no regime
de concessdo, no restante do prazo do contrato adaptado para autorizacdo, facultando-se a
autorizataria a possibilidade de renovacdo sucessiva da autorizagdo com o devido pagamento
pela extensao do prazo.

17. Por meio de autorizacbes, a administradora ferrovidria terd liberdade para a
proposicdo de seu tracado, precos, niveis de servico, bem como suas especificacdes, de forma
coordenada e colaborativa, em conjunto com os demais membros da entidade de autorregulacao
técnica, instituicdo que atuara de modo colaborativo e complementar com a ANTT, promovendo
solugdes e conciliando conflitos quando necessario.

18. Desse modo, considerando a experiéncia técnica e o dinamismo das administradoras
ferrovidrias, a Medida Proviséria prestigia a autorregulacdao ferroviaria, que podera propor
altera¢cGes normativas, arbitrar conflitos e diligenciar quanto a gestdo operacional. Assim, a
ANTT atuara como supervisora da entidade de autorregulagdo, bem como concentrarda seus
esforcos no aprimoramento, na uniformizacdo e na padronizacdao de normativos condizentes a
garantia da seguranca do transporte.

19. No ambito de transporte e transito, disposi¢cdes infralegais imprescindiveis sao
incorporadas a legislacao, disciplinando quanto ao cruzamento ferrovidrio, bem como quanto as
competéncias das administradoras ferrovidrias para propiciar melhores condi¢cGes de seguranca
operacional.

20. Visando aumentar a eficiéncia do planejamento urbanistico, e propiciar
aproveitamento eficiente do solo e beneficiar a mobilidade urbana, os projetos de implantacao
de infraestruturas ferroviarias abrangerdo projeto urbanistico do entorno orientados pelo
transito ferroviario, em linha com as experiéncias internacionais mais eficientes. Dessa maneira,
sdo trazidas inovacOes para as legislacdbes de desapropriacoes, a fim de se incluir o
reparcelamento do solo como um mecanismo eficiente de financiamento das novas
infraestruturas ferroviarias, bem como se mitigar a necessidade de desapropriacdes, que



também poderdo ser executadas pelas empresas autorizatdrias, permissionarias e concessionarias
ferroviarias.

21. A Medida Proviséria propde ainda medidas que desburocratizem as diligéncias da
administradora ferrovidria autorizataria para a concretizagio do empreendimento,
possibilitando, por exemplo, a alienagdo, cessdo ou arrendamento de bens médveis e imoveis.
Por fim, em consonancia com as modernizagdes realizadas no setor aéreo e portudrio, ha
disposicGes para que as alteragdes na relagdo descritiva das ferrovias que integram no
Subsistema Ferrovidrio Federal decorram por ato do Poder Executivo, o que ird conferir a
agilidade necessaria que o instituto da autorizacdo ferrovidria exigird para inclusées de trechos
ferroviarios no Sistema Nacional de Viagao.

22. O setor ferrovidrio vive momento extremamente oportuno: de um lado, temos a
prorrogacdo antecipada de alguns contratos, com projecdo de investimentos superiores a 40
bilhGes de reais; de outro, temos projetos ja concedidos (Ferrovia Norte-Sul e Ferrovia de
Integracdo Oeste- Leste) e aqueles com expectativa de serem também outorgados ou
executados por meio de Investimento Cruzado (Ferrogrdao e Ferrovia de Integracdo Centro-
Oeste). Resta ao modo ferroviario o terceiro e derradeiro alicerce para dar celeridade e
seguranca juridica aos investimentos privados: a outorga para exploracdo de ferrovias por
autorizagao.

23. A Medida Proviséria, em suma, confere a seguranca juridica necessdria para a realizacao
de novos empreendimentos em infraestrutura ferrovidria, vitais para a economia brasileira.
Permite ainda a realizacdo imediata de investimentos em autoriza¢des, revitalizando ferrovias
existentes. Além disso, a Medida Proviséria prové maior previsibilidade e seguranca juridica
aos investidores ferroviarios ao disponibilizar regulamento que uniformiza os requisitos para
exploragdo ferrovidria mediante regime de autorizagdo, uma vez que ja ha legislagdes
publicadas por governos estaduais sob distintas premissas regulatérias, dificultando - pela
inexisténcia de padronizagao - o ambiente de negdcios ao investidor privado.

24, O aumento da disponibilidade, a garantia da continuidade e a melhoria da qualidade
dos servicos ferrovidrios contribuirdo também para a retomada do crescimento econdmico, a
geracdo de empregos, o aumento da produtividade, a reducdo do custo logistico e o
incremento dos niveis de investimento no Pais.

25. Sao essas, Senhor Presidente, as razbes pelas quais submetemos a consideracao do
Senhor a anexa proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

TARCISIO GOMES DE FREITAS
PAULO ROBERTO NUNES GUEDES



