EMI n® 00069/2023 MEC MF MME

Brasilia, 25 de novembro de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacdo de VVossa Exceléncia a presente proposta de Medida Provisoria
que institui a poupanca de incentivo a permanéncia e conclusdo escolar para estudantes do ensino
médio, no &mbito do Ministério da Educacdo, com o objetivo de reduzir a evasao e o abandono por
meio do estimulo a permanéncia e ao éxito de estudantes matriculados no ensino médio da rede
publica de ensino, com especial foco naqueles que pertencem a familias inscritas no Cadastro Unico
da Assisténcia Social - CadUnico.

2. A instauracdo do conceito de educacdo basica no ordenamento juridico brasileiro e a
extensdo da escolarizacdo obrigatdria, antes restrita ao ensino fundamental, para as trés etapas que a
constituem evidenciaram, ao mesmo tempo, o alargamento do compromisso do pais com a formacao
de seus cidaddos e o enorme desafio que temos para garantir 0 acesso, a permanéncia e a
aprendizagem adequada para cada um dos educandos, na educacdo infantil, no ensino fundamental e
no ensino médio.

3. Importa reconhecer que o alargamento do compromisso com a formacgéo dos cidadaos
estd ancorado na definicdo das finalidades da educacao, expressa no art. 205 da Constituicdo, quais
sejam: o pleno de desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

4, Nas Ultimas trés décadas, o Brasil realizou um esforco significativo de ampliacdo das
oportunidades educacionais na educacdo basica. A Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro
de 2009, contribuiu de modo importante ao tornar obrigatdrio o ensino escolar dos 4 aos 17 anos, em
detrimento do que antes vigorava na Constituicdo, que previa o atendimento dos 6 aos 14 anos de
idade. Avancamos na garantia do acesso e da permanéncia estudantil em todas as etapas e
modalidades com politicas de natureza universal, fortalecidas pelo incremento do financiamento
publico da educacdo e com avangos importantes na estruturacdo da gestdo dos sistemas de ensino,
sobretudo a partir da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamentou o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacéao
- Fundeb.

5. Apesar de tal cenario, os desafios do abandono e da evasdo escolar, bem como das
sucessivas reprovacoes e da distorcao idade-série (ou idade-ano) permanecem instalados nos sistemas
educacionais e exigem politicas publicas especificas para sua superagéo.

6. Esses desafios sdo mais expressivos no ensino médio, Ultima etapa da educacgéo basica.
Os dados do Censo Escolar consolidam o seguinte panorama:



Tabela 1: Taxas de reprovacéo, abandono e distorcao idade/série no Ensino Médio.

Ano/Série | % de Reprovacdo | % Abandono | Taxa de distorcao idade/série
1°ano do EM 10,2% 6,2% 24,2%
2° ano do EM 8,3% 6,6% 21,3%
3°ano do EM 6,2% 6,5% 20,4%

Fonte: elaboracdo prépria, com base no Censo Escolar 2022

Tabela 2: Taxas evasdo no Ensino Médio.

Ano/Série | % Evaséo
1° ?Enl\(jl do 8.8%
20 aEnl\(/)l do 8,3%
3° aEnl\gI do 4.6%

Fonte: elaboracdo propria, com base no Censo Escolar 2019-2020

7. Os fatores explicativos da reprovacéao e da evasédo escolar, que condicionam as elevadas
taxas de distorcdo idade-série no ensino médio sdo multiplos e as pesquisas desenvolvidas no Brasil
e no exterior apontam para a combinacdo de fatores de risco do fracasso escolar associados as
caracteristicas sociodemogréaficas dos estudantes, as interacGes entre a vulnerabilidade social dos
territorios e a experiéncia social das juventudes, as interacGes conflituosas entre a experiéncia social
das juventudes e as caracteristicas e estruturas do funcionamento da escola e do sistema de ensino, as
questdes relacionadas as préaticas pedagdgicas e ao curriculo do ensino médio e ao desalinho entre as
expectativas dos jovens quanto ao valor social dos diplomas e sua inser¢cdo no mundo do trabalho e
no ensino superior.

8. Uma politica educacional destinada a combater a reprovacao escolar e a mitigar a evasao
e 0 abandono dos jovens matriculados no ensino médio precisa ter uma organizacao sistémica para
incidir sobre esses diferentes fatores. O Ministério da Educacdo tem estruturado essa politica a partir
dos resultados da Consulta Publica para a Reestruturacdo da Politica do Ensino Médio, instituida pela
Portaria n® 399, de 8 de marco de 2023. Em parceria com 0s governos estaduais (que sdo 0s maiores
ofertantes do ensino médio no Brasil), estamos estruturando: a) a progressiva expansao do ensino
médio em tempo integral, articulado com a formacéo profissional para 0s jovens; b) um sistema de
alerta preventivo a evasao escolar; c) a reestruturacdo curricular do ensino médio; d) o programa
nacional de formagéo de professores e gestores do ensino medio; e) a plataforma integrada de gestéo
escolar para a aprendizagem e f) a extensdo da metodologia de Busca Ativa, desenvolvido em parceria
com o Fundo das Nac¢6es Unidas para a Infancia (Unicef). Todos esses elementos sdo importantes
para a acdo publica orientada para a garantia da permanéncia estudantil. Todavia, as evidéncias de
pesquisa apontam que ha um outro tipo de instrumento de agdo publica que precisa estar presente nas
politicas que objetivam a permanéncia estudantil e o sucesso escolar no ensino médio: incentivos de
natureza financeira, que funcionem para mitigar processos de vulnerabilidade social e econdmica que
afetam a vida dos jovens e para fortalecer sua resiliéncia frente aos desafios académicos desta etapa
da educacéo basica.

0. E nessa perspectiva que, ao longo desses ultimos meses, trabalhamos para construir,
tecnicamente, um dispositivo capaz de operacionalizar esse incentivo financeiro, na forma de uma
poupanca, em nome de cada jovem matriculado no ensino medio, de carater pessoal e intransferivel,



cujos depositos ficardo sujeitos ao atendimento de certas condicionalidades estruturantes da sua
permanéncia e do seu sucesso escolar.

10. Importa asseverar que, mesmo sendo a garantia plena do direito humano a educacéo com
qualidade o centro gravitacional desta uma proposta deste tipo, hd uma segunda dimens&o importante
a ser considerada e que justifica uma politica investimento publico publica neste formato: as pesquisas
no campo da economia da educagdo apresentam evidéncias robustas dos impactos do combate a
evasdo e ao abandono escolar em diferentes indicadores sociais (expectativa de vida, salde, acesso a
bens culturais) e econdmicos (renda per capita, produto interno bruto, taxas de desemprego e valor
agregado do capital humano).

11. A poupanca tem como objetivo a democratizacao do acesso e da permanéncia dos jovens
no ensino médio; a mitigacdo dos efeitos das desigualdades sociais, raciais e de género na
permanéncia e na conclusdo do ensino médio; a reducédo das taxas de retencdo, abandono e evasao; a
contribuicdo para a promocdo de inclusdo social por meio da educacdo, além de estimular a
mobilidade social.

12. Em sintese, a proposta traz um regramento geral, por meio do qual estard a Unido
autorizada a participar de fundo de natureza privada que tenha por finalidade custear e gerir a
poupanca dos estudantes vinculados ao Programa. Sao elegiveis jovens de baixa renda regularmente
matriculados no Ensino Médio nas redes publicas de ensino e pertencentes a familias inscritas no
Cadastro Unico, com prioridade aquelas que tenham renda per capita mensal no limite definido no
inciso Il do art. 5° da Lei n° 14.601, de 2023.

13. Propbe-se que o Programa seja gerido pelo Ministério da Educacdo, e que seja
operacionalizado financeiramente por meio de um fundo privado criado pela Caixa Econémica
Federal com participacdo da Unido e de outros cotistas, pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado. A presente Medida Provisoria acrescenta a participacdo do Ministério da Fazenda na
definicdo de aplicacdo dos valores recebidos e nas decisdes que envolvam o citado fundo.

14. Para fins de avaliacdo do impacto orcamentario, € importante ressaltar que a definicao de
valores da poupanca por aluno e o alcance da proposta em termos de publico estd condicionada
a integralizag&o de cotas, sendo limitado ao teto de R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais), no
caso da Unido, durante todo o periodo de vigéncia do programa. Portanto, estando a integralizacao
de cotas pela Unido condicionada a disponibilidade orcamentaria no referido fundo privado, a Medida
Provisoria determina que valores, formas de pagamento e critérios de operacionalizacao e utilizacdo
da poupanca serdo definidos posteriormente em ato dos Ministros de Estado da Educacdo e da
Fazenda. De toda forma, a presente proposta assegura o cumprimento dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e dos limites de despesas estabelecidos na Lei
Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023.

15. Para fins de integralizacdo de cotas do supracitado fundo, autoriza-se também que, a partir
de 2024, os novos leildes da Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. -
Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) para a comercializacdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido possam prever que o proponente vencedor fard aporte, como
contrapartida adicional de carater social, a titulo de integralizacdo de cotas, no referido fundo. Essa
disposi¢do somente se aplicara a leil6es cujos recursos ingressem a partir de 2025.

16. Convém destacar o papel da Unido de exercer fungdo redistributiva e supletiva, de forma
a contribuir para a equalizacdo de oportunidades educacionais e para o padrdo minimo de qualidade
do ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, Distrito Federal e municipios, nos
termos do art. 211, § 1° da Constituicdo. Em decorréncia disso, estabelece a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que compete a Unido exercer a coordenagdo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas. Por isso, é pressuposto e permitido na proposta a adesao



de estados, Distrito Federal e municipios ao Programa, inclusive na forma de integralizacdo de cotas
no fundo, de forma que este possa ser implementado em regime de colaboragéo.

17. Por fim, resta inequivoco o atendimento aos pressupostos de urgéncia e relevancia. A nao
conclusdo da educacéo bésica influencia diretamente a trajetdria e o futuro do jovem, impactando nas
possibilidades do exercicio da sua cidadania e na sua renda futura. Desse modo, jovens que nédo
concluem a educacdo béasica vivem em situacdo de maior vulnerabilidade. Entretanto, para além das
perdas individuais, estimam-se também perdas significativas na economia decorrentes da néo
concluséo do ensino médio por parte da populacdo brasileira. As elevadas taxas de evasao escolar no
ensino demonstram a importancia de medidas urgentes para sanar esse quadro.

18. Mostra-se, assim, necessaria a construcdo de politicas publicas que permitam, além da
elevacdo da qualidade da educacédo oferecida, criar condi¢des de acesso e permanéncia considerado
a peculiaridade de cada regido. Para tanto, faz-se fundamental a articulacdo entre Unido, estados e
municipios na busca das melhores solucGes para o desafiador problema da evaséo. A instituicdo do
Programa se revela de grande valor para incentivar a permanéncia e o éxito do estudante na educacédo
bésica, servido de referéncia para as demais etapas e contribuindo diretamente e no curto prazo com
a economia do pais.

19. Acrescente-se que a urgéncia também se deve ao fato de o calendario de implementacéo
estar atrelado ao ano letivo regular, impondo-se a proximidade do calendario de 2024, sendo
necessario um periodo de preparacdo para a operacionalizacao da iniciativa.

20. Esses sdo os motivos, Senhor Presidente, que justificam o encaminhamento da presente
minuta de Medida Proviséria, que ora submetemos a elevada consideracao de VVossa Exceléncia.

21. Aproveitamos a oportunidade para renovar a VVossa Exceléncia os protestos de estima e
profundo respeito.

Respeitosamente,

Assinado por: Camilo Sobreira de Santana, Dario Carnavalli Durigan, Erain Pereira da Cruz



