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Brasilia, 27 de Abril de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua superior deliberagdo a anexa minuta de Medida Provisoria que dispoe
sobre a possibilidade de prorrogagdo por um ano, em carater excepcional, dos prazos de suspensoes
de pagamentos de tributos previstos nos atos concessorios do regime especial de drawback de que
trata o art. 12 da Lei n° 11.945, de 4 de junho de 2009, que tenham termo no ano de 2020.

2. O regime aduaneiro especial de drawback suspensdo permite ao fabricante ou produtor
adquirir insumos desonerados de tributos para emprego na industrializagdo de produtos exportaveis.
Foi criado pela Lei n° 11.945, de 4 de junho de 2009, artigo 12.

3. O objetivo do drawback suspensdo ¢ a desoneracdo de insumos empregados na producao
de bens para exportacdo. Caracteriza-se pela suspensdo do recolhimento de tributos federais
incidentes sobre a aquisi¢ao de insumos e produtos intermediarios, mediante importagdo ou no
mercado interno, a serem utilizados na industrializacao de produtos exportados ou a exportar. No ano
de 2019, aproximadamente US$ 49 bilhdes em vendas externas foram realizadas com o emprego
desse regime, o que representou 21,8% do total das exportacdes nacionais naquele ano.

4. No regime de drawback, modalidade suspensdo, o governo federal autoriza a empresa
solicitante, por meio de Ato Concessorio de Drawback (AC), a realizar operagdes de importagdao ou
aquisi¢do no mercado interno com a suspensdo dos seguintes tributos federais, conforme o caso:
Imposto de Importagdo, Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, Contribuigdo para o PIS/Pasep
e Cofins, Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importacao e Cofins-Importacdo. Essas mercadorias devem
ser empregadas ou consumidas na produgdo de bens destinados a exportagdo. Para que a suspensao
de tributos se converta em isen¢ao, a exportacao desses bens deve ocorrer no prazo previsto no proprio
ato concessorio. O prazo maximo para o encerramento do regime ¢ dado pelo art. 4° da Portaria
Conjunta RFB/SECEX n° 467, de 25 de marco de 2010:

Art. 4° O pagamento dos tributos poderd ser suspenso pelo prazo de até¢ 1 (um) ano,
prorrogavel por igual periodo.

§ 1° No caso de mercadoria destinada a producdo de bem de capital de longo ciclo de
fabricagao, a suspensdo podera ser concedida por prazo compativel com o de fabricagio e exportacao
do bem, até o limite de 5 (cinco) anos.

§ 2° Os prazos de que trata este artigo contar-se-ao da data de emissao do ato concessorio.

5. Apesar de a Lei n° 11.945, de 2009, ndo apresentar prazo de encerramento para o regime,
emprega-se, por analogia o prazo previsto no artigo 4° do Decreto-Lei n® 1.722, de 3 de dezembro de
1979:



Art.4° - O pagamento dos tributos incidentes nas importacdes efetuadas sob o regime
aduaneiro especial previsto no art.78, item II, do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966,
podera ser suspenso pelo prazo de 1 (um) ano, admitida uma tnica prorrogacao, por igual periodo, a
critério da autoridade fiscal.

Paréagrafo unico. No caso de importagao de mercadorias destinadas a producao de bens
de capital, o prazo maximo de suspensdo sera de 5 (cinco) anos.

6. O inciso II do art. 78 do Decreto Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966, afirma que pode
ser concedida a “suspensao do pagamento dos tributos sobre a importagdo de mercadoria a ser
exportada apds beneficiamento, ou destinada a fabricagdo, complementac¢do ou acondicionamento de
outra a ser exportada”. Ainda que o regime da lei mais antiga tenha sido suplantado pelo previsto na
lei mais recente, na falta de previsdo de prazo de encerramento no novo documento legal, o prazo de
referéncia da lei mais antiga tem sido empregado para a regulamentagao do drawback suspensao.

7. A pandemia causada pelo SARS-CoV-2 esta tendo impactos sobre a atividade econdmica
no Brasil e no resto do mundo. Projecdes para o desempenho da economia global vém sendo revistas,
em decorréncia da expansdo de medidas restritivas que objetivam conter a expansao do virus. Tome-
se como exemplo recente relatorio[1] da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), que estima que o crescimento econdmico mundial, para 2020, poderd ser
reduzido da previsao inicial de 2,9% para 1,5%, caso os impactos economicos da COVID-19 sejam
intensos e duradouros. Isso faz com que haja alteragdes por vezes substanciais nas previsdes de
exportagdes de empresas usudrias do drawback, que podem nido ter condi¢cdes de concluir essas
operagdes nos prazos previstos nos AC. Caso, devido a situagdo de forca maior imposta pela
pandemia, ndo seja possivel a concretiza¢do das exportagdes nos prazos estipulados, o comando da
legislacdo determina as empresas o recolhimento dos tributos suspensos, com o0s respectivos
encargos. Isso acarretaria as empresas 6nus financeiros graves em adicao aos prejuizos decorrentes
das perdas de negdcios.

8. Nesse cenario, a edigdo de Medida Provisdria ora proposta tem como objetivo possibilitar
a prorrogac¢ao por um ano, em carater excepcional, dos prazos de suspensdes de pagamentos de
tributos previstos nos atos concessorios do regime especial de drawback de que trata o art. 12 da Lei
n°® 11.945, de 2009, que tenham termo no ano de 2020. Busca-se, assim, evitar que as empresas
brasileiras beneficidrias desse regime, e que tenham atos concessorios em aberto com vencimento
improrrogavel em 2020, sejam atingidas por inadimpléncia fiscal em func¢ao da substancial redugado
na atividade econdmica no exterior decorrente da pandemia de COVID-19.

9. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a anexa minuta de
Medida Provisoria em questao.

Respeitosamente,

PAULO ROBERTO NUNES GUEDES
Ministro de Estado da Economia



