EM n? 00026/2019 ME

Brasilia, 19 de Fevereiro de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia Proposta de Medida Proviséria que
revoga a alinea “c” do art. 240 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e altera os artigos 578,
579, 582 e 598-A, da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

2. Atualmente, o ordenamento juridico confere as entidades representativas e sindicais a
natureza de pessoa juridica de direito privado, sendo vedado ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacgdo sindical (cf. art. 8° da Constituicdo).

3. Essa previsdo encontra-se em consonancia com os normativos internacionais que regem
a relacdo entre o Estado e as entidades sindicais e representativas, haja vista que a Convengdo n°
151 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), incorporada no ordenamento juridico patrio
por meio do Decreto Legislativo n® 206, de 2010, preconiza, em seu art. 5°, que as “organizacOes de
trabalhadores da Administracdo Publica devem usufruir de completa independéncia das autoridades
publicas”.

4. Tendo em vista a nitida natureza privada dessas entidades e o dever estatal de ndo
ingeréncia sobre as organizacgdes sindicais e representativas, deve-se concluir que o custeio das
entidades deve ser realizado por meio de recursos privados, provenientes das contribuicdes
individuais dos servidores voluntariamente filiados, sem qualquer interferéncia, participacdo ou uso
da Administracéo Publica.

5. Existem, atualmente, cerca de 300 entidades (entre sindicatos e associagdes), que
representam aproximadamente um milhdo e duzentos mil servidores (entre ativos e inativos). Do
total de servidores publicos, 40% (quarenta por cento) encontra-se filiado a alguma dessas entidades
representativas de classe e lhes repassam, anualmente, via desconto em folha de pagamento,
custeado pelo Poder Publico, cerca de R$ 579 (quinhentos e setenta e nove) milhdes.

6. O ato formal que gera o vinculo entre o servidor e a entidade representativa é a filiag&o,



que deve ser voluntaria, expressa e individual, ndo podendo ocorrer por mera decisdo de
assembleia, sem o ato individual expresso.

7. O custeio das entidades representativas no setor publico ocorre por meio de
contribuicdes mensais (mensalidades) de cada servidor. Nesse sentido, ndo ha contribuicdo sindical
ou confederativa nos moldes do setor privado pré-Reforma.

8. A alinea “c” do art. 240 da Lei n® 8.112, de 1990, estabelece a possibilidade de desconto
em folha, sem 0Onus para a entidade sindical, do valor das mensalidades e contribui¢Ges definidas
em assembleia geral da categoria. A alinea "c" do caput do referido artigo define como sendo direito
do servidor tal desconto, no entanto, da leitura do dispositivo fica claro que ndo se trata de um
direito legitimo dos servidores mas sim de um privilégio dos sindicatos, de uma vantagem indevida
e custeada pelos impostos pagos pela populacgéo brasileira.

9. Entende-se que tal previsdo contida na Lei n° 8.112, de 1990, é de todo inadequada,
considerando a natureza privada das entidades e a necessidade de independéncia em relacdo ao
Estado. Esse dispositivo estabelece privilégio injustificAvel em prol das entidades sindicais de
servidores publicos, as quais deveriam custear suas operaces por meios exclusivamente privados,
sem qualquer interferéncia ou favor estatal.

10. Ademais, tal préatica, ao conferir vantagem indevida e beneficiar organizac6es privadas,
viola principios basilares da administragdo publica, em especial o artigo 37 da Constituicdo Federal,
que determina a observancia dos principios da impessoalidade e moralidade. Levando em conta o
cenario acima narrado, conclui-se ser inadequado manter no Estatuto dos Servidores Civis Federais
a previsdo de desconto do valor das mensalidades e contribuicGes sindicais definidas em assembleia
geral. Claramente, o Estado brasileiro estara privilegiando um grupo, ja influente e proximo a
tomada de decisdes, em detrimento dos demais cidadéos.

11. A verdade é que, assim como ocorreu na relacdo entre estado e igreja, deve haver uma
evolucdo no sentido de uma total autonomia na relacédo entre estado e entidades sindicais, a fim de
conferir independéncia para cada uma das partes, afastar qualquer conflito de interesse que por
ventura possa acontecer e evitar acdes ou condutas inadequadas tanto por parte do estado quanto
por parte das entidades sindicais. E seguro afirmar que, dessa forma, o Brasil avancara e
modernizarad a maneira como se da a relacdo sindical, construindo uma relacdo mais sadia e
adequada, seja entre estados e entidades sindicais, seja entre entidades sindicais e servidores, com
mais transparéncia, independéncia e liberdade.

12, O Estado ndo deve possuir ingeréncia sobre qualquer relacdo envolvendo a entidade
sindical e o servidor publico e ndo pode conferir tratamento diferenciado e preferencial para uma
categoria especifica de trabalhadores. Trata-se, afinal, de relacdo de cunho exclusivamente privado.
O custeio das atividades sindicais, portanto, ndo resta divida, deve ser operacionalizado por
mecanismos préprios do sindicato, devendo o Poder Publico atuar de forma isenta, justa e imparcial
em relacdo a matéria, reforcando o principio de igualdade perante a lei, que € um dos alicerces da
republica.



13. A forma de pagamento do custeio sindical € assunto interna corporis da entidade, sujeita
a normativos oriundos do proprio sindicato, sem participacdo, em nenhuma medida, dos 6rgaos ou
entidades integrantes da Administracdo Publica Federal. Os sindicatos e associacGes que forem
diligentes, fizerem uma representacdo adequada, prestarem um servigo relevante aos seus membros,
receberdo as contribuicdes em dia e sem questionamentos.

14, Os beneficios pretendidos pela proposta consistem em garantir a autonomia da liberdade
sindical e associativa, constituindo mudanga positiva para o servidor, que ampliard, dessa forma,
seu poder de escolha e terd seus representantes mais proximos e com contato frequente. Também
ensejard maior transparéncia e clareza para os servidores a respeito das suas contribui¢fes, quanto é
arrecadado, qual a utilizacdo dos recursos e assim por diante. Além disso, afasta o envolvimento da
Administracdo Publica federal em relagfes exclusivamente privadas, 0 que esta em consonancia
com os ordenamentos constitucional e internacional e com os principios de justica, razoabilidade e
proporcionalidade.

15. No mesmo sentido, fazemos referéncia a Lei n° 13.467, de 13 de Julho de 2017, que
alterou a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e as Leis n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212,
de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacéo as novas relacGes de trabalho.

16. Dentre os mais importantes avancos alcancados pelo referido diploma legal esta a
eliminacédo da obrigatoriedade do pagamento do chamado imposto sindical. Com o advento da nova
lei, as contribuicdes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias econémicas ou
profissionais, ou das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades serdo, sob a
denominacdo de contribuicdo sindical, pagas e recolhidas exclusivamente quando prévia e
expressamente autorizadas pelo empregado.

17. A intencdo do legislador foi clara e manifesta no Parecer do Relator da matéria,
Deputado Rogério Marinho, no &mbito de sua tramitacdo na Camara dos Deputados:

“E, nesse ponto, temos a convic¢ao de que a sugestdo de retirar a natureza de imposto
da contribuicdo sindical, tornando-a optativa, serd de fundamental importancia no processo de
fortalecimento da estrutura sindical brasileira.

(..)

A existéncia de uma contribuicdo de natureza obrigatoria explica, em muito, 0 nUmero
de sindicatos com registro ativo existentes no Pais.



()

Um dos motivos que explica essa distor¢do tdo grande entre o numero de sindicatos
existentes no Brasil e em outros paises do mundo é justamente a destinacdo dos valores arrecadados
com a contribuicéo sindical.

()

Os sindicatos, sejam eles classistas ou patronais, ndo mais poderéo ficar inertes, sem
buscar resultados efetivos para as suas respectivas categorias, respaldados em uma fonte que néo
seca, que eles recebem independentemente de apresentarem quaisquer resultados. Aqueles que se
sentirem efetivamente representados por seus sindicatos, trabalhadores ou empregadores, pagarao
suas contribuicdes em face dos resultados apresentados. Os que ndo tiverem resultados a apresentar,
aqueles que forem meros sindicatos de fachada, criados unicamente com o objetivo de arrecadar a
contribuicdo obrigatoria, esses estardo fadados ao esquecimento.”

18. Ocorre que, estando a Lei n® 13.467, de 13 de Julho de 2017 em vigor e tendo o
Supremo Tribunal Federal se manifestado pela constitucionalidade do término do imposto sindical
obrigatério, a vontade do legislador ndo vem sendo respeitada. Diversos artificios, tais como
negociacOes coletivas, assembleias coletivas, estabelecimento de requerimentos de oposicéo,
vinculacdo do acesso a beneficios de negociac@es coletivas ao pagamento de contribuicdes sindicais
de toda natureza, vém sendo utilizados para ferir diretamente a intencdo do legislador e os direitos
dos empregados brasileiros.

19. A luz do que precede, as mudancas propostas visam restabelecer tais direitos, ao
estipular que a autorizagdo prévia do empregado a que se refere o caput deve ser, obrigatoriamente,
individual, expressa e por escrito, sendo nula a regra ou a clausula normativa que fixar a
compulsoriedade de recolhimento a empregados ou empregadores, ainda que referendada por
negociacéo coletiva, assembleia geral ou qualquer outro meio.

20. A urgéncia e relevancia decorrem da necessidade do dever estatal de ndo ingeréncia
sobre as organizacdes sindicais e representativas, uma vez que o custeio das entidades deve ser
realizado por meio de recursos privados, tendo em vista a inegavel natureza privada dessas
entidades, sem qualquer interferéncia, participacdo ou uso da Administracdo Publica, bem como
evitar o 6nus que atualmente recai sobre o estado para o processamento do desconto e repasse as
entidades sindicais de tais valores, e ainda garantir que a autorizacdo prévia do servidor ou
empregado, no que diz respeito a contribuicdo social, independentemente da nomenclatura que as
entidades utilizam, a exemplo de imposto sindical, mensalidade sindical, contribui¢do associativa,
mensalidade associativa, etc, deve ser, obrigatoriamente, individual, expressa e por escrito, sendo
nula a regra ou a clausula normativa que fixar a compulsoriedade de recolhimento a empregados ou
empregadores, ainda que referendada por negociacéo coletiva, assembleia geral ou qualquer outro
meio.



21. Séo essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a Vossa Exceléncia a
edicdo da presente Medida Provisoria.

Respeitosamente,

PAULO ROBERTO NUNES GUEDES



