Mensagem n° 411

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do parédgrafo 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente, o Projeto de Lei n° 410, de 1991 (n° 2.477/92, na
Céamara dos Deputados), que "Restabelece o incentivo fiscal que menciona e d4d outras
providéncias".

Ouvido, assim o Ministério da Fazenda fundamentou os vetos aos dispositivos a
seguir transcritos:

Art. 2°

"Art. 2° Os efeitos do disposto no artigo anterior retroagem a 5 de outubro de
1990."

Razdes do veto

"O dispositivo em andlise preceitua que os efeitos do disposto no art. 1° do projeto -
que restabelece o incentivo fiscal consistente no direito 3 manuten¢do e utilizagdo do
crédito do IPI relativo aos insumos empregados na industrializa¢do de 6nibus, seus chassis
com motor e respectivas carrogarias - retroagem a 5 de outubro de 1990.

Afigura-se inconveniente e desaconselhdvel a retroatividade preconizada, tendo em
vista o longo perfodo de tempo j4 decorrido desde a revogacdo dos incentivos fiscais de
natureza setorial, ndo confirmados por lei dentro do prazo de dois anos apdés a promulgacio
da Constitui¢do (art. 41, § 1°, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias).

Por outro lado, o efeito retroativo atribufdo ao restabelecimento efetuado pelo art. 1°
do projeto ndo faz distingdo entre os contribuintes que suportam 0 6nus financeiro da perda
do incentivo, sem reajustar os precos dos vefculos de sua fabricacdo, e aqueles que
inclufram tal 6nus no prego de seus produtos, para transferéncia do mesmo aos adquirentes.
Nesse dltimo caso, a concessdo do beneficio com eficdcia retroativa permitiria que os
fabricantes se locupletassem, sem contemplar os reais destinatdrios da medida - os
adquirentes dos veiculos em foco -, que foram onerados na aquisicdo desses veiculos pela
inclusdo, em seu prego, do custo correspondente ao IPI que incidiu sobre os insumos
empregados em sua industrializag3o.

Finalmente, a retroatividade sugerida, ao cobrir periodo de tempo tdo dilatado,
poderd ensejar reivindicagdes de atualizagio monetdria do crédito restabelecido, mediante
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demandas judiciais. Em que pese a auséncia de lei autorizativa da correcdo monetdria dos
créditos do IPI, ndo se pode descartar a possibilidade de que o Judicidrio acolha semelhante
pretensdo, em virtude da perda do valor real de tais créditos decorrentes da inflagio
acumulada em quase trés anos, o que acarretaria efeitos desastrosos para o Tesouro
Nacional.

Prop0e-se, portanto, a veto do aludido art. 2°, por contrariar o interesse piblico."

Art. 3°
"Art. 3° E restabelecida a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI:

I - quando se tratar de casas e edificagOes pré-fabricadas, bem como os componentes
relacionados pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, que se destinem 2 montagem
desses produtos e sejam fornecidos diretamente pela indistria de edificagGes pré-fabricadas;

II - quando se tratar de preparaces, vigas e os blocos de concreto, inclusive os pré-
moldados, bem como as estruturas metlicas, relacionadas ou definidas pelo mesmo 6rgdo,
destinados a aplicacdo em obras hidrdulicas ou de construgio civil."

Razoes do veto

"A isen¢do do IPI cujo restabelecimento é proposto neste dispositivo tornou-se
in6cua, tendo em vista que as aliquotas dos produtos af relacionados foram reduzidas a zero
pelos Decretos n°s 551, de 29 de maio de 1992, e 649, de 11 de setembro de 1992, medidas
que acarretam efeitos idénticos aos da isen¢do."”

Art. 4°

"Art. 4° A retroatividade prevista no art. 2° aplica-se A manutenc¢do dos créditos
relativos aos insumos empregados na industrializacdo de médquinas e implementos agricolas
beneficiados com a isen¢do de que trata a Lei n® 8.191, de 11 de junho de 1991."

Razoes do veto

"Dispositivo igualmente inécuo, ja que af se propde a retroatividade da manutengio
dos créditos do IPI relativos aos insumos empregados na industrializacio de mdquinas e
implementos agricolas, beneficiados pela isengdo prevista na Lei n° 8.191, de 11 de junho
de 1991. A manutengdo dos créditos € beneficio acessério, complementar ao da isen¢do do
IPL. Inexistindo menc¢do, no dispositivo em anexo, A eficdcia retroativa da isencdo, a
referéncia a retroatividade da manutengdo € totalmente destituida de sentido, uma vez que,
ocorrendo o0 pagamento do imposto, resulta inevitdvel o crédito do IPI relativo aos insumos,
por forga do principio constitucional da ndo-cumulatividade."
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Art. §°

"Art. 5° Com vistas ao cumprimento da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, o Poder
Executivo enviard ao Congresso Nacional projeto de lei especificando o0 montante da
rentncia fiscal decorrente das isengOes previstas nesta Lei, bem como as despesas que serdo
automaticamente anuladas.”

Razoes do veto

"Dispositivo também in6cuo, pois o que a Lei de Diretrizes Orgamentdrias exige € a
prévia avaliacdo da perda de receita antes da aprovacdo de qualquer incentivo fiscal,
resultando initil a estimativa feita ''a posteriori', quando ja concedido o incentivo, ocasido
em que a mencionada estimativa ndo poderd mais influir na tomada de decisdo do
Congresso sobre a institui¢ao do beneficio fiscal.”

Estas, Senhor Presidente, as raz0es que me levaram a vetar em parte 0 projeto em
causa, as quais ora submeto 2 elevada aprecia¢do dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 6 de julho de 1993.
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