ANEXO I

QUESTOES QUE DEVEM SER ANALISADAS NA ELABORAGAO DE ATOS
NORMATIVOS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO.

1. Deve ser tomada alguma providéncia?

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.

1.6.
1.7.

2.1.

2.2.

2.3.

Qual o objetivo pretendido?

Quais as razdes que determinaram a iniciativa?

Neste momento, como se apresenta a situagéo no plano fatico e no plano juridico?
Que falhas ou distor¢gbes foram identificadas?

Que repercussbes tem o problema que se apresenta no dmbito da economia, ciéncia,
técnica e jurisprudéncia?

Qual é o nimero de atingidos pelo problema, e qual o nimero de casos a resolver?

O que podera acontecer se nada for feito? (e.g. O problema tornar-se-4 mais grave?
Permanecera estavel? Podera ser superado pela propria dindmica social, sem a
intervengéo do Estado? Com que consequéncias?)

Quais as alternativas disponiveis?

Qual foi o resultado da anélise do problema? Onde se situam as causas do
problema? Sobre quais causas pode incidir a agéo que se pretende?

Quais os instrumentos da agdo que parecem adequados para alcangar os objetivos
pretendidos, no todo ou em parte? (e.g. Medidas destinadas a aplicagéo e execugéo
de dispositivos ja existentes; trabalhos junto & opini&o publica; amplo entendimento,
acordos; investimentos; programas de incentivo, auxilio para que os proprios
atingidos pelo problema envidem esforgos que contribuam para sua resolucéo,
instaurag&o de processo judicial com vistas & resolugéo do probiema)

Quais os instrumentos de acdo que parecem adequados, considerando-se os
seguintes aspectos:

¢ desgaste e encargos para os cidad&os e a economia,

eficacia (precisdo, grau de probabilidade de consecugdo do objetivo pretendido),

custos e despesas para o orgamento publico;

efeitos sobre o ordenamento juridico e sobre metas ja estabelecidas;
efeitos colaterais e outras consequéncias;

entendimento e aceitagdo por parte dos interessados e dos responsaveis pela
execucao;

possibilidade de impugnacdo no Judiciario.
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. Deve a Unido tomar alguma providéncia? Dispde ela de competéncia constitucional
ou legal para fazé-lo?

3.1. Poderia a ag&o ser empreendida pelos Estados ou Municipios com os recursos de
que dispdem?

3.2. Por que a Unido deve agir? Qual o fundamento constitucional para a iniciativa?

3.3 Em que medida deve a competéncia da Uni&o ser esgotada?

. Deve ser proposta uma lei?

4.1. A matéria a ser regulada esta submetida ao principio da reserva legal?
4.2. Por que deve a matéria ser regulada pelo Congresso Nacional?

4.3. Se ndo for o caso de se propor uma lei: deve a matéria ser disciplinada por um
regulamento? Por que ndo seriam suficientes portarias?

4.4. Existe fundamento legal suficiente para a edi¢gdo de ato normativo secundario? Qual?

. Deve a lei ter prazo de vigéncia limitado?

5.1. E a lei necesséria apenas por periodo limitado?

5.2. Ndo seria o caso de editar-se uma lei temporaria, submetida a um periodo
probatério?

. Deve ser editada uma medida proviséria?

6.1. Existe fundamento suficiente para edigdo de medida proviséria?

6.2. Estdo demonstrados os pressupostos de relevancia e urgéncia?

6.3 Quais sdo os prejuizos decorrentes da ndo-edigdo da medida provisoéria?
6.4. Cuida-se de matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional?
6.5 A matéria exige lei em sentido formal?

6.6. Possui o Poder Executivo iniciativa legislativa na matéria?

. Deve ser tomada alguma providéncia neste momento?

7.1. Quais as situagdes-problema e os outros contextos correlatos que devem ainda ser
considerados e pesquisados? Por que, entdo, deve ser tomada alguma providéncia
neste momento?

7.2. Por que n&o podem ser aguardadas outras alteragbes necessarias, que se possam
prever, para que sejam contempladas em um mesmo ato normativo?
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8. A densidade que se pretende conferir ao ato normativo é a apropriada?

8.1. O projeto de ato normativo esta isento de disposigbes programaticas?

8.2. Pode a densidade da norma (a diferenciagdo e o detalhamento) ser limitada por
formulas genéricas (tipificagéo e utilizagdo de conceitos amplos e de clausulas gerais
ou atribuigdo de competéncia discricionaria)?

8.3. Podem os detalhes ou eventuais alteragdes ser confiados ao poder regulamentador
do Estado ou da Unido?

8.4. Ndo teria a matéria j& sido regulada em outras disposi¢gbes de hierarquia superior
(regras redundantes que poderiam ser evitadas)? Por exemplo, em:

¢ tratado devidamente aprovado pelo Congresso Nacional;
o lei federal (em relag&o a regulamento),
e regulamento (em relag&o a portaria).

8.5. Quais as regras ja existentes que serdo afetadas pela disposigéo pretendida? Sé&o
regras dispensaveis?

. O ato normativo corresponde as expectativas dos cidaddos e é inteligivel para
todos?

9.1. O novo ato normativo sera entendido e aceito pelos cidad&os?

90.2. As limitagbes a liberdade individual e demais restricdes impostas s&o
indispensaveis? Por exemplo:

e proibiges, necessidades de autorizagdes;
e comparecimento obrigatorio perante autoridade;,
e indispensabilidade de requerimento;
e dever de prestar informagoes;
¢ imposi¢do de multas e penas;
¢ outras sangdes.
9.3. Podem as medidas restritivas ser substituidas por outras?

9.4. Em que medida os requisitos necessédrios a formulagdo de pedidos perante
autoridades poderia ser reduzido a um minimo aceitavel?

9.5. Podem os atingidos pela regra entender o vocabulario utilizado, a organizagéo e a
extensio das frases e das disposicdes, a sistematica, a I6gica e a abstragdo?

10. O ato normativo é exeqiiivel?

10.1. Por que ndo se renuncia a um novo sistema de controle por parte da
administragdo?
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10.2.
10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.
10.9.

As disposicdes podem ser aplicadas diretamente?

Podem as disposi¢gdes administrativas que estabelecem normas de conduta ou
proibem determinadas praticas ser aplicadas com os meios existentes?

E necessario incluir disposigbes sobre protegao juridica? Por que as disposigdes
gerais ndo séo suficientes?

Por que ndo podem ser dispensadas?

as regras sobre competéncia e organizagao?

a criag@o de novos 6rgdos e comissdes consultivas?

a intervencgéo da autoridade?

exigéncias relativas a elaboragéo de relatorios?

outras exigéncias burocraticas?

Quais os 6rgéos ou instituigbes que devem assumir a responsabilidade pela
execuc¢do das medidas?

Com que conflitos de interesse pode-se prever que o executor das medidas ver-
se-a confrontado?

Dispbe o executor das medidas da necesséria discricionariedade?

Qual é a opinido das autoridades incumbidas de executar as medidas quanto a
clareza dos objetivos pretendidos e a possibilidade de sua execugéo?

10.10. A regra pretendida foi submetida a testes sobre a possibilidade de sua execugéo

com a participac@o das autoridades encarregas de aplica-la? Por que ndo? A que
conclusdo se chegou?

11. Existe uma relagdo equilibrada entre custos e beneficios?

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

AN-468A(4)

Qual o 6nus a ser imposto aos atingidos pela norma? (calcular ou, ao menos,
avaliar a dimensao desses custos).

Podem os atingidos pela norma, em particular as pequenas e médias empresas,
suportar esses custos adicionais?

As medidas pretendidas imp&em despesas adicionais ao orgamento da Uni&o, dos
Estados e dos Municipios? Quais as possibilidades existentes para enfrentarem
esses custos adicionais?

Procedeu-se a uma analise da relacdo custo-beneficio? A que concluséo se
chegou?

De que forma ser&o avaliados a eficacia, o desgaste e eventuais efeitos colaterais
do novo ato normativo apds sua entrada em vigor?
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