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EMne 3 /2019 C.Civil/PR
Brasilia, d3 dejmr& de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a consideracio de Vossa Exceléncia a proposigdo de ajustes no
Decreto n2 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamentou a Lein212.527, de 11 de novembro
de 2011 - Lei de Acesso a Informagao, de modo a adapta-lo a atual estrutura do Poder Executivo
federal, conforme estabeleceu a Medida Proviséria n© 870, de 12 de janeiro de 2019. Propde-se,
ainda, adequar a delegacdo de competéncia para classificacao de documentos, nos graus
ultrassecreto, secreto e reservado, nos termos do disposto no § 12 do art. 27 da Lei de Acesso a
Informacio, com o objetivo de assegurar mais rapidez e seguranga a gestdo das informagdes
consideradas imprescindiveis & seguranca da sociedade ou do Estado brasileiro.

2. Considerando as alteragdes promovidas pela Medida Proviséria n? 870, de
2019, que estabeleceu nova organizacio dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, solicito a adequacdo, principalmente, do disposto no art. 46 do referido Decreto,
para refletir a nova composigio do rol de 6rgdos que compdem a Comissdo Mista de Reavaliagdo
de Informacdes - CMRI, instituida pelo § 12 do art. 35 da Lei de Acesso a Informagdo, conforme.
apresentado a seguir:

“| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que a presidira;

Il - Ministério da Justiga e Seguranga Publica;

Il - Ministério das Relagbes Exteriores;

IV - Ministério da Defesa;

V - Ministério da Economia;

VI - Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos;

VIl - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;
VI - Advocacia-Geral da Unido; e

IX - Controladoria-Geral da Unido.” {NR)

3. Concernentes a delegacdo de competéncia, a reforma administrativa do servigo
publico federal de 1967, realizada por meio do Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967,



estabeleceu comipromisso com a eficiéncia, o controle de resultados, o sistema de mérito, a
supervisdao ministerial e a descentralizagdo administrativa. Assim, as atividades da administragio
publica federal buscaram obedecer aos principios fundamentais do planejamento, da
coordenagdo, da descentralizacdo, da delegagio de competéncia e do controle. Desde entdo, o
instituto da delegacdo de competéncia tem sido utilizado como instrumento de descentralizagio
administrativa, com o objetivo de assegurar mais rapidez e objetividade as decisdes, situando-as
na proximidade dos fatos, das pessoas ou dos problemas a atender. Para tanto, ao Presidente da
Republica, aos Ministros de Estado e, em geral, as autoridades da administra¢io publica federal
cabe delegar competéncias para a pratica de atos administrativos, conforme anélise de
oportunidade e conveniéncia administrativa para agilizar os tramites burocraticos e incrementar
a eficiéncia da maquina publica.

4, Por sua vez, a Reforma Gerencial da Gestao Publica, concebida pelo Ministério
da Administragdo Federal e Reforma do Estado na década de 1990, buscou contribuir para a
formagdo no Pais de um aparelho de Estado forte e eficiente. Uma das trés dimensdes da
Reforma foi a melhoria da gestdo, prezando pela maior autonomia e pela introdugdo de trés
novas formas de responsabilizacdo dos gestores —a administragao por resultados, a competicao
por exceléncia e o controle social — em substituicdo parcial dos regulamentos rigidos, da
supervisdo e da auditoria, que caracterizavam a administragdo burocrética. “Outra maneira de
expressar isso seria dizer que a reforma da gestdo publica € um processo de descentralizagdo —
de delegacio de poder para niveis inferiores, ao mesmo tempo tornando mais forte o nucleo
estratégico do Estado, e mais eficazes os mecanismos de responsabilidade social.” (BRESSER-
PEREIRA, 2008).}

5. Com o espirito da Reforma Gerencial, o instituto que regula o processo
administrativo no ambito da administra¢do publica federal — Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de
1999 - tratou dos casos de delegacio e avocacdo de competéncias, legalmente admitidos. Assim,
o0 6rgdo e o seu titular podem delegar parte da sua competéncia, ndo exclusiva, a outros 6rgaos
ou titulares, ainda que estes n3o lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for
conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica, social, econdmica, juridica ou
territorial. Além das matérias de competéncia exclusiva, previstas em lei, ndo podem ser objeto
de delegacdo: a edicdo de atos de carater normativo e a decisdo de recursos administrativos.
Portanto, o ato de classificacdo de documentos pode ser delegado, quando for conveniente aos
Ministros de Estado, especialmente para assegurar mais agilidade a gestdo das informacdes
imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado brasileiro.

6. Para evitar excessos e permitir o controle social, a Lei n2 9.784, de 1999, prevé
que: o ato de delegacio e a sua revogagdo deverdo ser publicados no meio oficial; o ato de
delegacdo especificard as matérias e os poderes transferidos, os limites da atuagdo do delegado,
a duracdo e os objetivos da delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio
da atribuicdo delegada; o ato de delegacio poderd ser revogada a qualquer tempo pela
autoridade delegante; e, por fim, as decisGes adotadas por delegacdo deverdo mencionar
éxplicitamente esta qualidade e serdo consideradas editadas pelo delegado.

7. Dessa forma, a CMRI decidiu, em reunides administrativas realizadas no dia 14
de dezembro de 2016 e nos dias 7 e 10 de julho de 2017, propor alteragdes no texto do art. 30
do Decreto n? 7.724, de 2012, sobre o tema “delegacio de competéncia para classificacdo de
documentos”. A Lei de Acesso a Informagdo permite, conforme dispde o § 12 de seu art. 27, a
delegacido de forma expressa, mas o referido Decreto veda esse tipo de iniciativa, restringindo
as possibilidades de melhorias no processo administrativo de tratamento e classificacdo de

1 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O modelo estrutural de geréncia publica. Revista de Administragdo Piblica, v. 42, n. 2, pp. 351-
410, 2008.



informaéies no dmbio dus Ministérios. Esse fato prejudica sobremaneira o bom funcionamento
de drgaos vinculados aos Ministérios da Defesa, das Relacdes Exteriores, da Justica e Seguranca
Publica e ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica. Atualmente, nem
sequer o Diretor-Geral de drgdos como a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, a Policia Federal, a
Policia Rodoviaria Federal ou o Departamento Penitencidrio Nacional possui permissdo para o
simples ato administrativo de classificagdo de informacdo no grau secreto.

8. Contribuindo com esse entendimento, os Ministros de Estado da Defesa e das
Relacdes Exteriores e o Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica encaminharam expedientes para esta Casa Civil da Presidéncia da
Republica manifestando interesse no prosseguimento da proposta de delegacdo de competéncia
“com a finalidade de permitir uma maior descentraliza¢do administrativa, além da rapidez e da
seguran¢a na gestao das informacées, sem descurar da salvaguarda do sigilo de documentos
essenciais para a seguranca da sociedade e do Estado brasileiro.

9. As altera¢Bes propostas pela CMRI visam a permitir a delegacio de
competéncia para classificacdo de documentos, facilitando a aposigdo de sigilo por parte dos
orgdos que trabalham com esse tipo de informacao, ajustando o atual texto do art. 30 do Decreto
n? 7.724, de 2012, para:

9.1. no caso do grau ultrassecreto, permitir a delegagio pelas autoridades
elencadas em seu inciso | para titulares de cargos de Natureza Especial (NES) e para ocupantes
de cargo em comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS de nivel 6 (DAS
101.6) ou equivalente, vedada a subdelegacdo; ‘

9.2. no caso do grau secreto, permitir a delegagdo pelas autoridades elencadas em
seus incisos | e I para ocupantes de cargo em comissdo do Grupo-DAS de nivel 5 ou superior
(101.5) ou equivalente, vedada a subdelegacdo; e

9.3. no caso do grau reservado, manter a possibilidade de delegagdo do dirigente
maximo do érgdo ou da entidade para agente publico que exer¢a fungdo de diregdo, comando
ou chefia.

10. S3o essas, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, as razdes que me
leva a propor a Vossa Exceléncia a edigdo de ato normativo que altere o Decreto n2 7.724, de
2012, que regulamenta a Lei de Acesso a Informacdo, com o objetivo de adapta-lo a atual
estrutura do Poder Executivo federal, bem como de permitir mais rapidez e seguranga a gestdo
das informagdes consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado brasileiro.

Respeitosamente,
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