MENSAGEM N¢ 521

EXCELENT1SSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACTONAL:

Tenho a honra de comunicar a Vossas Excelén
cias gque, nos termos dos artigos £9, parégrafb 19, e 81, item
Iv, da Constituigéo,resolvi-vetar, parcialﬁente, ¢ Projeto Jde
Lei da Camara n9 153, de 1982 (n?® 6.781, de 1982, na Casa de
origem), gue "dispoe sobre o reajustamento‘de alugueres em lo

cagoes residenciais e da outras providéncias”.

Incide- o veto sobre o artigo 39 da proposi
g¢ao, a s~guir transcrito, e queconsidero contririo ao interes
se publico:

"Art. 39 - No cadlculoda correcao monetaria do
valor das prestacgoes dos imdveis adquiridos pelo Sis
tema Financeiro de Habitagao, serd observado o limi

te de gue trata esta Lei™.

A pretensaoc que, por emenda, se constituiu no
referido artigo 39, figura entre varias outras Proposigoes no
mesmo sentido, apresentadas por membros do Legislativo, nao

tendo, eﬁtretanto, gualquer delas logrado aprovacao, quer pela
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sua inconstitucionalidade, quer ainda, quanto ao mérito, pelos
males irremediadveis que a sua aplicacao acarretaria ao Sistema
Financeiro de Habitacao (SFH), podendo chegar ao ponto de oca

sionar sua faléncia.

O Governo vem demonstrando gque os projetos 50
bre aplicagao da correcac monetdria nas operacdes do SFH, ndo
sendo apresentados como um plano de conjunto em dgue sejam pre
visto; recursos para atender aos encargos decorrentes da pro
posigao, acarretardo fatalmente o fracasso total do Sistema
e, consequentemente, do PLANO HARITACIONAL gque sustenta. O SFH
funciona, todo ele, em decorréncia de normas que nao causem de
sacertos, todas elas coerentes, devendo obedecer a principios
qgue nao acarretem descompensagSes, necessariamente, ruinosas

para o Siscema.

Esses fatos obrigaram o Governo, sob pena de
fracasso, & se afastar da primitiva regra sobreexmatéria,crig.
da na Lei n? 4.380, de 21 de agostc de 1564, estabelece.xio,
através do Decreto-lei n® 19, de 1766, e disposigdes complenen
tares, principios genéricos para, dadaa complexidade do assun
to e a necessaria versatilidade drc regras gue o regem, atri
buir an Grgao disciplinador do Sistema competencia para hai‘ar
as normas exigidas para o seu regular funcionamento. Isto tam
b&m ocorre com relagdo ao SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL, cujo fun
cionamento & regido por preceitos legais genéricos, ditades,
entretanto, as particularidades, pelo CONSELHO MONETARIO NACIO

NAL, dada a amplitude de que devem se revestir.

O Sistema Financeiro de Habitagdo & alimenta
do de recursos captados no mercado, quer voluntariamente (pou
pangas), quer compulsoriamente (FGTS), recursos esses gue sao

remunerados atravé@s de juros e corregao monetadria plena. Se a
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remunerac¢ao pela aplicacao desses recurses for reduzida, como
pretende o artigo 39 em questdo, o Sistema ver-se-a impossi
bilitado de continuar a remunerar os poupadores e os trabalha
dores titulares de contas de depdsitos no FGTS aos mesmos ni

veis atuais.

N3o serd necessadrio maior esforgo de racioci
nio para se concluir gque qualguer alteragdoc na corregaoc mone
taria e nas demais condicoes reguladoras do retorno dos recur
. sos do FGTS e das CADERNETAS DE POUPANCA aplicados nos finan
ciamentos para aguisigao da casa propria, gque nap assequre meios
para manter os rendimentos {(corregao monetdria e juros) atri
buidos por lei e contrato aos titularesdas respectivas contas,
destruira nio somente o Sistema que garante a aquisigao da mo
radia, mais aihda, e, isto, em maicr grau, o© trabalhador e o
poupador, ambos, de um modo geral, integrandd a maioria da pc
pulacao de baixa renda.

Com efeito, a meda.da proposta no mencionado ar
tigo 39 constituira injustificavel injustiga aos detentores je
patriménio no FGTS que ainda ndo foram contemplados pelo k=ae
ficio da aguisigao da casa propria, vendo reduzidas as suas
pbssibilﬁdades, justamente em favor daqueles que ja foram ~on
templados e gue vém sendo beneficiados através de diversas me
didas de carater social. Serao cercade 30milhoes de prejudica

dos contra menos de 3 milhoes de beneficiados.

Por sua vez, as Cadernetas de Poupanga nao po
derao honrar os seus passivos, pela perda gradativa dos seus

ativos irrecuperaveis.

0 ativo e o passivo de gualquer sistema finan

ceiro, sobretudo os que operam a longo prazo, nao podem ter
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a remuneragao e © reajuste de suas aplicagbes alteradas. repen
tina e parcialmente. Isso & elementar, pois a ruina que esse
desbalanceamento causa nao pode ser coberta nem & custa do pl
blico — no caso, o poupador e ¢ trabalhador detentor do FGTS —
nem a custa de encargos adicionais incidentes sobre os novos
financiamentos. Esses onus adicioﬁais, para absorver o brutal
prejuizo de todas as operagoes do passado, ainda pendentes e
formar reserva para cobertura dos diferenciais de custos futu
ros, seriam de tal magnitude gue tornariam os financiamentos

habitaciocnails e de saneamento basico inacessiveis ao piblico.

E de se lembrar que a programagao do Banco Na
cional de Habitacdo - BNH dispde de mecanismos cue j3 permitem
reduzir a remuneracao real paga pelos seus clientes de baixa
renda, entre os guais se incluem o beneficio fiscal do Decre
to-lei n® 1.358, de 1974, as inversdes pﬁblicés a .fundo perdi
do na infra-estrutura dos conjuntos habitacionais e-os recur
sos do FINSOCIAL. Estes mecanismos ja atendem ao espirito da
preocupacao do Congresso, sem pdr em perigo as bases financei

ras do S:i tema Nacional de Habitacao.

Assim, quer pelo cains que agarretard a econo
mia nacional, em face da inviabiliracao do Sistema Financeiro
da Habitacao, quer ainda pelos pr~iuizos gue causari ac povo,
a norm= ~ontida no multicitado artigo 39, ainda que po~sa pa
recer justa aos menos avisados, nac deve nem pode merecer aco
lhimento. |

Estas, as razoes de interesse plblico que me
compelem a vetar, parcialmente, o0 projeto em causa, as quais
ora submeto d elevada apreciagao dos Senhores Membros do Con
gresso Nacional.

Brasilia, em 20 de dezembro de 1 982,
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