Mensagem n® 672

Senhor Presidente do Seﬁado Federal,

: Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do parédgrafo
12 do artigo 66 da Constitui¢do Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de lei n® 81, de
1991 (n® 1.262 na Cémara dos Deputados), que "Dispde sobre a expropriacio das glebas nas -
quais se localizem culturas ilegais de plantas psicotrépicas e d4 outras providéncias”,

Os dispositivos ora vetados sao os seguintes:

Parigrafo tinico do art. 4°

.

Parégrafo tnico - A 4rea expropridvel compreender4 a totalidade da 4rea do
imé6vel onde houver cultura de plantas psicotr6picas, desde que comprovada a
responsabilidade do proprietério." '

Razdes do veto:

_ Muito embora o preceito seja exato no que se refere a abrangéncia da 4rea
- expropridvel -- a totalidade desta -- no que concerne A comprovagio de responsabilidade do
proprietario o dispositivo afasta-se da exigéncia constitucional.

" Da forma como est4 redigido o art. 243, caput, da Lei Maior, independe de
comprovagdo de responsabilidade subjetivd do proprietério a expropriagdo de glebas onde
forem-localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas.

Como a Carta Politica condicionou a expropria¢io apenas 3 existéncia de
cultura ilegal de plantas psicotrépicas, ‘sem que ‘haja necessidade de comprovagio da
. responsabilidade do proprietario pelo plantio ilegal, na drea civil, a responsabilidade do

. proprietério € objetiva, € ndo subjetiva, como pretende o projeto. .

-~ Tal assertiva € facilmente comprovada pela leitura do dispositivo
constitucional, uma vez que o art. 243, caput, optou por estabelecer como causa tinica para a
. expropriagdo que haja cultura ilegal de plantas psicotrépicas nas glebas dé qualquer regido
do Pais, ndo cabendo, sequer, indenizacao ao proprietério.
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Portanto, impde-se o veto por inconstitucionalidade.
Se ragraf

"Art. 5¢ Qualquer do povo, sem prejuizo das providéncias adotadas elos
6rgios policiais competentes, poderd denunciar, em representacao formal, ao
Ministério Pablico estadual ou federal, a existéncia de 4reas em que estao sendo
cultivadas plantas psicotrépicas.

§ 1° O Ministério Pablico ao qual forem remetidos os resultados da
investigacdo policial ou a representagdo de qualquer do povo ter4d dez dias para
iniciar a agdo expropriatéria.

§ 2° Niao sendo suficientes os elementos do paragrafo anterior, para a
propositura da agdq, ou para o requerimento de arquivamento, o Ministério Publico,
no prazo de dez dias, determinar4 as diligéncias necess4rias.

t § 32 Nio agindo o Ministério Piblico, na forma do paragrafo anterior, caberd
recurso por qualquer do povo." : a

~

: O artigo constitucional que a proposi¢do visa a regulamentar (art. 243) diz
respeito & agdo de expropriagdo, acao essa de natureza civil, independente da agéo criminal
ue porventura se origine em decorréicia do crime de trafico, previsto na Lei n? 6.368, de 21
e outubro de 1976. Assim, além de utilizar terminologia imprépria (qualquer do povo
poderd denunciar), o artigo afasta-se da finalidade da lei projetada (estabelecer o
procedimento judicial para a a¢do de expropriagdo), uma vez que alude a procedimentos
inerentes 2 esfera penal (procedimentos adotados pelos 6rgaos policiais competentes), em
uma lei que trataré de agdo civil.

v Por isso o caput nio se concilia com o interesse piiblico.

: J4 o sen § 19 do determinar que o Ministério Pidblico inicie a agdo
expropriatéria, nao leva em conta que €ssa a¢ao tem natureza civel e deve ser intentada pela
Uniao Federal, cuja representagao judicial cabe & Advocacia Geral da Unido, nos termos do
art. 131 da Constituicéo. :

, - Desse modo, o § 12 do art. 52 viola a Lei Magna, uma vez que outorga ao
Ministério Piblico a representagio judicial da Unido, o que, além de ser incompativel com
suas fungdes institucionais, previstas no art. 129 da Constitui¢do, ja for atribuido
constitucionalmente a 6rgao diverso. T

.7+ Daf a inconstitucionalidade.

. O §2°do artigo em tela faz remissdo ao par4grafo anterior, j4 vetado. Além
disso, alude a "requerimento de arquivamento", s6 cabivel em agdo penal, entre as quais ndo
se inclui a a¢do expropriatoria. : ‘ :

Por conseguinte, contrério ao interesse piiblico.
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Em decorréncia do veto ao § 22 o § 32 do art. 52 acha-se prejudicado. Apenas
a referéncia ao "pardgrafo anterior" j4 autorizaria o expurgo. Ademais, a redagdo do
dispositivo é dibia e obscura. Fala em "recurso’, sem indicar a quem deve ser dirigido. Por
outro lado, esse termo (recurso) pode ter sido empregado no sentido de agido penal
subsidiéria, o que € estranho as agoes de natureza civil -- na espécie, a a¢do expropriatéria.

Contraria, também, o interesse piblico.

Art, 16 e seu pardgrafo

"Art. 16 Na hip6tese de condominio indivisivel o co-proprietario de'boa-fé serd
indenizado pela Unido, tendo esta o direito de regresso contra o condominio
- culpado. ' o :

Parégrafo tinico. Serdo indenizados da mesma forma prevista no caput deste
artigo, garantido o direito de regresso da Uni&o contra o culpado, o cessionério, o
nu-proprietério ou senhorio de boa-fé, que néo esteja na posse direta do imével.”

Razdes do veto:

Ao determinarem as indenizagGes que enunciam, estas disposicoes ferem a
Constituicdo Federal. Se esta, em seu art. 243, caput, optou pela responsabilidade objetiva
do proprietério, sem qualquer indenizagdo, como ji disse linhas atrds, ndo hd falar em
indeniza¢do ao co-proprietdrio, ao cessiondrio, ao nu-proprietdrio ou ao senhorio, sem se
golpear a norma constitucional. , : ' .

, /

"Art. 18 - Existindo renda constituida sobre o imével expropridvel, a obrigacdo

do censudrio permanece ainda que condenado nos termos desta Lei, devendo o Juiz

avar outro imével pertencente ao rendeiro, apto a satisfazer o direito do

eneficidrio, ou, ndo sendo isso possivel, determinar o pagamento do resgate
previsto no art. 751 do Cédigo Civil." .

Razoes do veto:

- O artigo cuida apenas das rendas constituidas sobre im6veis, ndo regulando as

demais formas de direitos reais sobre coisa al.heia. Nao ha conveniéncia em manté-lo: a
matéria deve ser resolvida pelas normas de direito comum

Contrério ao interesse piblico.

Art.19 o O

"Art. 19 Cohstaf.ado judicialrhente o) .esbulho;a acdo de expropriagio s eré
__arquivada.” _

Razdes v : ) s .

. Sendo objetiva a responsabilidade do proprietdrio, para.os fins do art. 243, -
caput, da Carta Magna, tal questdo néo deve ser discutida na acao expropriatéria, sob pena
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de ndo ser atendida a celeridade do feito, com a qual se preocupou o Constituinte, como se
extrai da expressdo "imediatamente expropriadas".

O artigo é contrério ao interesse piiblico.

Art. 21 T f

"Art. 21 Os recursos originérios da aplicagéo do parégfafo tinico do art. 243 da
Constituicdo Federal serdo destinados ao combate 4s drogas.

§ 12 Os bens havidos_na forma deste artigo serdo vendidos em leildo ou
utilizados em espécie, competindo ao Juiz da a¢do penal destiné-los com observancia
" dos seguintes critérios: - : ' .

I -se a apreensdo decorrer de atividade da Policia Federal, metade serd a ela
destinada e metade ao Conselho Federal de Entorpecentes - CONFEN;

' II - se a apreensdo decorrer de atividade das Policias Estaduais, metade serd a
elas destinadas e metade ao Conselho Estadual de Entorpecentes - CONFEN, que
repassaré parte aos Conselhos Municipais de Entorpecentes - CONFEN.

§ 22 Excluem-se desta destinacdo, sendo imediatamente entregues as
autoridades policiais encarregadas da repressdo, os bens cuja natureza recomende
sua aplicacdo nessas atividades, especialmente os veiculos automotores e
congéneres, armas ¢ munigoes." :

: /
Razdes do veto:

. A destinacido dos recursos oriundos do confisco de bens apreendidos em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins ja estd devidamente esclarecida
pelo art. 243, pardgrafo unico, da Constitiicio Federal, pardgrafo esse que foi, inclusive,
repetido no parédgrafo Gnico do art. 12 do projeto.

' Assim, ndo se justifica a manutengio do caput do art. 21, contrério ao interesse
piblico. - ‘ :

. Em virtude deste veto, ficam prejudicados os pardgrafos pertinentes ao
dispositivo, j4 que se referem aos "bens havidos na forma deste artigo". .

De ressaltar, ainda, que o pardgrafo tnico do art. 243 dispensa
regulamentagdo, visto que a matéria se acha disciplinada pela Lei n® 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, que "Cria o Fundo de Prevencio, Recuperacio e de Combate as Drogas .
de Abuso, dispde sobre os bens apreendidos e adquiridos com produtos de tréfico ilfcito de

drogas ou ‘atividades correlatas e d4 outras providéncias', recebida que foi pela ordem - -

constitucional vigente.

Contraria, assim, o interesse puablico.
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Art, 22

"Art. 22 Os recursos referidos no artigo anterior terdo sua destinagdo definida
pelo Juiz competente para a agdo penal, desde o inicio da mesma ou a qualquer
momento da instrug¢do." '

Razdes do veto: '

A destinacio dos bens apreendidos em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, e perdidos em favor da Unido, j4 se encontra devidamente
disciplinada pelo art. 52 da referida Lei n® 7.560, de 1986. Acresce que a destinagdo desses

‘bens ¢ atividade tipicamente administrativa, ndo devendo estar afeta a autoridade judicante,
por ndo lhe ser propria. : :

Igualmente contrério ao interesse pablico.

Estas, Senhor Presidente, as razdoes que me levaram a vetar parcialmente o
projeto em causa, as quais ora submeto 2 elevada apreciacdo dos Senhores Membros do
Congresso Nacional. .

/ . Brasilia, em 26 de novembro de 1991.
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