EM n® 00018/2023 MPO

Brasilia, 3 de Abril de 2023

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a edicdo de Medida Provisoria que abre crédito extraordinario, no valor de
R$ 640.074.000,00 (seiscentos ¢ quarenta milhdes ¢ setenta e quatro mil reais), em favor dos
Ministérios da Justica e Seguranca Publica; do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; da Defesa; do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome; e dos Povos Indigenas, conforme
Quadro Anexo a esta Exposi¢ao de Motivos.

2. A proposta visa ao atendimento de medidas emergenciais necessarias a protecao da vida,
da satde e da seguranca das comunidades indigenas, conforme Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n° 709, sobre a qual o Ministro Luis Roberto Barroso, no dia 30 de
janeiro de 2023, pronunciou:

“6. Diante do exposto, reitero a determinag¢do a Unido para que: (i) proceda a
desintrusdo de todos os garimpos ilegais presentes nas Terras Indigenas Yanomami, Karipuna, Uru-
Eu-Wau-Wau, Kayapo, Arariboia, Mundurucu e Trincheira Bacaja, com a apresentagdo de plano
com tal objeto junto ao Tribunal, sendo certo que a estratégia anteriormente adotada, de
“sufocamento” da logistica de tais garimpos, ndo produziu efeitos, se é que foi implementada,
devendo-se priorizar as dreas em situagdo mais grave; (ii) adote de imediato todas as medidas
emergenciais necessdarias a prote¢do da vida, da saude e da seguranca das comunidades indigenas.
Determino, ainda, (iii) a abertura de crédito extraordindrio em montante suficiente ao adequado
cumprimento da presente decisdo judicial.”

3. Acrescente-se, ainda, que a atual circunstancia se afeicoa mais precisamente a uma
situacdo tipica de calamidade publica, como reconheceu o Ministério da Saude ao declarar
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia de desassisténcia
sanitaria a populacdo Yanomami, por intermédio da Portaria GM/MS n° 28, de 20 de janeiro de 2023.

4. Nesse sentido, o presente ato tem por objetivo viabilizar, nos Ministérios:
a) da Justica e Segurancga Publica:

- Administra¢ao Direta, a cobertura de despesas com didrias e passagens aéreas para o
deslocamento de servidores da For¢a Nacional, e logistica, tais como o abastecimento e a manutengao
de viaturas e o apoio da forca aérea a ser utilizada no local;

- Departamento de Policia Rodovidria Federal, o custeio de despesas com a mobilizacao
regional e nacional, tais como diarias e Indeniza¢do de Flexibiliza¢do de Repouso Remunerado (IFR);
0 apoio aéreo, principalmente no que tange a despesas com combustiveis das aeronaves; o transporte
de materiais e viaturas para as diversas localidades a serem atendidas nas operagdes; o abastecimento
e a manutencdo de viaturas; e os gastos com inteligéncia policial, como loca¢do de veiculos e



mobilizacao de efetivo para a regido; e

- Departamento de Policia Federal, a realizagdo de despesas com manutengao de sistemas
para as investigagdes; o deslocamento do efetivo; a manuten¢dao ¢ a compra de combustiveis das
aeronaves da Policia Federal que serdo utilizadas nas operagdes, ou colocadas a disposi¢ao; os
deslocamentos de pessoal e equipamentos para areas remotas do territério brasileiro para o
desenvolvimento de trabalho integrado com a Forga Aérea Brasileira, Marinha do Brasil, Exército
Brasileiro e demais instituicdes parceiras, no tocante ao combate de crimes ambientais, crimes
transfronteirigos e delitos congéneres;

b) do Meio Ambiente e Mudanga do Clima:

- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
sua atua¢ao mediante a acao de fiscalizacdo ambiental; e

- Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio, a gestdo de
unidades de conservagdo em terras indigenas;

c¢) da Defesa, o custeio de despesas das For¢cas Armadas para a execugao de
diversas atividades direcionadas as medidas emergenciais em pauta, inclusive com o apoio aos demais
6rgaos envolvidos;

d) do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome, a
execucdo da acdo de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais Especificos
(ADA), que integra a estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado brasileiro e objetiva
a distribuicdo gratuita de alimentos de forma complementar a outras estratégias de fomento e acesso
a alimentacdo para publicos em situagcdo de inseguranga alimentar; e de apoio a projetos de inclusdo
produtiva, visando ao fomento para projetos coletivos indigenas durante este ano de 2023; e

e) dos Povos Indigenas, a realizagdo da acdo orgamentdria 20UF -
“Regularizacdo, Demarcacao e Fiscalizagdo de Terras Indigenas e Prote¢do dos Povos Indigenas
Isolados”, principalmente mediante medidas e procedimentos de desintrusdo de garimpos ilegais
presentes naquela localidade.

5. Os requisitos de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade das despesas sao demonstrados,
preenchendo-se os preceitos constitucionais exigidos para edi¢cdo de medida provisoria, haja vista que
a ADPF n° 709 determina que a Unido adote de imediato todas as medidas emergenciais necessarias
a prote¢do da vida, da saude e da seguranca das comunidades indigenas, inclusive mediante a abertura
de crédito extraordinario em montante suficiente ao adequado cumprimento da decisdo judicial em
tela.

6. A urgéncia se da pela gravissima crise humanitaria que assola o povo das terras indigenas,
ja noticiada por varios meios de comunicagdo, levando a vulnerabilidade aquela populagdo, além de
tratar-se de cumprimento de Acordao relativo 8 ADPF em comento. Tal fato demanda a adocdo de
medidas céleres para a protecao da vida, da satide e da seguranga das comunidades indigenas, com
acoes de promogao dos direitos sociais e da sustentabilidade socioambiental, principalmente em razao
das mortes ocorridas.

7. A relevancia, por sua vez, deve-se a necessidade de manter as agdes desenvolvidas pelos
diversos 6rgaos que vém participando dos trabalhos direcionados aquela regido, de forma a proteger
os indigenas que sofrem com as violagdes de suas terras, o que traz grandes prejuizos ao modo de
vida dessas populacdes, contaminando os rios com consequéncias severas a saiide dos indigenas e a
seguranca das comunidades. Deve-se, ainda, ao elevado nimero de mortes registradas recentemente
em terras Yanomami, € ao crescimento exponencial dos casos de desnutri¢do verificados nos ultimos
anos.



8. Quanto a imprevisibilidade, embora houvesse diversos comunicados sobre as condi¢des
sanitarias precdrias, ndo era conhecido o nimero real de invasores das terras indigenas citadas na
decisdo judicial, além do inesperado agravamento da situacdo sanitdria e de seguranca naquela
localidade. Em razao de todas as informacgdes e indicativos existentes, tal circunstancia nao era
esperada e, portanto, somente em 2023 foi publicizada e declarada a situagao de emergéncia em saude
publica. Dessa forma, dada a impossibilidade de antecipacdo na programacdo de tais gastos, 0s
mesmos ndo foram previstos na Lei Orcamentaria de 2023, LOA-2023, fazendo-se necessario,
portanto, o aporte de recursos extraordinarios para o seu enfrentamento.

0. Ressalta-se que a proposi¢dao estd em conformidade com as prescrigoes do art. 62,
combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicao.

10. Em atendimento ao disposto no § 15 do art. 52 da Lei n°® 14.436, de 9 de agosto de 2022,
Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2023, LDO-2023, seguem, em anexo, os demonstrativos do
superavit financeiro utilizado parcialmente na presente medida, relativo as fontes 000 — “Recursos
Livres da Unido”, e 002 — “Atividades-fim da Seguridade Social”.

11. Nessas condigdes, submeto a sua consideracdo, em anexo, proposta de Medida Provisdria,
que visa efetivar a abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

SIMONE NASSAR TEBET



18, DE 03/04/2023.

QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO N¢

RS 1,00
C — Origem dos
D Apl
iscriminagao plicagao ReCUrsos
Ministério da Justica e Segurancga Publica 126.700.000 0
Ministério da Justica e Seguranga Publica -
Administragao Direta 20.700.000 0
Departamento de Policia Rodoviaria Federal 14.600.000 0
Departamento de Policia Federal 91.400.000 0
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima 86.500.000 0
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos 63.800.000

Naturais Renovaveis - IBAMA 0
Instituto Chico Mendes de Conservacgao da

Biodiversidade 22.700.000 0
Ministério da Defesa 135.474.000 0
Ministério da Defesa - Administracdo Direta 135.474.000 0
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, 144.700.000 0
Familia e Combate a Fome
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome - Adm. Direta 144.700.000 0
Ministério dos Povos Indigenas 146.700.000 0
Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI 146.700.000 0
Superavit Financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio de 2022, referente a: 0 640.074.000
Recursos Livres da Unido 0 495.374.000
Atividades-fim da Seguridade Social 0 144.700.000

Total 640.074.000 640.074.000




DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO
(Art.52, §6.°, da Lei n.° 14.436, de 9 de agosto de 2022)

Fonte: 000 - RECURSOS LIVRES DA UNIAO

R$ 1,00

(A) Superavit Financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio de 2022

121.334.025.784

(B) Remanejamentos de saldo do superavit financeiro entre 0

unidades, compativeis com o paragrafo tnico do art. 8° da

LRF

(C) Créditos Especiais e Extraordinarios Reabertos 4.461.000
Abertos 4.461.000
Em tramitacao 0
Valor deste crédito 0

(D) Créditos Extraordinarios 495.374.000
Abertos 0
Em tramitagdo 0
Valor deste crédito 495.374.000

(E) Créditos Suplementares e Especiais 0
Abertos 0
Em tramitagdo 0
Valor deste crédito 0

(F) Outras alteragdes orcamentarias 42.230.879.774
Abertos 42.230.879.774
Em tramitacao 0
Valor deste crédito 0

(G) Saldo = (A) + (B) - (C) - (D) - (E) - (F) 78.603.311.010

(A) Portaria STN/MF n° 1.585, de 23 de fevereiro de 2023.
Posicédo de 31/3/2023.



DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO
(Art.52, §6.°, da Lei n.° 14.436, de 9 de agosto de 2022)

Fonte: 002 - ATIVIDADES-FIM DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ 1,00

(A) Superavit Financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio de 2022

(B) Remanejamentos de saldo do superavit financeiro entre
unidades, compativeis com o paragrafo unico do art. 8° da
LRF

(C) Créditos Especiais e Extraordinarios Reabertos
Abertos
Em tramitacao
Valor deste crédito
(D) Créditos Extraordinarios
Abertos
Em tramitacao
Valor deste crédito
(E) Créditos Suplementares e Especiais
Abertos
Em tramitacao
Valor deste crédito
(F) Outras alteragdes orgamentarias
Abertos

11.766.795.555

0

SO OO

144.700.000

0

0

144.700.000

0

0

0

0
11.603.643.555
11.603.643.555

Em tramitacao 0
Valor deste crédito 0
(G) Saldo = (A) + (B) - (C) - (D) - (E) - (F) 18.452.000

(A) Portaria STN/MF n° 1.585, de 23 de fevereiro de 2023.
Posicédo de 31/3/2023.



