EMI n2 00008/2020 BACEN ME

Brasilia, 2 de Abril de 2020

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Trazemos a sua apreciacdo proposta de Medida Proviséria dispondo sobre a criacao, por
parte do Governo Federal, de Programa Emergencial de Suporte a Empregos (Programa), que visa
ao enfretamento das consequéncias econémicas e sociais decorrentes do estado de emergéncia
causado pela pandemia do Coronavirus (Covid-19).

2. As economias nacional e internacional, em decorréncia dos desdobramentos da
pandemia mundial de Covid-19, atravessam momento de forte contracdo na atividade econémica e
grandes incertezas em relagdo ao ambiente econdmico e social no proximo meses. A quebra de
demanda resultantes das medidas de isolamento social adotadas na maioria dos estados e
municipios tém atingido a maior parte, sendo todos, os segmentos da economia real, gerando
interrupcdes das cadeias produtivas e acentuada ociosidade na producdo de bens industriais e
Servigos.

3. Cumpre recordar que, em 20 de marco do corrente ano, o Congresso Nacional
reconheceu estado de calamidade publica em todo o Pais, com efeitos até 31 de dezembro de 2020
(Decreto Legislativo n° 6, de 2020, editado em atencdo a Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020,
do Presidente da Republica).

4. Em razdo da referida conjuntura, entende-se que, se nada for feito, o mercado de
trabalho serd fortemente impactado nos proximos meses, sujeitando-se a aumento abrupto da taxa
de desocupacao e reducdo acentuada na renda das familias. Dados preliminares indicam reducéo de
até 80% (oitenta por cento) nas vendas ao varejo de bens duraveis e servicos e de cerca de 20%
(vinte por cento) de bens ndo-duraveis.

5. Para fazer frente a esse quadro, o Ministério da Economia prop@e a criacdo de programa
consistente na concessdo de linha de credito emergencial destinada a empresarios, sociedades
empresarias e sociedades cooperativas, exceto as de crédito, com receita bruta anual superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), com direcionamento exclusivo dos recursos para pagamento da folha de salarios pelo periodo
de dois meses. Dessa forma, o escopo do Programa abrange pequenas e médias empresas (PMES),
considerando o nimero de empregados que essas empresas podem ter e o0 padrdo de faturamento



associado a pequenas ou médias empresas.

6. Ademais, dado o foco desejavel na protecdo de trabalhadores de menor renda, a
cobertura do programa se restringira a parcela dos salarios até o valor de dois salarios-minimos. As
empresas beneficiarias, em contrapartida, ndo poderdo demitir sem justa causa empregados, durante
a vigéncia do programa e até sessenta dias apds recebimento, por elas, da dltima parcela da linha de
crédito. A fim de assegurar a destinacdo dos recursos e o cumprimento dos objetivos do Programa,
empresas e sociedades beneficiarias deverdo ter suas folhas de pagamento processadas pelas
instituices financeiras participantes, além de se comprometer a prestar informacdes veridicas e a
ndo utilizar os recursos para finalidades distintas do pagamento de seus empregados.

7. Outro aspecto importante do desenho do programa é o compartilhamento de recursos e
de riscos entre a Unido e as instituicdes financeiras participantes. O valor total da linha de crédito
emergencial é de R$ 40 bilhdes, sendo R$ 20 bilhdes por més, dos quais 85% (oitenta e cinco por
cento) provenientes do Tesouro Nacional (TN) e os outros 15% (quinze por cento) das instituicdes
financeiras participantes. Em caso de inadimplemento, as perdas serdo absorvidas pelo TN e pelas
instituicdes financeiras participantes nessa mesma propor¢do. A Unido, por meio do TN, transferira
R$ 34.000.000.000,00 (trinta e quatro bilhdes) de reais ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), que atuard como agente financeiro da Unido no Programa que,
estima-se, beneficiard 12,2 milhGes de empregados em 1,4 milhdo de PMEs.

8. As instituicbes financeiras participantes poderdo conceder operacGes de crédito no
ambito do Programa até 30 de junho de 2020, observada a taxa de juros de 3,75% aa. (trés e setenta
e cinco por cento ao ano) ao tomador final. Considerando o cenario econdémico e 0s objetivos do
Programa, as PMEs terdo caréncia de seis meses para comegar a pagar, e um prazo de 30 meses
para pagamento, totalizando 36 meses.

9. Para concessdo do financiamento, cada instituicdo financeira participante vai utilizar
modelos e politicas proprios de crédito, podendo considerar eventuais restricbes de crédito. Para as
operacOes contratadas no ambito do Programa, sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 195 da
Constituicdo, ficam afastadas as exigéncias de demonstracao de regularidade fiscal pelas empresas
beneficiarias, observando-se no particular, quanto as operacdes realizadas por instituicdes
financeiras federais, os preceitos da Lei de Diretrizes Orcamentérias.

10. Caberéa ainda as instituicdes financeiras participantes envidar seus melhores esfor¢cos na
recuperacdo dos créditos no ambito do Programa, além de serem responsaveis pela veracidade das
informagdes e pela exatiddo dos valores a serem reembolsados & Unido, por intermédio do BNDES.
Em caso de inadimplemento financeiro do mutuario, a cobranca da divida sera realizada pelas
instituicdes financeiras em nome proprio, conforme suas politicas de crédito, ndo podendo adotar
procedimento de recuperacdo de crédito menos rigoroso do que aqueles que usualmente
empregarem em suas proprias operacfes de crédito. Cabe a essas institui¢cfes arcar com todas as
despesas necessarias para a recuperacgdo dos creditos inadimplidos.

11. O BNDES, como agente financeiro da Unido no Programa e de acordo com instrumento



a ser celebrado com a Unido, ndo terd remuneracdo, cabendo-lhe, entre outras obrigaces, realizar
0s repasses, receber os reembolsos dos recursos das institui¢cdes financeiras participantes e prestar
as informagdes solicitadas pelo TN e pelo Banco Central do Brasil (BC). Os eventuais recursos
transferidos ao BNDES pela Unido e ndo repassados até o término do prazo para contratacdo serao
devolvidos & Unido no prazo de até trinta dias, observada a remuneracdo, pro rata die, pela taxa
média referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic).

12. Ao BC, como autoridade de supervisdo, competira fiscalizar o cumprimento, pelas
instituicbes financeiras participantes, das condices estabelecidas para as operacfes de credito
celebradas no &mbito do Programa. A Autarquia, juntamente com o Conselho Monetério Nacional
(CMN), consoante as correspondentes competéncias, podera disciplinar os aspectos necessarios
para operacionalizar e fiscalizar as instituigdes financeiras participantes quanto ao disposto na
Medida Proviséria, aplicando-lhes, em caso de infracfes, as penalidades previstas na Lei n°® 13.506,
de 13 de novembro de 2017.

13. A despeito de haver outros formatos possiveis para o Programa, que também
protegeriam o emprego, tal como a reducdo de jornada e de salarios, o desenho proposto, na forma
de empréstimo, mitiga a exposicdo do contribuinte em comparacdo a transferéncias a fundo perdido.
Aplicado em conjun¢do com outras medidas, o programa amortecerd a queda no emprego e,
consequentemente, 0s gastos com transferéncias, a exemplo dos desembolsos com o Seguro
Desemprego.

14. O principal objetivo do Programa, como j& apresentado, € mitigar os efeitos da forte
queda na atividade econémica sobre o mercado de trabalho, garantindo a manutencéo de empregos
e a renda dos trabalhadores durante o periodo de emergéncia pelo o qual passamos. O programa
adicionalmente cumpre ainda dois outros objetivos relevantes: i) fornecer crédito a PMEs; e ii)
mitigar riscos para o Sistema Financeiro Nacional (SFN).

15. Com relacdo ao primeiro objetivo, as PMEs tém dificuldade de acessar o mercado de
capitais e, portanto, sdo mais dependentes de crédito bancario. A expansdo do acesso ao crédito
bancario por esse grupo de empresas nos Ultimos anos, se por um lado indica o0 sucesso da estratégia
de melhoria no mercado de crédito livre, por outro, significa que essas empresas estdo mais
expostas a paradas bruscas no mercado de credito. Ao financiar os desembolsos com a folha de
salarios, que representam em média 45% (quarenta e cinco por cento) das despesas operacionais das
PMEs, o Programa lhes da félego financeiro em um momento no qual o crédito sera mais escasso e
caro, dada a preferéncia por liquidez de todo o SFN, permitira que as empresas e sociedades
participantes atravessem esse periodo e possam no futuro retornar as suas atividades, preservando o
valor dos seus ativos tangiveis e intangiveis.

16. O emprego nas grandes empresas € tdo importante quanto nas PMEs. No entanto,
grandes empresas tém mais folego financeiro para aguentar a retragdo no crédito bancéario porque
tém melhor acesso aos mercados de capitais, que a propdésito se expandiram e se sofisticaram muito
nos ultimos anos. Para elas, programas mais tradicionais de mercado de trabalho, como recurso para
evitar demissoes ou reducdo de jornada com reducdo salarial, podem ser mais efetivos.



17. No que tange ao segundo objetivo, a manutencao da estabilidade financeira é crucial
neste momento de crise aguda. O crédito emergencial concedido pelo programa aumenta a
probabilidade de sobrevivéncia das PMEs a crise causada pelo Covid-19, e consequentemente evita
a deterioracdo dos créditos bancarios a essas mesmas empresas. E importante lembrar que existem
outros mecanismos de protecdo do SFN, que a proposito estdo sendo empregados no momento pelo
BC. O Programa é inovador por dividir a conta da manutencdo da estabilidade com o proprio
sistema financeiro, que contribui com parte dos recursos direcionados para o programa e divide 0s
riscos inerentes a operacOes de crédito.

18. O impacto orcamentério e financeiro decorrente da implantacdo da medida é estimado
em R$ 34 bilhdes, restrito ao corrente exercicio financeiro. Para fins de adequagdo orgamentaria,
devera ser aberto crédito extraordinario ao orgcamento vigente, mediante edicdo de Medida
Provisoria especifica, com a identificacdo das fontes orcamentarias, sendo essa autorizacao legal
condicdo para a realizacdo da despesa.

19. Sob o prisma da legislacdo fiscal, decisdo cautelar do Supremo Tribunal Federal na ADI
n® 6.357 afastou, excepcionalmente, a exigéncia de demonstracdo de compensagdo orcamentaria em
relagdo a criacdo ou expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de
calamidade gerado pela disseminacdo de COVID-19, que, na presente medida, teria de observar o
artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 2000) e o artigo 114,
caput, in fine, e § 14, da Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2020 (Lei n° 13.898, de 2020). O
cumprimento das metas fiscais previsto na LDO resta ressalvado pelo Decreto Legislativo n° 6, de
2020, que reconheceu o estado de calamidade publica. Finalmente, registra-se que o art. 107, § 6°,
inciso |, do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias afasta da base de célculo para o
cumprimento do Novo Regime Fiscal a abertura de créditos extraordinarios nos termos do art. 167,
8§3°, da Constituicdo Federal, os quais criam dotacdo orcamentéria para a presente despesa.

20. Restam cumpridos, ainda, os artigos 26 e 27 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma
vez que a presente medida emergencial autorizard a destinacdo de recursos ao setor privado, com
dotacdo orcamentéria a ser criada em outra Medida Provisoria, além de atendidas as condicGes
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentéarias. O artigo 27 da LRF é atendido porque a medida fixa
0s encargos financeiros dos empréstimos em 3,75% ao ano.

21. A presente medida estd em linha com as providéncias que economias avancadas e
emergentes tém adotado para fazer frente aos efeitos da epidemia do Covid-19. Recentemente, 0
Congresso dos EUA aprovou pacote no valor de aproximadamente US$ 2 trilhGes, que contém
recursos da ordem de R$ 350 bilhGes para empréstimos a pequenas empresas. Politicas semelhantes
também foram anunciadas nos ultimos dias pela Alemanha, China, Coréia do Sul, Espanha, Franca
e Russia, entre outros paises.

22, Assim, demonstrada a relevancia das medidas apresentadas, a urgéncia da matéria se
justifica pela rapida deterioracdo da situacdo financeira das PMEs e da perspectiva de aumento
relevante no nimero de demissdes decorrentes da falta de alternativas para fazer frente a obrigacdes



financeiras. Como ja mencionado, as incertezas quanto ao desdobramento da pandemia mundial de
Covid-19 sobre a economia nacional e internacional tornam ainda mais urgente a adocdo de
medidas que ndo apenas mitiguem o impacto sobre o nivel de desemprego mas também garantam
que, quando for possivel a normalizacéo da atividade econémica, essas empresas sejam capazes de
retomar suas atividades e contribuir para a retomada do crescimento econdmico.

23. Pelas razdes mencionadas e pela conviccdo de que as medidas propostas tendem a
produzir efeitos imediatos positivos sobre a economia, postulamos que a inovagdo legislativa seja
veiculada em Medida Provisoria.

24, Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a edi¢do da Medida
Provisoria, que ora submetemos a sua apreciacao.

Respeitosamente,

ROBERTO DE OLIVEIRA CAMPOS NETO
PAULO ROBERTO NUNES GUEDES



