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Brasilia, 18 de Dezembro de 2019

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacdo proposta de Medida Provisoria que visa aprimorar a gestao
dos imdveis da Unido e instituir mecanismos para simplificagdo e racionalizacdo dos procedimentos
de alienacdo de imdveis, bem como promover alteracdes na legislacdo que rege a dacdo em
pagamento de imdveis para a extin¢do de crédito tributario, com vistas a oferecer mecanismos que
permitam a avaliacdo do valor histérico, cultural, artistico, turistico ou paisagistico de bens imdveis
substancialmente atingidos por desastre natural ou tecnolégico.

2. No intuito de agregar melhorias constantes ao processo de gestdo dos imoveis da Unido,
a SPU vem implementando diversas a¢fes que contribuem para o aprimoramento dos processos sob
sua responsabilidade, dentre elas ajustes na legislacdo patrimonial, de forma a simplificar e
modernizar os institutos de ordem legal que disciplinam a atuacéo da Secretaria.

3. Um dos processos identificados como passivel de ajustes no arcabouco legal refere-se a
alienacéo de imdveis, aplicavel quando ndo ha interesse publico, econdmico ou social em manter o
dominio da Unido.

4. Além disso, o processo de alienacdo de imdveis é uma das alternativas identificadas
para minimizar a existéncia de indmeros imdveis da Unido em situacdo de abandono, que
demandam altos custos com manutencdo, sem nenhuma contrapartida de geracdo de receitas. Esses
imoveis, invariavelmente, sdo alvo de invasbes, depredacbes e outras situacdes que impactam
sobremaneira a gestao patrimonial pela SPU.

5. Deve-se ressaltar que ha um conjunto importante de imdveis em risco iminente de
colapso, colocando em risco a vida de pessoas, a destruicdo do meio ambiente e a perda do
patriménio publico. Um exemplo é o Edificio Wilton Paes de Almeida, com 24 andares, em Séao
Paulo, que desabou em maio de 2018. Da mesma forma, existem no pais diversos outros imaéveis,
irregularmente ocupados e em situacBes precéarias de uso e manutencdo. E, portanto, urgente e
relevante criar um mecanismo que viabilize a alienagdo ou destinacdo destes imdveis.

6. O problema se agrava com o0 maior nimero de imdveis acumulados pela Unido,
decorrentes da apreensdo de ilicitos, extin¢do de 6rgéos e entidades publicas.

7. Em que pese as diversas acOes implementadas pela Secretaria, objetivando alavancar o
processo de alienagdo dos imoveis da Unido, os resultados alcangados ndo atingiram as expectativas
iniciais, notadamente considerando que o processo atual € moroso, burocratico e ndo disponibiliza
condicdes favoraveis para atrair potenciais compradores.

8. Nesse sentido, de forma a desburocratizar, conferir maior agilidade e contribuir para o
éxito do processo de alienacdo dos imoveis da Unido, foram identificadas diversas alteragdes na



legislacdo patrimonial que regulamenta o assunto, dentre as quais destacam-se 0s seguintes ajustes:

» modificar os critérios para a atualizacdo da PVG — Planta de Valores Genéricos,
utilizada, dentre outros, como insumo para defini¢do dos valores a serem cobrados a titulo de foro,
da taxa de ocupacao, do laudémio e de outras receitas extraordinarias, devidas em contrapartida pela
utilizacdo de imoveis da Unido;

* modernizar o processo de avaliacdo de imoveis da Unido, inclusive adotando-se
prerrogativas ja previstas em normas técnicas;

* disponibilizar nova sistemdtica para remi¢cdo de aforamento que confira maior
agilidade e modernidade ao processo;

* possibilitar que nos processos de cessdo de imoveis possa ser estabelecida como
contrapartida a obrigacdo de construir, reformar ou prestar servigos em imoveis da Unido;

* permitir contrato de gestdo de ocupagdo de imdveis publicos;
« promover melhorias objetivando agilizar o processo de alienacdo de imdveis da Unido;
» modernizar o processo licitatorio para alienagdo de imodvesis;

* permitir, mediante disponibilidade de margem or¢amentaria e financeira, a contratacao
de bancos publicos federais ou empresas publicas, bem como a celebragdo de convénios com outros
orgdos publicos, de qualquer ente federativo, para execucdo de acOGes de cadastramento,
regularizacdo, avaliacdo e alienagdo dos imdveis e ainda a contratacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, para realizacéo de estudo e execucdo de plano de
desestatizacdo de ativos da Unido;

* instituir mecanismos de acompanhamento ¢ monitoramento de dados patrimoniais.

9. Acrescente-se, ainda, alteracdo que traz a possibilidade de, nas hipdteses de estado de
calamidade publica, reconhecidas por ato do Poder Executivo Federal, o credito tributario inscrito
em divida ativa da Unido ser extinto mediante dacdo em pagamento de bens imdveis
substancialmente atingidos por desastre natural ou tecnoldgico e que possuam valor histérico,
cultural, artistico, turistico ou paisagistico.

10. Nesse sentido, para fins da avaliagcdo de que trata o inciso | do caput do art. 4° da Lei n°
13.259, de 16 de marcgo de 2016, cabera ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional a
prévia autenticacdo e definicdo do valor historico, cultural, artistico, turistico ou paisagistico.

11. Além disso, na hip6tese de desastre tecnoldgico, consumada a dacgdo para a extingdo dos
débitos tributarios, a Unido se sub-rogara nos direitos inerentes a indenizacao devida pelo causador
do dano, promovendo, em caso de inadimplemento, a inscricdo em Divida Ativa dos valores
apurados em procedimento administrativo proprio.

12, Aperfeicoada a dagdo em pagamento, os bens imdveis recebidos serdo administrados
pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, diretamente ou por meio de terceiros,
mediante procedimento licitatorio.

13. Por fim, esta modalidade de dagdo em pagamento ndo se aplicara as hipoteses de
declaracéo do estado de calamidade publica financeira.



14, Promove-se aperfeicoamento na Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, para que
reste clara a impossibilidade de aprovacdo tacita nos atos publicos de liberacdo de atividades
econdmicas em questbes ambientais, incluidas as outorgas para uso de recursos hidricos e de
processos de licenciamento ambiental.

15. Isso porque referida lei € ambigua quando a aplicabilidade ou ndo da figura da
“aprovacao tacita” prevista no inciso IX do art. 3° da supracitada lei para pedidos referentes a atos
publicos de liberagdo de atividade econbmica em questfes ambientais, a exemplo das outorgas para
uso de recursos hidricos e de processos de licenciamento ambiental.

16. E fundamental deixar claro que essa figura ndo se aplica quando se tratar de pedidos
referentes a atos publicos de liberacéo de atividade econdémica em questdes ambientais, inclusive de
licenciamento ambiental, em respeito ao proprio texto do art. 14 da Lei Complementar n® 140, de 8
de dezembro de 2011. Do contrério, a titulo de exemplo, um grande usuério de 4gua que solicitasse
ao poder publico outorga para uso de recursos hidricos poderia, decorrido o prazo de anélise
previsto na Lei, por meio da “aprovagdo tacita” prevista no art. 3°, inciso XI da Lei da Liberdade
Econdmica, passar a utilizar milhdes de metros cubicos de agua sem que houvesse a devida emissdo
da outorga, em prejuizo do abastecimento de agua para consumo humano e para outros usos, Como
na agricultura.

17. O mesmo ocorrera em diversas outras situacdes em que ha necessidade de autorizacéo,
outorga ou outro ato do poder publico para a utilizagdo de recursos naturais, que sdo um bem de
interesse publico e de uso comum, de acordo o art. 225 da Constituicdo Federal. Portanto, para os
casos de atos publicos que regulam a atividade econdmica utilizadora de recursos naturais, a
aprovacdo tacita ndo podera ocorrer, de modo a evitar a exaustdo desses recursos bem como a
degradacdo do meio ambiente.

18. Ademais, promove-se inovagfes na gestdo do patriménio imobiliario do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS), transferindo-a do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) para a Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patriménio da Unido (SPU),
6rgdo do Ministério da Economia detentor da expertise e das competéncias necessarias a
administracdo do patrimdnio imobiliario no ambito da Unido, que podera utilizar nessas hipdteses
as novas ferramentas colocadas a sua disposicao pela presente proposta.

19. Com a referida transferéncia busca-se uniformizar a legislacéo e a gestdo relativas ao
patriménio imobiliario do Fundo, que passa a se submeter ao mesmo regime dos imdveis da Unido.

20. Além de o INSS ndo dispor de estrutura organizacional e ferramentas corporativas para
a administracdo deste patriménio, considerando-se sua fungdo precipua de concessdo de beneficios
previdenciarios, a legislacdo de regéncia dificulta a ado¢do de medidas que visem a administracao,
destinacdo e regularizacdo dos imdveis que compdem o Fundo, impedindo que estes imoveis sejam
rentabilizados de forma a reverter os melhores resultados a que se destinam.

21. De igual modo, o INSS ja foi instado pelo Tribunal de Contas da Unido que, por
intermédio do Acdrddo n° 170/2005, recomendou a busca de solucbes que ampliassem a
implementacdo de uma politica de alienacdo dos imdveis ndo operacionais, ou seja, aqueles ndo
utilizados para a atividade fim da Autarquia Previdenciaria.

22, Atualmente, o patriménio do INSS é composto de 5.277 imdveis, sendo 1.849 imdveis
onde estdo instaladas as unidades de prestacdo de servico e 3.428 imoveis ndo vinculados a suas
atividades operacionais.

23. A Secretaria de Coordenacéo e Governanga do Patrimonio da Unido (SPU), responsavel
pela gestdo dos imdveis de propriedade da Unido, ja desenvolve a¢bes que possibilitam maior éxito
na alienagdo do patriménio imobilidrio da Unido, o que se espera ocorrer, também, com o



patrimdnio do FRGPS.

24, A presente medida ndo importard em qualquer prejuizo ao Fundo, na medida em que a
SPU estaré obrigada a destinar ao FRGPS todos os recursos financeiros decorrentes da exploracdo
do patriménio Imobiliario, ou de sua aliena¢éo onerosa.

25. Lado outro, SPU e INSS identificardo os imdveis que ndo tenham aproveitamento
econdmico ou que ndo apresentem potencial imediato de alienacdo ou de utilizagédo onerosa, que
poderdo ser objeto de outras formas de destinagéo.

26. O FRGPS é proprietario de mais de 300 areas densamente povoadas, que, além de nao
disporem de quaisquer equipamentos publicos ou infraestrutura, ndo garantem a populagdo ali
residente as minimas condicdes de habitabilidade, impossibilitando o reconhecimento da
propriedade. Na hipotese em tela, referidos imdveis poderdo ser destinados para moradias populares
e contemplados no programa de Regularizagdo Urbana (Reurb).

27, A guisa de exemplo, pode-se citar os imdveis que constituem a gleba denominada a
Quinta do Lebrao, localizada no municipio de Teresdpolis no estado do Rio de Janeiro, com area
total de aproximadamente 2.800.000,00 m2, onde existem 10.500 residéncias e residem,
aproximadamente, 45.000 habitantes, constituindo 3 bairros daquele municipio da regido.

28. Na hipotese de a SPU dar aos imoveis destinacdo ndo econdmica, a Unido devera
recompor o FRGPS por meio de permuta de imoveis com valor equivalente, conforme avaliacéo de
valor de mercado a ser realizada pelos 6rgdos competentes. Por sua vez, caso a destinacdo ndo
econdmica de imoveis ocorra para o atendimento de interesse dos Estados, Distrito Federal ou
Municipios somente podera ocorrer apos referida permuta, cabendo ao respectivo ente da Federagédo
a recomposicao patrimonial a Unido, salvo quando esta exigéncia for dispensada por lei.

29. Com a transferéncia da gestdo do patrimdnio imobilidrio do FRGPS para a SPU, a
Unido, atuando em nome do Fundo, estard encarregada dos direitos, haveres, créditos e obrigacdes
relativos aos imdveis sob sua gestao.

30. A medida ora proposta esclarece, ainda, a obrigacdo do FRGPS de custear as despesas
decorrentes da conservacao, avaliacdo e administracdo de seus proprios imdveis e que serdo geridos
pela SPU.

31. Os imoveis operacionais que estejam destinados a prestacdo de servigos aos segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ainda que parcialmente, permanecem afetados as
suas finalidades e sempre que necessario, a SPU disponibilizard iméveis ndo operacionais do
FRGPS para utilizacdo pelos 6rgédos responsaveis pelos servicos de reconhecimento de direitos.

32. Caso os imdveis operacionais estejam destinados a prestacdo de servicos aos segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que eventual percam seu carater operacional,
deverdo, preferencialmente, ser afetados ou cedidos ao servigo de assisténcia social da Unido, do
Distrito Federal ou dos municipios.

33. Contempla-se, ainda, nesta proposta, a obrigacédo de o INSS reverter aos respectivos
estados, municipios ou Distrito Federal os iméveis doados com encargo para a construcdo de
unidades de prestacdo de servigos previdenciarios, cujas obras ndo tenham sido iniciadas.

34, Por fim, considerando a necessidade de atendimento dos pressupostos constitucionais
de relevancia e urgéncia para a edicdo de Medida Provisoria, a presente proposta apresenta
requisitos que justificam a sua edi¢do, notadamente considerando o risco para a vida de pessoas, a
preservacdo do meio ambiente urbano e a preservacdo do patriménio publico, decorrente do
acumulo crescente de imoveis da Unido sem destinago.



35. H& riscos iminentes para 0 meio ambiente urbano. Ainda que os imdveis estejam
desocupados, em caso de desabamento, poderia haver prejuizos para os imdveis vizinhos e para as
pessoas que neles habitam.

36. Ha& ainda detracdo de valores no entorno de bens publicos sem uso ou abandonados,
onde se instalam pontos de venda de drogas, depdsitos irregulares de lixo e outros. Some-se, aqui,
perda de patrimdnio publico, pois a demora na venda acarreta em muitos casos a perda do valor do
imdvel, cujo custo de carrego é gravoso para os cofres publicos. Da mesma forma, o projeto prevé a
permuta de imdveis por obras de reforma em prédios publicos, possibilitando a economia com
custos de locacao.

37. Acrescente-se que a proposta mostra-se relevante e urgente, também, para que o
ordenamento juridico passe a contar com mecanismos que permitam a protecdo do valor histérico,
cultural, artistico, turistico ou paisagistico de bens imdveis substancialmente atingidos por desastre
natural ou tecnoldgico. Alem disso, a ambiguidade quanto a aplicabilidade ou ndo da figura da
“aprovacdo tacita” prevista no inciso IX do art. 3° da Lei n® 13.874, de 2019, para pedidos
referentes a atos publicos de liberacdo de atividade econdmica em questdes ambientais gera grave
inseguranga juridica e pode causar sérios prejuizos ao meio ambiente caso ndo explicitada a
questdo, o que também demonstra de forma patente a relevancia e urgéncia na explicitacdo da
questéo.

38. Igualmente, a proposta mostra-se relevante e urgente ao permitir a adogédo das agoes de
melhoria da gestdo patrimonial e a promocdo dos ajustes necessarios ao ganho de eficiéncia na
gestdo do patrimbnio da Unido. Destaque-se que, no tempo presente, milhares de imoveis nédo
operacionais que compde o patriménio imobiliario do Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social séo diuturnamente objeto de depredacéo, invasdo e depreciacdo, 0 que exige o imediato
enderecamento da questdo para que haja reducdo e racionalizacdo dos gastos e incremento de
receitas.

39. Esse conjunto de alteracdes no arcabouco legal mostram-se de extrema importancia para
0 momento que passa o0 pais, de consolidacéo e ajuste fiscal, no qual medidas de ganho de eficiéncia
que impliguem em reducdo e racionalizacdo dos gastos e incremento de receitas mostram-se
prioritarias para preservar a vida de pessoas, do meio ambiente urbano, equilibrar as finangas
publicas e promover a retomada do crescimento do pais.

40. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam a edicdo da anexa proposta de
Medida Provisoria, que ora submeto a sua elevada apreciacao.

Respeitosamente,

PAULO ROBERTO NUNES GUEDES



