Mensagem n® 828

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constituicsio Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 2, de 1997-CN, que "Dispde
sobre as diretrizes para a elaboragédo da lei orgamentaria de 1998 ¢ da outras providéncias".

Ouvido, o Ministério do Planejamento e Orgamento manifestou-se pelo veto aos
seguintes dispositivos:

Incisos IV, V, VIII, XX, XXIII, XXIV, XXVIII do § 3° do art. 3°

IV - o percentual de execugdo fisica e financeira, até 30 de junho de 1997, das obras
cujo custo total estimado ultrapasse trés milhGes de reais, a ser informado pelos orgdos
setoriais, incluidas ou nfio na proposta or¢amentaria, paralisadas ou ndo, indicando a
classificacdo institucional e funcional-programatica correspondente, o custo total atualizado,
o custo estimado para sua conclusdo e a etapa em que se encontra a obra, do ponto de vista
de sua licitag@o ou contratagdo;

V - o detalhamento dos custos unitarios médios, utilizados na elaboragdo dos
orcamentos para os investimentos abrangidos pelo inciso anterior, com justificativa
fornecida pelos 6rgédos setoriais para aqueles que excederem em mais de vinte por cento a
média de mercado;
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VIII - a consolidagdo dos gastos nos Grupos de Natureza de Despesa (GND)
"investimentos", "inversdes financeiras" e "outras despesas de capital" programados nos
orcamentos fiscal e da seguridade social, e de investimento, por unidade da Federagéo;

....................................................................................................................................................

XX - o impacto em 1996, as estimativas para 1997 e 1998, no 4mbito do orgamento
fiscal, da securitizagdo das dividas do setor rural e das dividas de Estados ¢ Municipios
assumidas pela Unifio, com destaque para as operagdes amparadas pelas Medidas Provisorias
n° 1.556 e 1.560;

....................................................................................................................................................

XXIII - a estimativa do "Resultado do Banco Central" no exercicio de 1998,
discriminando o impacto das operagdes realizadas no dmbito do Programa de Estimulo a
Reestruturagio e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional - PROER,;

XXIV - a compatibilidade das metas presentes na proposta or¢amentiria com as
constantes do Anexo desta Lei e com as previstas no Plano Plurianual para o periodo 1996 a
1999, correlacionando-as com as categorias de programagio or¢amentaria;

....................................................................................................................................................

XXVIII - as contrapartidas constantes da proposta or¢amentaria, por unidade
orcamentaria e classificagdo funcional-programética, com base em informages fornecidas
pelos érgdos setoriais, inclusive contratante € contratado, valor total, prazo e finalidade .

Razoes do veto

“A Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que disciplina a elaboragdo dos
orcamentos publicos, estabelece quais os anexos que acompanham o projeto de lei
orcamentaria. Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, institui-se a Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO, com o objetivo primordial de estabelecer as metas e prioridades para
a administragdo publica, a fim de serem contempladas no orgamento anual.

Complementarmente, a Constituicdo de 19838 estabeleceu, ainda, que a LDO
orientara a elaboracfo da lei or¢amentaria anual. Como conseqiiéncia, as leis de diretrizes
orgamentarias vém, progressivamente, exigindo e ampliando a quantidade de demonstrativos
que devem acompanhar o projeto de lei orcamentaria.
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Ocorre que o volume de informagdes exigidas tem se tornado excessivo
relativamente aos prazos de envio da proposta orgamentaria ao Congresso Nacional, motivo
pelo qual sugiro a aposi¢do de veto aos demonstrativos enumerados. Saliento, por outro
lado, que a quantidade de demonstrativos previstos no referido projeto de lei € ainda superior
aquela relativa 8 LDO/97. Acrescento, ainda, que o veto se da sem prejuizo das informagdes
porventura solicitadas pelo Congresso Nacional, € a serem prestadas nos termos do art. 62 do
projeto de let em questéo.

Quanto ao demonstrativo mencionado no inciso XXIII, tem o seu veto justificado
pelo orgdo competente, sob o argumento de que, “enquanto ndo se encerrar 0 processo de
liquidagdo das institui¢des envolvidas, é impossivel estimar o impacto das operagdes
realizadas no ambito do PROER sobre o resultado do Banco Central, o que depende da
realizacdo de ativos e execugdo de garantias prestadas, entre outras providéncias”.

Assim, por contrariar o interesse publico, proponho veto a estes dispositivos.”

§ 5° do art. 3°

....................................................................................................................................................

§ 5° O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional os projetos de lei
orcamentaria anual e dos créditos adicionais também em meio eletrénico, com a sua despesa
regionalizada e discriminada por elemento.

...................................................................................................................................................

Razdes do veto

“As propostas de alteragdo da lei orgamentdria anual devem guardar consonancia
com a estrutura estabelecida para a mencionada lei. Assim, por ser o detalhamento exigido
nos projetos de lei de créditos adicionais incompativel com aquele definido no art. 6° para os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, e pelo fato de que a discriminagéo por
elemento surge somente por ocasido do empenho da despesa, conforme determina o art. 635
do projeto aprovado e, ainda, por ndo ser possivel o veto parcial de paragrafo, nos termos do
art. 66, § 2°, da Constituigdo, sugiro a aposi¢@o de veto a este dispositivo por ser contrario ao
interesse publico.”
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Inciso Il do § 7° do art. 6°

....................................................................................................................................................

IT - atos administrativos proprios de cada Poder e do Ministério Publico da Unifo,
para as modalidades de aplicag@o, conforme os 6rgdos a que corresponderem os créditos
or¢amentarios, sendo que as alteragdes referentes a subprojetos ou subatividades incluidos
pelo Congresso Nacional somente poderdo ser procedidas por iniciativa da comisséo mista
permanente, prevista no § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal.”

Razdes do veto

“Com este inciso, fica estabelecido um tratamento diferenciado no que se refere a
programagdo or¢amentdria: a alteracdo da modalidade de aplicagdo relativa a subprojetos ou
subatividades incluidos pelo Congresso Nacional s6 podera ser procedida por iniciativa da
Comissdo Mista de Planos Or¢amentos Puablicos e Fiscalizag@o. Trata-se de uma disposi¢do
que conflita com os preceitos do art. 165 da Constitui¢do, que estabelece a iniciativa do
Poder Executivo na matéria or¢amentaria. Por essa razdo, sugiro a aposi¢cdo de veto ao
referido dispositivo.”

Art. 12

“Art. 12. Os créditos adicionais com recursos provenientes de superavit financeiro
apurado em balan¢o patrimonial do exercicio anterior respeitardo as vinculagdes das receitas
que deram origem ao referido superavit, estabelecidas na legislacé@o, e as respectivas fontes
de recursos, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 37.”

Razdes do veto

“Muito embora, operacionalmente, seja possivel a identificagdo do superavit
financeiro segundo a fonte de receitas, ndo se pode ignorar o fato de que se trata de uma
receita contabil, originaria, portanto, ndo mais de uma arrecadagdo corrente, mas do encontro
de contas integrantes do Balango Patrimonial, razdo, por que, a sua destinagdo pode ser
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diversa das fontes que a constituiram. Diante do exposto, a manutengdo deste dispositivo
contraria o interesse publico.”

Incisos II do § 2° do art. 18
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....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

II - no inciso II, as destinagdes para:

a) as unidades necessdrias a instalagdo de novas Varas Federais e respectivas
Procuradorias da Republica;

b) as sedes regionais de unidades administrativas federais ainda ndo instaladas;

¢) as sedes de juntas de conciliagdo e julgamento da Justica do Trabalho, a serem
construidas em terrenos doados a Unidio com cldusula de edificagio e sob pena de reverséo.

Razdes do veto

“No atual estagio de consolidagdo do Plano Real, ¢ fundamental o rigido controle do
déficit publico. Nesse sentido, ¢ imprescindivel a austeridade dos gastos publicos,
postergando o inicio de construcdo de imoéveis administrativos de qualquer natureza, motivo
pelo qual proponho o veto a estes dispositivos por contrariarem o interesse publico.”

Art. 19 e respectivo paragrafo tnico

“Art. 19. As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por 6rgéos, fundos,
autarquias, inclusive as especiais, fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
empresas plblicas, sociedades de economia mista e demais empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto, respeitadas as disposi¢des
previstas em legislacdo especifica. somente poderdo ser programadas para investimentos €
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inversdes financeiras depois de atendidas integralmente as necessidades relativas aos
custeios administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais. bem como ao
pagamento de amortizacdo, juros e encargos da divida, e a destinagdo de contrapartida das
operacgdes de crédito, excetuando-se a parcela de vinte por cento dos recursos diretamente
arrecadados por 6rgéos ou entidades voltadas para a pesquisa e desenvolvimento cientifico e
tecnologico, desde que destinadas a investimentos em suas atividades-fim.

Paragrafo unico. Os o6rgéos e entidades a que se refere este artigo encaminharfio a
Secretaria de Orgamento Federal, do Ministério do Planejamento e Orgamento, em prazo por
ela fixado, o método de célculo das estimativas de arrecada¢do de suas receitas diretamente
arrecadadas para 1998.”

Razdes do veto

“Trata-se de um preceito programatico importante para a condu¢do racional do
processo alocativo dos recursos or¢gamentarios, sobretudo no que se refere aos recursos de
arrecadag@o propria das entidades descentralizadas. A alteragdo introduzida no mencionado
dispositivo constitui uma excepcionalidade que prejudica a eficacia desse preceito,
contrariando o interesse publico. Ante a impossibilidade de se vetar apenas a parte acrescida
a proposta original, proponho aposi¢do de veto integral ao artigo.”

§ 7° do art. 26

....................................................................................................................................................

§ 7° Nédo sera cancelado o empenho referente a convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere celebrado com outra esfera de governo se ja houver sido liberado
recurso dele decorrente, ou se, ainda que ndo tenha havido libera¢do, o convenente
comprovar a existéncia de comprometimento a conta de recurso a ser transferido.

...................................................................................................................................................

Razdes do veto

“O principio fundamental das finangas publicas é o equilibrio orgamentério de
receitas € despesas. Uma vez que a receita € estimada no orgamento, sempre havera o risco
de que o valor realizado termine inferior ao valor que serviu de base para a fixacdo das
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despesas, cabendo a adogdo de medidas com vistas ao reequilibrio orgamentario no caso de
ocorréncia de frustra¢do das receitas.

Adicionalmente, ha que se ressaltar o principio da anualidade do orgamento, segundo
o qual as despesas de determinado exercicio deverdo ser pagas com as receitas do proprio
exercicio. Caso haja frustracdo da receita estimada, e prevalega a vedagdo de cancelamento
de empenhos, o pagamento de parte das despesas de um exercicio teria que se realizar
mediante utilizagdo de receitas de exercicios futuros, contrariando o mandamento
constitucional que consagra o referido principio. Por essas razdes proponho aposigéo de veto
a este dispositivo, por contrariar o interesse piiblico.”

§ 2°do art. 33
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§ 2° A licitagdo e contratacdo de obras e servigos relativos a rodovias federais sera,
sempre que possivel, efetivada pelo regime de empreitada por prego global.”

Razdes do veto

“A contratagdo de obras e a aquisig¢do de bens e servigos, pelos érgéos integrantes da
Administragdo Publica, conta com disciplinamento legal proprio, regulando os principios €
critérios aplicdveis nos processos licitatdrios.

Nio se justifica, por esse motivo, a recomendagdo da observancia do regime de
empreitada por preco global, quando da licitagdo e contratagdo de obras € servigos relativos a
rodovias federais, devendo ser verificadas, entretanto, a legislagdo pertinente as licitagdes € a
condi¢do julgada pelo contratante como mais conveniente ao interesse publico.

Dessa forma, imp0e-se propor a aposi¢do de veto, por se tratar de dispositivo que
contraria o interesse publico.”

Paragrafo unico do art. 37
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Paragrafo unico. Ressalvadas as vinculagdes constitucionais e de leis
complementares, fica o Poder Executivo autorizado a utilizar recursos provenientes do
superavit financeiro da Unido, apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, com a
finalidade de assegurar a execug¢do das agOes e servigos de que trata este artigo.”

Razdes do veto

“A utilizagdo do superavit financeiro afeta a meta fiscal que sera estabelecida no
Or¢amento Geral da Unifio para o exercicio financeiro de 1998, com evidentes reflexos
sobre o programa de estabilidade econdmica, contrariando o interesse piblico. Por esse
motivo proponho aposigdo de veto a este dispositivo.”

Parigrafo unico do art. 39
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....................................................................................................................................................

Paragrafo unico. As agdes voltadas para a crianga € o adolescente, no dmbito do
Ministério da Justi¢a, deverdo estar previstas na unidade orgamentaria do Fundo Nacional
para a Crianca e o Adolescente - FNCA - 30.908.”

Razdes do veto

“Trata-se de um dispositivo excessivamente operacional, e de competéncia privativa
do Poder Executivo, por tratar-se da organizagdo da Proposta Orgamentaria, contrariando o
disposto no art. 165, inciso III da Constitui¢fo, razdo essa que justifica a aposigdo de veto ao
mesmo.”

Inciso X do art. 44
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X - agoes e servigos de satde, em montante necessario ao atendimento do disposto
no art. 37.
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Razdes do veto

“A elei¢do de prioridades dos gastos publicos ndo pode ser dissociada das
disponibilidades de recursos existentes. Assim, a eventual insuficiéncia de recursos para o
atendimento simultdneo de agdes de governo deve ser resolvida com a conseqiiente anulagio
de outros programas de trabalho, que, mesmo revestidos de mérito, podem ser postergados
para a execucdo de agOes mais prioritarias. O presente inciso, diferentemente do exposto,
retira o comprometimento com o equilibrio das contas publicas, ao admitir que o
estabelecido no art. 37 venha a ser atendido por intermédio da emissdo de titulos da divida
publica mobilidria, procurando se resolver o problema crénico da Satde, aumentando-se a ja
persistente pressdo sobre o endividamento puiblico federal.

Entendo ainda que deve ser buscado outro tipo de solugdo para resolver o
financiamento do gasto de Satde e atender ao preceito esbogado no caput do art. 37. Por
essas razdes, proponho veto ao dispositivo em questdo, por contrariar o interesse publico.”

§ 3°do art. 54

BATE 54 ot bbb st et ae et st en e nanene

....................................................................................................................................................

§ 3° Os bancos de desenvolvimento federais e seus agentes financeiros adotarfio
politicas de fomento destinadas a privilegiar os segmentos das micro, pequenas e médias
empresas, de forma que, no minimo, sessenta e cinco por cento do total de seus recursos
sejam a eles concedidos, desde que haja demanda habilitada.”

...................................................................................................................................................

Razées do veto

“A regra determina que no minimo sessenta e cinco por cento do total dos recursos
dos bancos de desenvolvimento federais e seus agentes financeiros sejam concedidos as
micros, pequenas e médias empresas. A rigidez introduzida pela fixagdo de percentuais
compulsérios de aplicagdo de recursos tende a compelir as instituicSes financeiras a
conceder créditos questiondveis do ponto de vista de seus méritos e condi¢des, prejudicando
uma melhor alocagdo dos recursos e a competitividade da economia. Considerando, ainda,
que a dindmica de crescimento das micros, pequenas e médias empresas estd relacionada a
das grandes empresas. a vinculag@o proposta podera vir a ser contraproducente a finalidade
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de atender ao proprio interesse das micros, pequenas ¢ médias empresas. Por essas razées e
por ser contrario ao interesse publico, proponho aposi¢do de veto a este paragrafo.”

§ 5° do art. 54

....................................................................................................................................................

§ 5° E vedada a utilizagdio de recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento
para concessdo de empréstimos ou financiamentos a empresas com a finalidade de integrar o
processo de privatizagdo.”

Razdes do veto

“A regra da margem a interpreta¢des discrepantes, podendo, inclusive, dar ensejo a
questionamentos judiciais contra o processo de desestatizagdo, constituindo, assim, fonte de
inseguranga juridica. Por ser contrario ao interesse publico, sugiro a aposi¢do de veto ao
mencionado dispositivo.”

§ 2° do art. 58
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....................................................................................................................................................

§ 2° Os cronogramas relativos aos Poderes Legislativo e Judicidrio e ao Ministério
Publico da Unido, detalhados na forma deste artigo, serdo elaborados e publicados pelos
respectivos orgdos, devendo os recursos financeiros correspondentes ser liberados no prazo
previsto no art. 168 da Constituigdo Federal.”

Razoes do veto

“A manuten¢io do equilibrio das contas publicas, embora deva estar expressa na Lei
Or¢amentaria anual, ¢ atividade que se viabiliza no dmbito do Poder Executivo, visto que
somente pode ser alcancada caso sejam adotadas medidas impostas pela conjuntura, durante
a execucdo das acdes de governo.

Compete ao Poder Executivo receber as receitas arrecadadas e entrega-las aos
executores do orgamento, zelando para que ndo ocorram insuficiéncias de caixa e também
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para assegurar as unidades or¢amentdrias, em tempo habil, os recursos necessarios e
suficientes a melhor execu¢do dos respectivos programas de trabalho. A adogdo do
mecanismo proposto desconsidera os objetivos citados, visto que, caso os orgdos dos
Poderes Legislativo € Judiciario e do Ministério Publico da Unido venham a elaborar seus
préprios cronogramas de desembolso, nenhuma considerag@o poderdo fazer quanto ao fluxo
de caixa do Tesouro Nacional e a sua capacidade de pagamento, e quanto a melhor forma de
garantir recursos para as unidades orgamentarias do conjunto do or¢amento.

Por outro lado, a Constitui¢do ja garante aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao
Ministério Publico da Unido, a entrega dos recursos correspondentes as suas dotagdes.
créditos suplementares e especiais, até o dia 20. A exigéncia de que essa entrega se faga
também segundo cronogramas por ¢les elaborados ndo reflete o entendimento constitucional
quanto & autonomia orgamentaria dos Poderes. A Carta Magna, ao ndo mencionar o
cronograma, remeteu esse instrumento para utilizagio pelo Poder Executivo na programagao
financeira da lei orcamentdria, prerrogativa essa que ndo lhe podera ser retirada, sob pena de
enormes prejuizos na condugio da execugdo or¢amentaria da Unido.

Diante do exposto, por contrariar o interesse publico, proponho veto a este
dispositivo.”

Inciso XVI do § 4° do art. 63
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XVI - os subprojetos e subatividades das areas de pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnologico;

Razdes do veto

“A excepcionalidade no tocante ao caput do art. 63 ndo objetiva caracterizar
prioridade, mas, basicamente, aquele tipo de despesa inadiavel e que, em relagdo a qual, a
postergaco trard conseqiiéncias imediatas indesejaveis. Essa ndo ¢ a situagdo dos
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subprojetos e subatividades em questdo, dai a razdo da proposi¢do de veto por contrariar o
interesse publico.”

§ 7° do art. 67
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§ 7° Sera justificado no relatério, com base em informagdes fornecidas pelos 6rgdos
setoriais a Secretaria do Tesouro Nacional, quando ocorrer, de projetos mencionados no
inciso VIII, do § 1°, terem tido sua execugdo acumulada inferior ou superior a cinqiienta por
cento da execugdo média verificada no conjunto dos mesmos projetos de cada érgéo.

Razdoes do veto

“O disposto neste paragrafo pressupde que a lei orgcamentaria, ainda que,
parcialmente, possa ser executada de maneira uniforme, mesmo que apenas no ambito de
cada 6rgdo. A experiéncia, contudo, mostra a inviabilidade de tal suposi¢do, uma vez que o
programa de trabalho de qualquer governo exige tratamento diferenciado para cada um de
seus Orgfos e, dentro destes, para os projetos, atividades, subprojetos e subatividades. Parte
apreciavel da despesa publica, pela sua compulsoriedade, sazonalidade e objetivos
programéticos, ndo pode ser subordinada a regras de execugo rigidas e preestabelecidas.

Além disso, como conhecido pelo enunciado do paradgrafo, somente os Orgdos
setoriais serdo capazes de oferecer justificativas a execu¢do acumulada dos projetos
mencionados no inciso VIII, do § 1°, deste artigo, quando inferior ou superior a cinqiienta
por cento da execugio média verificada no conjunto dos mesmos projetos de cada 6rgéo. Ha
que se suprir, assim, esses orgdos, em interface com a Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, de uma estrutura de acompanhamento e andlise bastante extensa para a satisfagdo
dessas justificativas.

A STN néio dispde. no momento, e nem ¢é possivel dota-la a curto prazo, de tal
estrutura e sistema, mormente tendo-se em considera¢do a sua extrema complexidade, a
periodicidade demandada ¢ o carater de urgéncia de vinte e quatro horas ap6s a publicagdo
do relatorio.
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Por essas razdes, sugiro aposi¢do de veto a este dispositivo por ser contrario ao
interesse publico.”

§ 8° do art. 67

§ 8° O relatério da execugdo orcamentdria correspondente ao segundo bimestre
contera demonstrativo do superavit financeiro apurado em balango do exercicio anterior,
discriminado por 6rgdo e entidade da administragdo direta e indireta e por fonte de recurso,
conforme informagdes fornecidas pelos orgéos setoriais, se necessario.

Razobes do veto

“A sistematica adotada na execugdo orcamentdria e financeira da Administragdo
direta nio permite apurar o superavit financeiro por 6rgdo dessa mesma administragéo,
conforme pressupde a redagdo do paragrafo em questdo. A consolidagéo da execugdo desses
6rgdos é que possibilita o levantamento do Balango Geral da Unifo. a partir do qual ¢
factivel o céalculo do superavit financeiro do Tesouro Nacional.

Ademais, ndo existe vincula¢do de fontes de receitas a cada um dos diversos orgdos
que compdem a Administragdo direta, motivo esse que leva a que determinada fonte de
recurso constitua origem aplicada por diversos Ministérios, tornando impossivel a realizagdo
do calculo proposto.

Dessa forma, por absoluta inviabilidade técnica de se cumprir, na sua totalidade, o
disposto neste paragrafo. e ainda pela impossibilidade de veto parcial. ndo resta outra
alternativa senfo a de aposi¢do de veto a este dispositivo por ser contrario ao interesse
publico.”

§ 9° do art. 67
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§ 9° O Poder Executivo encaminhara quinzenalmente ao Congresso Nacional, por
meio eletrénico, informagdes detalhadas sobre a execugdo or¢amentaria e financeira dos
convénios nos quais a Unido seja parte.”

Razoes do veto

“Celebram-se, anualmente, cerca de, pelo menos, vinte mil convénios, a uma média
de trés por Municipio, Estado ou Distrito Federal. Nio existe no momento, ¢ nem € possivel
ter a curto prazo um sistema, mormente tendo em consideracio o numero de convénios, a
sua extrema complexidade e a periodicidade demandada (awaliza¢do de quinze em quinze
dias). O Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI produz
relatérios mensais, e produzir relatorios quinzenais dentro de uma base de dados mensal €
produzir informagdes com reduzido nivel de consisténcia e, em conseqiiéncia, de
confiabilidade. A informagdo é atualmente disponibilizada pela STN em relatério mensal,
além de haver a possibilidade de consulta em tempo real caso a caso, 0 que ndo trara
qualquer prejuizo aos interessados. Pelas razdes expostas proponho aposi¢do de veto a este
dispositivo por contrariar o interesse publico.”

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte 0 projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciag¢do dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, de julho de 1997.
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