Mensagem n°® 534

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constitui¢do Federal, decidi vetar parciaimente o Projeto de Lei n° 19, de 1993, que "Dispde sobre
a redugdo de muita pela antecipagdo do pagamento de tributo langado, e d4 nova redacdo ao art. 30

- daLein® 8.177, de 1° de margo de 1991".

O dispositivo ora vetado estatui:
Art. 3°

"Art. 3° Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos nos arts. 1° a 3° da Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990, quando o agente promover o pagamento de tributo ou
contribuicdo social, com seus acess6rios, antes do encerramento do procedimento
administrativo."

Razdes do veto

O dispositivo, tal como redigido, importar4 na extingio da punibilidade de agentes
dolosos, cujo procedimento caracteriza os crimes enumerados nos arts. 1° a 3° da Lei n° 8.137, de
27 de dezembro de 1990, uma vez que a ago fiscal e a representagdo criminal sdo simultineas.
Quer isto dizer que, no momento em que instaura o processo administrativo, o agente fiscal deve
também, configurado o crime, promover a dentincia a0 Ministério Piblico para instauragdo do
processo criminal.

Consequiéncia da simultaneidade do infcio dos procedimentos é a possibilidade de o
contribuinte, antes do término do processo administrativo - mas mesmo ap6s a ocorréncia de
condenacdo criminal - efetuar o recolhimento dos tributos e encargos e alcangar a impunibilidade.

E de ser relevado que, referindo-se o art. 3° da Lei citada a crimes praticadgs por
servidor piblico, a extin¢ao da punibilidade, pelo pagamento do tributo, colocaria os ganhos ilicitos
provenientes da corrupgdo funcional, a salvo de qualquer penalizagio.

A norma ora vetada alcanca, na verdade, é o contribuinte cuja mé—fé ficou
caracterizada. E isto €, evidentemente, contrdrio ao interesse piiblico, por contravir diretamente o
“principio da moralidade administrativa.
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Ademais, observo que a Lei n° 8.137 admitia a extingdo da punibilidade no caso de
0 agente promover a satisfacdo das obrigacOes tributdrias antes do reccbimento da dentincia
criminal. Essa disposicdo (art. 14) foi revogada pela Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991,

A norma ora vetada, entretanto, permitiria a extin¢do da punibilidade mesmo apés a
aplicagdo da pena, desde que o processo tributdrio administrativo pode prolongar-se além do
processo criminal, e o pagamento feito na instincia administrativa teria efeito absolutério.

Nao obstante, reconhego que, a par da natureza pcdagégica das normas penais,
principalmente no campo fiscal, razées ocorrem pelas quais devem ser procurados procedimentos
que n3o desestimulem o arrependimento eficaz, mediante a satisfacdo espontdnea, na via
administrativa, das obriga¢bes tributdrias. J4 determinci, portanto, a realizacdo de estudos que
permitam ao Poder Executivo propor ao Congresso Nacional projcto de lei consubstanciando
normas que acautelem o interesse e a moralidade da Administracio e, a0 mesmo tempo,
contemplem adequadamente os interesses e a situacio do contribuinte em falta.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto em
causa, as quais ora submeto 2 elevada apreciacio dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 26 de agosto de 1993.
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