EXM n2 1507/2026

Brasilia, 26 de junho de 2026.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida Proviséria que
institui dois programas complementares de politica crediticia voltados a tomadores de crédito
adimplentes: o Programa Extraordindrio de Reequilibrio Financeiro de Tomadores de Crédito
Adimplentes - Desenrola Adimplentes e o Programa Nacional de Incentivo Financeiro a Adimpléncia no
Fies — FIES Empreendedor.

2. As duas medidas compartilham uma légica comum: premiar o comportamento
adimplente com acesso a condicdes financeiras mais favoraveis, fortalecendo os incentivos ao
pagamento regular de obrigacdes financeiras e prevenindo a deterioracdo do perfil de crédito das
familias.

3. O publico-alvo do Desenrola Adimplentes sdo as pessoas fisicas sem vinculo
empregaticio formal, que dispdem de menos garantias e de menor previsibilidade de fluxo financeiro,
fatores que elevam a percepcao de risco pelas instituicdes financeiras e limitam o acesso a linhas mais
favoraveis de crédito. No Desenrola Adimplentes poderdo ser objeto de negociacdo as dividas que nao
apresentem parcelas em atraso ou com atraso ndo superior a noventa dias. Propdem-se instrumentos
voltados a repactuacdo de operacdes de crédito com taxas de juros reduzidas e cldusulas contratuais
mais vantajosas, a fim possibilitar o acesso a crédito em condi¢des mais favordveis. Com esses
incentivos, troca-se uma divida menos vantajosa por uma divida com juros reduzidos e parcelas
menores, com a possibilidade de um alivio financeiro imediato.

4, Por fim, o Fies Empreendedor é uma iniciativa de incentivo a adimpléncia no Fies, cujo
objetivo é preservar a sustentabilidade do fundo e, por consequéncia, a politica publica de educacao
gue ele sustenta. O programa opera pela ldgica dos incentivos: premia-se os beneficidrios adimplentes
com a possibilidade de acesso a crédito produtivo para a abertura ou expansdo de negdcios. Ao tornar
a adimpléncia uma porta de entrada para novas oportunidades de financiamento, a proposta atua
diretamente sobre o comportamento do mutuario, reforcando o estimulo ao pagamento pontual e
mitigando o risco moral inerente a programas de crédito subsidiado. Vale destacar que estatisticas do
Fies revelam que os contratos adimplentes se concentram em cursos cujos egressos apresentam maior
propensdo a atividade profissional autbnoma e empreendedora. Isso sugere que o adimplente tipico
do Fies é, com frequéncia, um profissional que ja exerce ou tem potencial para exercer atividade
empreendedora. Uma linha de crédito produtivo atende, portanto, a uma demanda real para
atividades que, pelos dados observados, ja fazem parte da trajetéria econbmica desses egressos. A
medida, dessa forma, é o passo seguinte da politica publica na vida do estudante, garantindo uma
insercdo de qualidade em sua carreira profissional.

5. A relevancia da medida decorre da necessidade de suprir uma lacuna de politica



publica: enquanto programas anteriores, como o Programa Desenrola Brasil e o Programa
Extraordindrio de Reequilibrio Financeiro das Familias, instituido pela Medida Provisdria n? 1.355, de 4
de maio de 2026, enderecaram a negociacao de dividas em atraso, a presente proposta completa esse
ciclo ao atuar antes da inadimpléncia, no caso do Desenrola Adimplentes, e como estimulo a
adimpléncia, no caso do Fies Empreendedor, promovendo a reestruturacdao de dividas onerosas em
condicdes mais favoraveis e disponibilizando crédito produtivo a egressos do ensino superior que
mantém regularidade contratual.

6. A urgéncia justifica-se pela necessidade de atuacdo imediata diante do risco de que a
manutencdo das condicGes atuais, taxas de juros persistentemente elevadas e elevado custo do
crédito sem garantia, conduza a deteriora¢do acelerada da capacidade de pagamento das familias e ao
aumento da inadimpléncia agregada, com risco de comprometimento da continuidade de politicas
publicas. A implementacdo célere das medidas propostas possibilitara alivio financeiro aos
beneficidrios, fortalecimento de sua capacidade de honrar compromissos futuros e mitigacdo dos
riscos de inadimpléncia sistémica. Dessa forma, a proposta atende aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia previstos no art. 62 da Constituicao Federal.

7. Vale destacar que, como condicdo de adesdo aos dois programas, o beneficiario deverd
comprometer-se a ndo utilizar plataformas de apostas de quota fixa, mediante o bloqueio de seu CPF
nessas plataformas por prazo de seis meses, conforme o programa, em linha com a politica de
prevencdo ao superendividamento e de protecdo da capacidade de pagamento dos tomadores.

8. No caso dos dois programas — Desenrola Adimplentes e FIES Empreendedor —, as
operacoes de crédito contam com a possibilidade de cobertura parcial do risco de inadimpléncia pelo
Fundo de Garantia de Operagdes - FGO, instituido pela Lei n2 12.087, de 11 de novembro de 2009, o
gue mitiga o risco para as instituicdes financeiras participantes e viabiliza a oferta de condi¢cdes mais
favoraveis aos beneficiarios.

9. Cabe ressaltar que as duas medidas propostas ndo implicam aumento de despesa
primaria. Os recursos destinados a garantia das operacbes serdo providos a partir dos saldos ja
disponiveis no FGO, sem necessidade de aportes adicionais da Unido. Quanto aos recursos
orcamentdrios previstos para o financiamento das opera¢gdes — RS 3 bilhdes para o Desenrola
Adimplentes e RS 1 bilhdo para o FIES Empreendedor —, tratam-se de linhas de financiamento
reembolsdvel, cujos riscos sdao integralmente assumidos pelas instituigdes financeiras participantes,
configurando despesa de natureza financeira, sem impacto fiscal primario.

10. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboracdo da proposta de
Medida Provisdria que ora submetemos a sua elevada apreciacdo

Respeitosamente,
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