EXM n° 1023/2026

Brasilia, 10 de junho de 2026.

Senhor Presidente da Republica,

1 Proponho a edi¢cdo de Medida Provisoria que abre crédito extraordinario, no valor de R$
8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais), em favor do Ministério de Portos e Aeroportos, conforme Quadro
Anexo a esta Exposicao de Motivos.

2 A presente proposta destina-se a prover recursos extraordinarios, no Fundo Nacional de Aviagao
Civil - FNAC, a fim de viabilizar a disponibilizagdo de linha de crédito para o capital de giro das companhias
aéreas, no ambito da agdo “00X8 - Apoio financeiro reembolsavel mediante concessdo de empréstimo a
Empresas prestadoras de Servicos Aéreos Regulares no Mercado Brasileiro”, com o objetivo de mitigar, por
um periodo aproximado de seis meses, a deterioracdo do fluxo de caixa das referidas empresas, evitar a
necessidade de repasse imediato de custos aos consumidores e preservar a continuidade da oferta do transporte,
em linha com os objetivos de politica publica associados a acessibilidade e a conectividade nacional.

3 Ressalta-se que devido a intensificagdo das tensdes geopoliticas no Oriente Médio, com
destaque para a instabilidade na regido do Estreito de Ormuz, rota estratégica para o escoamento global do
petrdleo, houve a elevagdo abrupta dos pregos internacionais do petroleo, o que impacta relevantemente os
custos operacionais das companhias aéreas brasileiras. Isso porque, historicamente, combustiveis e
lubrificantes correspondem a cerca de um terco da estrutura de custos do setor de transporte aéreo. Ademais,
segundo informagdes fornecidas pelo Orgdo, houve reajuste de 10% em marco e de 54,8% em abril, com alta
acumulada de 70,28%, sobre o custo do querosene de aviagdo (QAV), principal insumo utilizado por essas
empresas.

4 Diante desse cendrio, estima-se que o custo adicional mensal incorrido pelo conjunto das
companhias aéreas, em relagdo a situacdo anterior aos aumentos, ja supere R$ 700 milhdes, o que evidencia os
efeitos consideraveis sobre o equilibrio econdmico-financeiro das empresas, especialmente no curto prazo, em
que a recomposi¢do de receitas ocorre de forma gradual e limitada. Além disso, de acordo com aquele
Ministério, as empresas do setor ja apresentam fragilidades financeiras relevantes, caracterizadas por elevado
nivel de endividamento, recorréncia de prejuizos acumulados, patriménio liquido negativo em parte
significativa dos operadores e baixos niveis de liquidez imediata, o que indica a necessidade de instrumentos
de financiamento para a manuten¢do de suas operacdes correntes.

5 Destaque-se, ainda, que a abertura deste crédito extraordindrio permite a viabilizagdo da linha
de financiamento instituida pelo Conselho Monetario Nacional, por meio da Resolugdo CMN n° 5.297, de 23
de abril de 2026. O objetivo ¢ permitir a recomposi¢do da liquidez das empresas, possibilitando o
enfrentamento de desequilibrios temporarios entre receitas e despesas, sem comprometer a continuidade das
operagdes e a oferta de transporte aéreo a populagdo; bem como evitar a descontinuidade de rotas, a reducao
da malha aérea, a eventual saida de operadores e o consequente aumento da concentracdo de mercado.

6 Cumpre esclarecer que este crédito ¢ voltado a neutralizagdo do choque externo especifico sobre
o QAYV, a fim de cobrir exclusivamente o incremento dos custos com combustivel até o més de outubro de
2026, ndo abrangendo outras necessidades de capital de giro ou pressdes financeiras adicionais que
permanecem presentes no ambiente operacional das companhias aéreas.



7 Importante citar que os pressupostos constitucionais de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade
foram apresentados no presente pleito:

a) a urgéncia tem por base os efeitos do aumento do querosene de aviagdo (QAV), uma vez que
incidem de forma imediata sobre a estrutura de custos das companhias aéreas, com impacto direto sobre seu
fluxo de caixa. A auséncia de resposta tempestiva tende a agravar rapidamente a situacdo de liquidez das
empresas, ampliando o risco de redugdo de oferta de voos, a descontinuidade de rotas e a deterioragdao do
servigo prestado a populagdo. Nesse contexto, a disponibilizacdo célere de recursos mostra-se essencial para
evitar efeitos adversos de dificil reversao;

b) a relevancia se justifica pela natureza estratégica do transporte aéreo para o pais,
considerando que a conectividade aérea ¢ elemento fundamental para a integragdo territorial, o
desenvolvimento regional, o turismo, o escoamento de cargas e o funcionamento de diversas cadeias
econOmicas. A deterioragdo da capacidade operacional das empresas aéreas, seja por elevacdo abrupta de
tarifas, seja por redug¢do da malha aérea, pode gerar impactos significativos sobre a economia € o bem-estar da
populagdo. Ademais, ha risco concreto de efeitos estruturais para o setor, como o aumento da concentragao de
mercado e a reducdo da concorréncia, caso operadores enfrentem dificuldades financeiras mais severas; e

c¢) a imprevisibilidade, por seu turno, ¢ devida a eventos geopoliticos externos, notadamente a
intensificacdo de tensdes no Oriente Médio, com impactos diretos sobre os pregos internacionais do petréleo.
A magnitude e a velocidade dos reajustes do QAV — com elevacdo acumulada superior a 70% em curto
intervalo de tempo — evidenciam tratar-se de evento fora do curso normal de previsibilidade econdmica e
orcamentaria. Ainda que oscilagdes no prego do combustivel sejam inerentes ao setor, a intensidade do
movimento recente ultrapassa os padrdes historicos € ndo poderia ser antecipada no processo regular de
planejamento orcamentério, configurando, assim, despesa de natureza imprevisivel.

8 Ressalta-se, portanto, que a proposicao estd em conformidade com as prescri¢des do art. 62,
combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicao.

9 Em atendimento ao disposto no § 13 do art. 55 da Lei n® 15.321, de 31 de dezembro de 2025,
Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2026, LDO-2026, segue, em anexo, os demonstrativos de superavit
financeiro relativo as fontes “Recursos Proprios Livres da UO” e “Recursos Livres da UO”; e de excesso de
arrecadagdo referente a fonte “Recursos Livres da Unido”, utilizados nesta Medida.

10 Nessas condigdes, submeto a sua consideracdao, em anexo, proposta de Medida Provisoria, que
visa efetivar a abertura do referido crédito extraordinario.

QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E



ORCAMENTO N° 1.023 , DE 10/06/2026.

L L Origem dos
Discriminagao Aplicagao Recursos

Ministério de Portos e 8.000.000.000 0
Aeroportos
- Fundo Nacional de Aviagao Civil - | 8.000.000.000 0
FNAC
Excesso de arrecadacao relativo 3.500.000.000
a:
- Recursos Livres da Uniédo 3.500.000.000
Superavit financeiro relativo a: 0| 4.500.000.000
- Recursos Proprios Livres da UO 0| 1.100.000.000
- Recursos Livres da UO 0| 3.400.000.000

Total 8.000.000.000 | 8.000.000.000
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DEMONSTRATIVO DE EXCESSO DE ARRECADACAO
(Art. 55, § 5°, da Lein® 15.321, de 31 de dezembro de 2025)

Fonte: 000 - Recursos Livres da Unido

R$ 1,00
2026 EXCESSO/
NATUREZA LEI REESTIMATIVA FRUSTRACAO
(A) (B) (©)=(B)-(4)

11100000 - Impostos 715.030.366.749 720.689.716.705 5.659.349.956
11200000 - Taxas 2.860.385.827 2.987.003.762 126.617.935
12100000 - Contribui¢des Sociais 9.949.181.552 9.347.361.926 -601.819.626
12200000 - Contribui¢des Econdmicas 10.386.392.115 10.125.910.210 -260.481.905
13100000 - Exploragdo do Patrimdnio Imobilidrio do Estado 1.822.975.595 1.793.482.290 -29.493.305
13200000 - Valores Mobiliarios 26.229.957.848 26.358.869.428 128.911.580
13300000 - Delegagéo de Servigos Publicos Mediante Concessdo, Permissdo, Autoriza¢do ou Licenga 1.179.344.433 1.073.960.874 -105.383.559
13400000 - Exploragdo de Recursos Naturais 2.209.671.185 1.985.936.675 -223.734.510
13500000 - Exploragdo do Patrimonio Intangivel 4.885 5.718 833
13600000 - Cessdo de Direitos 4.289.152.422 4.669.026.750 379.874.328
13900000 - Demais Receitas Patrimoniais 1.812.798.164 2.108.906.818 296.108.654
16100000 - Servigos Administrativos e Comerciais Gerais 7.575.735 6.562.632 -1.013.103
16400000 - Servigos e Atividades Financeiras 424.824 2.116.083 1.691.259
17400000 - Transferéncias de Instituigdes Privadas 0 7.806.277 7.806.277
19100000 - Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais 133.724.029 143.003.901 9.279.872
19200000 - Indenizagdes, Restituigdes e Ressarcimentos 5.526.760.651 4.765.954.117 -760.806.534
19300000 - Bens, Direitos e Valores Incorporados ao Patrimdnio Publico 3.979.945 4.361.360 381.415
19400000 - Multas e Juros de Mora das Receitas de Capital 0 2.299 2.299
19900000 - Demais Receitas Correntes 17.503.175.637 18.468.797.640 965.622.003
23100000 - Amortizagdo de Empréstimos 0 3.273.721 3.273.721
29300000 - Remuneragdo das Disponibilidades do Tesouro 170.377.953.214 187.327.827.324 16.949.874.110
71100000 - Impostos - Operagdes Intraorgamentarias 496.004 852.718 356.714
71200000 - Taxas - Operagdes Intraorgamentarias 566.120 416.216 -149.904
72200000 - Contribui¢des Econdmicas - Operagdes Intraor¢amentarias 975.049 742.662 -232.387
73100000 - Exploragdo do Patrimdnio Imobiliario do Estado - Operagdes Intraorgamentérias 6.204.515 6.911.647 707.132
79200000 - Indenizagdes, Restituigdes e Ressarcimentos - Operagdes Intraorgamentarias 0 1.240.409 1.240.409
79900000 - Demais Receitas Correntes - Operagdes Intraorgamentarias 0 36.331 36.331
Total 969.332.066.498 991.880.086.493 22.548.019.995
(D) Créditos Especiais e Extraordinarios Reabertos 0
Abertos 0

Em Tramitagio 0

Valor deste crédito 0

(E) Créditos Extraordinarios 20.500.000.000
Abertos 0

Em Tramitagio 17.000.000.000

Valor deste crédito 3.500.000.000

(F) Créditos Suplementares e Especiais 49.612.946
Abertos 49.612.946

Em Tramitagio 0

Valor deste crédito 0

(G) Outras alteragdes orcamentarias -12.634.057.627
Abertos -12.634.057.627

Em Tramitagdo 0

Valor deste crédito 0

(H) Saldo =(C)- (D) - (E) - (F) - (G) 14.632.464.676




DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO
(Art. 55, § 6°, da Lein® 15.321, de 31 de dezembro de 2025)

Fonte: 050 - RECURSOS PROPRIOS LIVRES DA UO
Unidade Or¢amentaria: 68902 - Fundo Nacional de Aviacdo Civil - FNAC

R$ 1,00

(A) Superavit Financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2025 1.329.948.660
(B) Remanejamentos de saldo do superavit financeiro entre unidades, compativeis com o paragrafo tnico do art. 8° da LRF 0
(C) Créditos Especiais e Extraordinarios Reabertos 0
Abertos 0

Em Tramitagdo 0

Valor deste crédito 0

(D) Créditos Extraordinarios 1.100.000.000
Abertos 0

Em Tramitagdo 0

Valor deste crédito 1.100.000.000

(E) Créditos Suplementares e Especiais 0
Abertos 0

Em Tramitagdo 0

Valor deste crédito 0

(F) Outras alteragdes orgamentarias 0
Abertos 0

Em Tramitagdo 0

Valor deste crédito 0

(G) Saldo = (A) + (B) - (C) - (D) - (E) - (F) 229.948.660
(A) Portaria STN/MF n° 314, de 4 de fevereiro de 2026. Posi¢ao em 30/4/2026




DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO
(Art. 55, § 6°, da Lein® 15.321, de 31 de dezembro de 2025)

Fonte: 052 - RECURSOS LIVRES DA UO
Unidade Orgamentaria: 68902 - Fundo Nacional de Aviagao Civil - FNAC

R$ 1,00

(A) Superavit Financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2025 3.432.793.280
(B) Remanejamentos de saldo do superavit financeiro entre unidades, compativeis com o paragrafo tnico do art. 8 da LRF 0
(C) Créditos Especiais e Extraordinarios Reabertos 0
Abertos 0

Em Tramitagdo 0

Valor deste crédito 0

(D) Créditos Extraordinarios 3.400.000.000
Abertos 0

Em Tramitagdo 0

Valor deste crédito 3.400.000.000

(E) Créditos Suplementares e Especiais 0
Abertos 0

Em Tramitagdo 0

Valor deste crédito 0

(F) Outras alteragdes orgamentarias 0
Abertos 0

Em Tramitagio 0

Valor deste crédito 0

(G) Saldo = (A) + (B) - (C) - (D) - (E) - (F) 32.793.280
(A) Portaria STN/MF n° 314, de 4 de fevereiro de 2026. Posi¢do em 30/4/2026




