EM n2 00077/2024 MPO

Brasilia, 13 de Setembro de 2024

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a edicdo de Medida Proviséria que abre crédito extraordinario, no valor de
R$ 5.131.822.721,00 (cinco bilh&es, cento e trinta e um milhdes, oitocentos e vinte e dois mil, setecentos e
vinte e um reais), em favor dos Ministérios da Previdéncia Social; da Saude; e do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome; de Encargos Financeiros da Unido; e de Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme Quadro Anexo a esta Exposicdo de Motivos.

2. Cumpre reforcar, inicialmente, que o Estado do Rio Grande do Sul esta enfrentando os reflexos
da grande calamidade decorrente dos desastres naturais de enormes propor¢des verificados na regido, com
0 cenério das chuvas intensas ocorridas entre os meses de abril e maio. A situacdo exige do Governo uma
acao urgente para o atendimento das familias atingidas por esses eventos climéaticos extremos, assim como
aos danos a infraestrutura dos servigos publicos, com forte impacto social e na economia local.

3. Vale frisar que a ocorréncia de desastres naturais de grandes propor¢des interrompe a atividade
econdmica na regido em que ocorrem, danifica infraestruturas, destroi estabelecimentos e estoques,
prejudicando e desestruturando sua economia. Ademais, a ocorréncia de eventos climaticos extremos
prejudica parte expressiva da populacdo, principalmente com a privagdo de suas condi¢cdes de habitacdo e
de seu patrimdnio material mais relevante, bem como dos servigos publicos essenciais.

4, Nesse contexto, os recursos pleiteados, objeto da presente Medida, serdo destinados ao
adimplemento de deciséo judicial do Supremo Tribunal Federal nos autos da A¢éo Civel Originaria — ACO n°
2.059/DF e da Peticdo — Pet n® 12.862/RS. Na referida deciséo, o STF acolheu pedido formulado pela Uniéo,
no bojo de proposta de autocomposi¢cdo com o Estado do Rio Grande do Sul, para:

a) no ambito dos Ministérios da Previdéncia Social; da Saude; e do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome; e de Encargos Financeiros da Unido, antecipar os
pagamentos dos precatérios federais expedidos para o exercicio financeiro de 2025 pela Justica Federal do
Rio Grande do Sul, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido — Rio Grande do Sul e pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, sendo R$ 4.416.072.721,00 (quatro bilhdes, quatrocentos e
dezesseis milhdes, setenta e dois mil, setecentos e vinte e um reais) referentes a antecipacdo do pagamento
dos precatorios federais previstos para o exercicio de 2025 e R$ 41.270.000,00 (quarenta e um milhes,
duzentos e setenta mil reais) a previséo da contribui¢cdo patronal para o regime de previdéncia dos servidores
publicos federais correspondente ao pagamento destes precatorios; e

b) em Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, garantir a
antecipacédo da parcela de R$ 674.480.000,00 (seiscentos e setenta e quatro milhdes, quatrocentos e oitenta
mil reais, pela Unido, como compensacédo financeira devida ao Estado do Rio Grande do Sul pela perda de
arrecadacdo do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo - ICMS (Lei Complementar n° 201, de
24 de outubro de 2023), do exercicio de 2025 para 2024.

5. Vale ressaltar o disposto nos autos da PET 12.862/RS, em decisdo proferida pelo Ministro Relator
Luiz Fux, assim redigido:

Ex positis, defiro o pedido formulado pela Unido, a fim de que sejam superados os 6bices
normativos e operacionais mencionados na peticdo inicial e analisados na presente decisdo, para que 0s
termos acordados pelas partes na ACO 2.059 sejam efetivamente cumpridos, apenas no que se refira aos



estritos limites necessarios ao cumprimento do acordo, em especial:

a) para que se efetive a antecipacgdo para o presente exercicio financeiro dos precatérios federais
gue seriam pagos em 2025 pelos Tribunais do Estado do Rio Grande do Sul (TRT-4, TRF da 42 Regido e
TJIRS):

() a superacdo do Obhice normativo e operacional da ordem cronolégica de pagamento dos
requisitorios (Art. 100, §§ 1° e 2° da CRFB/88), bem como da impossibilidade de “designagao de casos ou
de pessoas nas dotagbes or¢camentarias” (art. 100 da CRFB/88);

(i) a possibilidade de consideragdo desses valores como despesas extraordinarias nao
incidentes sobre a meta fiscal ou resultado primario, tendo em vista que ndo puderam ser incluidos na LOA
2024, conforme atuacdo dos 6rgdos competentes de classificagdo orgamentaria, com os mesmos efeitos
determinados em relacdo ao art. 2° do Decreto Legislativo n° 36/2024;

(i) a superacdo de O6bices normativos e operacionais que pudessem representar o
enquadramento deste pagamento como operacdo de crédito (art. 35, Il, da LRF), bem como a sua nao
incidéncia especifica na Regra de Ouro (art. 167, Ill, da CRFB/88).

b) para que se efetive a antecipagéo para o presente exercicio financeiro dos valores referentes
a compensacao pela perda arrecadatéria de ICMS (Lei Complementar n°® 201/2023):

() a superacao do Obice normativo e operacional do cronograma legal de compensacdes (art. 3°,
I, da LC 201/2023);

(i) a possibilidade de consideracdo desses valores como despesas extraordinarias néo
incidentes sobre a meta fiscal ou resultado primario, tendo em vista que ndo puderam ser incluidos na LOA
2024, conforme atuacdo dos 6rgdos competentes de classificagdo orgamentaria, com os mesmos efeitos
determinados em relacdo ao art. 2° do Decreto Legislativo n® 36/2024;

(i) a superacdo de Obices normativos e operacionais que pudessem representar o
enquadramento deste pagamento como operagdo de crédito (art. 35, Il, da LRF), bem como a sua néo
incidéncia especifica na Regra de Ouro (art. 167, Ill, da CRFB/88).

6. ~ Informa-se, ainda, o estabelecido pela Advocacia-Geral da Unido no PARECER DE FORCA
EXECUTORIA n. 00292/2024/SGCT/AGU, de 27 de agosto de 2024, a saber:

6. CONCLUSAO

24. Ante 0 exposto, em complemento ao exposto no PARECER DE FORCA EXECUTORIA n.
00287/2024/SGCT/AGU, ao analisar a decisdo proferida nos autos PET 12.862 em conjunto com 0s
esclarecimentos prestados pelo Ministro Relator e os limites objetivos da peticdo da Unido, € possivel concluir
que:

(i) a pactuada medida de antecipagéo dos precatérios federais se limita a processos que tenham
tramitado e sido julgados, em primeiro grau, em alguma Vara com jurisdicdo que abarque territério integrante
do Estado do Rio Grande do Sul (requisitério emitido por algum Tribunal com sede no Rio Grande do Sul),
sem ser avaliada residéncia do autor/réu ou outras condicionantes, inclusive quanto aos precatdrios
expedidos pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido; e

(ii) diante da proibicdo constitucional "da designacdo de casos ou de pessoas nas dotacbes
orcamentarias”, o levantamento do conjunto deprecatérios federais cujo processo de origem tramitou nas
Varas do Estado do Rio Grande do Sul, bem como a instrumentalizacdo de seu pagamento e a conseguinte
insercéo na fila, devera ser indicado pelos préprios Orgéos do Poder Judiciario

(iii) a antecipagdo da parcela referente a perda arrecadatdria de ICMS, se dara por meio de uma
transferéncia financeira direta, nos termos do Anexo da Lei Complementar n° 201/2023.

7. Ressalta-se a edicdo do Decreto Legislativo n® 36, de 7 de maio de 2024, que reconhece, para
os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a ocorréncia do estado de calamidade publica em parte do territério nacional, até 31 de dezembro de
2024, para atendimento as consequéncias derivadas de eventos climaticos no Estado do Rio Grande do Sul,
destacando o seu art. 2°, a seguir transcrito:

“Art. 2° A Unido fica autorizada a ndo computar exclusivamente as despesas autorizadas por



meio de crédito extraordinario e as renudncias fiscais necesséarias para o enfrentamento da calamidade
publica e das suas consequéncias sociais e econdmicas, no atingimento dos resultados fiscais e na realizacéo
de limitacdo de empenho prevista no art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).” (grifo nosso)

8. A urgéncia e relevancia deste crédito extraordinario sao justificadas pela exigéncia premente de
atendimento as consequéncias do mencionado desastre, que gerou prejuizos sem precedentes, em sua
extensdo, prejudicando de forma intensa e inesperada a populacdo e as atividades econdmicas da regido.
Portanto, a situacéo gera a necessidade de resposta imediata das autoridades publicas, visto que, além de
atingir todos os aspectos da vida dos moradores dos locais afetados, também se reflete na oferta do servigo
publico e na economia local.

9. Em relacdo ao quesito imprevisibilidade desta Medida, deve-se a ocorréncia de desastres naturais
graves, principalmente resultantes de chuvas intensas, de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica
e a paz social, haja vista o reconhecimento da ocorréncia de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n°
36, de 2024, elevando, assim, a demanda por acdes de resposta e recuperacdo em volume inesperado.

10. Ressalta-se, portanto, que a proposicao estad em conformidade com as prescri¢des do art. 62,
combinado com o § 3° do art. 167, da Constitui¢&o.

11. Cabe frisar que os recursos da presente Medida serdo totalmente utilizados para atender a atual
situagdo de emergéncia, e, desse modo, adstritos a calamidade publica de que trata o citado Decreto
Legislativo n° 36, de 2024.

12. Em atendimento ao disposto no § 15 do art. 54 da Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de 2023, Lei
de Diretrizes Orgamentarias para 2024, LDO-2024, segue, em anexo, o demonstrativo do superavit financeiro
apurado no balango patrimonial de 2023, relativo a “Demais Aplicagdes Autorizadas para Recursos Oriundos
de Titulos do Tesouro Nacional, Excetuado o Refinanciamento da Divida Publica”, utilizados nesta Medida.

13. Nessas condicdes, submeto a sua consideracdo, em anexo, proposta de Medida Proviséria, que
visa efetivar a abertura do referido crédito extraordinério.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Simone Tebet
mente por: Jurandi Ferreira de Souza Neto



