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Brasilia, 19 de Dezembro de 2023

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida Provisoria que tem por
objetivo conceder remissdo dos créditos relativos as importacdes amparadas por Certificados de
Origem apresentados a autoridade aduaneira, antes da entrada em vigor do Primeiro Protocolo
Adicional ao Acordo de Complementacdo Econdmica n® 74 (ACE 74), para reconhecimento de
preferéncia tarifaria de produtos automotivos importados da Republica do Paraguai que cumpram
com os requisitos de salto de posicdo tarifaria ou indice de contetdo regional de 40% previstos no
Artigo 3° do Regime de Origem Mercosul (Septuagésimo Sétimo Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementa¢do Econdmica n°® 18 (ACE 18), incorporado ao ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n° 8.454, de 20 de maio de 2015).

2. Inicialmente, cabe registrar que por aplicacdo do Tratado de Assuncao, promulgado por
meio do Decreto n® 350, de 21 de novembro de 1991, e do Artigo 13 Acordo de Complementacao
Econdmica n° 18 (ACE 18), internalizado no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n°
550, de 27 de maio de 1992, e, ainda, considerando as disposi¢des contidas no Septuagésimo Sexto
Protocolo Adicional ao ACE n° 2, internalizado por meio do Decreto n°® 8.655, de 28 de janeiro de
2016, e no Trigésimo Oitavo Protocolo Adicional ao ACE n° 14, internalizado por meio do Decreto
n° 6.500, de 2 de julho de 2008, tem-se que haveria a necessidade de se firmar um Protocolo Adicional
ao ACE n° 18 que dispusesse sobre a politica automotiva comum do Mercosul. Neste sentido, conclui-
se que a concessdao de tratamento tarifario preferencial as importagcdes brasileiras de produtos
automotivos dos Estados Partes dos Mercosul reger-se-4 pelas disposi¢des contidas nos Acordos
Automotivos Bilaterais firmados pelo Brasil no ambito da Aladi.

3. O Primeiro Protocolo Adicional (PA) ao ACE n° 74, incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n°® 10.493, de 23 de setembro de 2020, dispde sobre o comércio de produtos
do setor automotivo entre o Brasil e Paraguai. Sua entrada em vigor constitui um importante passo
em prol de um Regime Automotivo Comum para o Mercosul. O Paraguai era o unico Estado Parte
do Mercosul com o qual o Brasil ndo tinha acordo automotivo.

4. Vale ressaltar que o mencionado PA prevé em seu Artigo 7° que o Brasil concedera
margem de preferéncia de 100% (cem por cento), observada a quota anual, para importagao de
autopegas originarias do Paraguai (inclusive as produzidas sob o regime de Maquila) que cumpram
com o Indice de Contetdo Regional (ICR).



5. Por sua vez, as entidades certificadoras do Paraguai emitiram certificados de origem com
base no Regime de Origem Mercosul (Septuagésimo Sétimo Protocolo Adicional ao ACE 18)
acobertando mercadorias classificadas no codigo 8544.33.00 - chicotes elétricos da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), para uso automotivo, indo assim de encontro a esse entendimento de
que a concessdo de tratamento tarifirio preferencial as importacdes brasileiras de produtos
automotivos dos Estados Partes dos Mercosul deve observar as disposigoes contidas nos Acordos
Automotivos Bilaterais firmados pelo Brasil no ambito da Aladi e ndo pelo ACE n° 18.

6. Em decorréncia da falta de observacao por parte das entidades certificadoras paraguaias
da condigdo acima explicitada, as empresas brasileiras que realizaram importacdes dessas
mercadorias classificadas no codigo 8544.33.00 da NCM, origindrias do Paraguai, até 23 de setembro
de 2020 (data em que entrou em vigor o Primeiro Protocolo Adicional (PA) ao ACE n° 74) foram
objeto de fiscalizacdo e cobranga do crédito tributario correspondente, por meio de auto de infracao,
uma vez que ndo ¢ cabivel a concessdo de margem de preferéncia de 100% para as importagdes de
autopegas originarias do Paraguai ao amparo do Regime de Origem do Mercosul.

7. Tendo isso em vista, esta proposta de Medida Provisoéria tem por objetivo conceder
remissdo total dos créditos tributarios relativos ao Imposto de Importagdo e ao Imposto sobre
Produtos Industrializados referentes as importagdes de produtos automotivos com a citada preferéncia
tarifaria, para o periodo anterior a entrada em vigor do Primeiro Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementa¢do Econdmica n° 74 (ACE n° 74), ou seja, para os produtos automotivos importados
do Paraguai que cumpram com os requisitos de salto de posicdo tarifaria ou indice de conteudo
regional de 40% previstos no Artigo 3° do Regime de Origem Mercosul.

8. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a medida em tela ocasiona rentncia de
receitas tributarias no valor de R$ 502.788.712,86 em 2022, e que este montante esta comtemplado
na Lei n° 14.535, de 17 de janeiro de 2023 (Remissdo de créditos tributarios relativos a importagao
de bens automotivos do Paraguai — R$ 503 milhdes).

0. Como justificativa da urgéncia e relevancia da medida, sdo tecidas as consideragdes a
seguir. Em primeiro lugar, a celebragdo do acordo automotivo bilateral com o Paraguai marcou um
importante movimento em direcdo de uma consolidacdo da politica automotiva no ambito do
Mercosul. A cobranga de créditos tributarios passados de produtos que hoje ja tém margem de
preferéncia de 100% pode contribuir para um retrocesso nessa dire¢ao.

10. Por sua vez, ¢ sabido que o setor automotivo se caracteriza pela existéncia de uma
relevante interdependéncia em sua cadeia logistica. Neste sentido, a eliminacao da desgravacao
tarifaria com a cobranga do imposto de importagdo atinge a cadeia de suprimentos como um todo,
levando a mais uma interferéncia negativa no setor automotivo. Esse movimento tem o potencial de
desestabilizar as relagdes politicas entre Brasil e Paraguai em razdo da importancia da Industria
Maquiladora para a economia paraguaia. Essa industria € considerada o principal pilar do
desenvolvimento econdmico e a grande vitrine internacional do Paraguai. Como exemplo, conforme



divulgado pelo Ministério de Industria e Comércio do Paraguai, o item mais importante na pauta de
exporta¢do da industria maquiladora sdo as chamadas “autopegas automotivas”, que representou 26%
(vinte e seis por cento) do total de exportagdes no ano de 2022. Nao ¢ escusado lembrar que o Brasil
¢ o principal destino, representando 62% (sessenta e dois por cento) das exportacdes paraguaias.

11. Por fim, e considerando que os autos de infragdo ja foram lavrados e o crédito tributario
correspondente esta em fase de cobranga imediata, nos parece de grande relevancia e urgéncia que
seja adota medida que busque a manutengao da estabilidade geopolitica no ambito do Mercosul, a
qual ¢ fundamental para a consecug¢do da politica econdmica de ampliacdo de comércio do bloco com
a celebracao de acordos internacionais com outros paises e blocos econdomicos, como atualmente esta
em curso a negociacao entre Mercosul e Unido Europeia.

12. Essas, sdo as razdes que justificam a elaboragdo do Projeto de Medida Provisoéria que ora
submeto a sua apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Fernando Haddad



