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Brasilia, 11 de novembro de 2019.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua deliberacdo a proposta anexa de Medida Proviséria que extingue o
Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por
sua carga, a pessoas transportadas ou ndo (DPVAT) e, consequentemente, 0s repasses relacionados
ao Sistema Unico de Satde (SUS) e ao Departamento Nacional de Transito (Denatran), bem como o
Seguro de Danos Pessoais causados por embarcacfes, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou
ndo (DPEM).

2. O Seguro DPVAT foi criado no intuito de compensar uma externalidade negativa
causada pelos proprietarios de veiculos, representada pelas vitimas dos acidentes de transito. O
carater social do Seguro DPVAT fica evidente ao se comparar seu funcionamento com outros
seguros privados de automdveis, mais especificamente as coberturas oferecidas e os segurados
contemplados, uma vez que o Seguro DPVAT indeniza vitimas de acidentes de transito sem
apuracdo de culpa, seja motorista, passageiro ou pedestre.

3. Contudo, ressalte-se que, no caso das despesas médicas e suplementares, héa
atendimento gratuito e universal na rede pablica, por meio do SUS. Adicionalmente, para segurados
do Instituto Nacional do Seguro Social, ha a cobertura de pensdo por morte, paga aos dependentes
do segurado que falecer ou, em caso de desaparecimento, tiver sua morte declarada judicialmente.

4. Da mesma forma, quanto a cobertura por invalidez, o Governo Federal oferece o
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, que garante o pagamento de um salario minimo mensal
para pessoas que nao possuam meios de prover sua subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.

5. Saliente-se que, quando da criacdo do Seguro DPVAT, nenhuma das politicas sociais
descritas nos paragrafos anteriores (acesso a saude universal e aposentadoria por invalidez, ndo
contributiva) estavam vigentes. Dessa forma, as coberturas de despesas médicas e de invalidez do
Seguro DPVAT se sobrepdem a essas politicas.

6. Além disso, as caracteristicas do modelo atual do Seguro DPVAT induzem a distor¢des
e ineficiéncia no funcionamento e na regulacdo do referido seguro, como, por exemplo, a definigdo
do lucro como um percentual fixo (até 2%) do prémio arrecadado. Como consequéncia, quanto
maior o custo maior o lucro.

7. No atual desenho, o valor do prémio do Seguro DPVAT ¢ fixado pelo Conselho
Nacional de Seguros Privados (CNSP), com base em proposta formulada pela Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep), considerando estimativas de despesas com sinistros, administrativas e
operacionais, dentre outras, da administradora do Consorcio DPVAT para 0 exercicio seguinte. Para
analise das despesas administrativas, a Susep necessita avaliar toda a estrutura de gastos da



administradora do Consorcio.

8. Ademais, vale lembrar que, em 2015, o Departamento de Policia Federal deflagrou a
operagdo denominada “Tempo de Despertar”, com o objetivo de combater fraudes nas esferas
administrativa e judicial relativas ao pagamento do Seguro DPVAT, havendo mandados de priséo
temporéria, condugdes coercitivas, busca, apreensdo, sequestro de bens e afastamento de cargo
publico.

9. O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em fevereiro de 2017, alertou sobre
possivel ocorréncia de fraudes no pagamento de indenizag¢6es do Seguro DPVAT, sendo evidenciada
a proposicdo de mais de 120 acbes penais e civis publicas envolvendo diversos agentes, como
advogados, empresarios, servidores publicos, médicos e fisioterapeutas, além da Seguradora Lider
do Seguro DPVAT.

10. O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, apresentou, entre os anos de 2016 e 2019,
sete acordaos sobre 0 Seguro DPVAT. Dentre as recomendacdes advindas desse Orgdo, destaca-se a
possibilidade de a Susep estudar a viabilidade de alteracdo do modelo adotado de gestdo de
recursos.

11. Por essas razoes, as areas de fiscalizacdo e de auditoria da Susep tém sido oneradas de
forma excessiva por um Unico ramo de seguro, Seguro DPVAT, em detrimento de outros mais de
cem ramos de seguros existentes.

12. Diante deste cenario, a continuidade do modelo atual do Seguro DPVAT torna-se
invidvel, seja pela 6tica do seu desenho e dos incentivos distorcidos que gera, seja pelo seu elevado
custo regulatério, em desalinho com outros ramos de seguros supervisionados pela Susep.

13. Além da extingdo do Seguro DPVAT, a medida trata de regras de transicéo, relacionadas
aos sinistros ocorridos até o final do ano corrente, mas que serdo avisados somente em anos
posteriores. Para essas vitimas, o atendimento, a regulacdo do sinistro e o pagamento das
indenizacGes continuardo a ser realizados pela Seguradora Lider do Consércio do Seguro DPVAT
S.A., ou instituicdo que a suceda, até 31 de dezembro de 2026. Apds esse periodo, a Unido sera
responsavel por eventuais indenizac@es de sinistros ocorridos até 2019 e por passivos judiciais que
ainda estejam em tramite no Poder Judiciario.

14. O prazo referido no paragrafo anterior, de sete anos, ou seja, de 2020 a 2026, foi
definido em funcdo de dados da Seguradora Lider, que indicam que 95% dos sinistros pagos,
administrativa e judicialmente, tém lapso de tempo de até sete anos entre a ocorréncia do sinistro e
0 pagamento da indenizacdo correspondente. Assim, objetiva-se reduzir o risco judicial para a
Unido, uma vez que lhe cabe o risco financeiro decorrente do processo de descontinuacdo do
Seguro DPVAT.

15. O valor total contabilizado no Consorcio é de cerca de R$ 8.900.000.000,00 (oito
bilhGes e novecentos milhdes de reais), sendo que o valor estimado para cobrir as obrigagdes
efetivas é de aproximadamente R$ 4.200.00.000,00 (quatro bilhdes e duzentos milhdes de reais) e 0
restante, correspondente a diferenca entre 0s recursos acumulados nas provisdes técnicas do balango
do Consorcio do Seguro DPVAT e o valor estimado para cobrir as obrigacdes efetivas é de
aproximadamente R$ 4.750.000.000,00 (quatro bilhdes e setecentos e cinquenta milhdes de reais).
Tais valores, por serem calculados com base em estimativas que precisarao ser revisadas até 2026,
poderéo sofrer alteracdes.

16. Assim, a sobra do montante das provisdes técnicas do balango do Consoércio do Seguro
DPVAT, que vem se acumulando ao longo dos anos, sobre o qual ndo ha previsdo de pagamento de
indenizac&o, sera destinada, em um primeiro momento, & Conta Unica do Tesouro Nacional, por
intermédio da Susep, em trés parcelas anuais de R$ 1.250.000.000,00 (um bilhdo e duzentos e



cinquenta milhGes de reais), em 2020, 2021 e 2022. Tais parcelas séo suficientes para compensar as
estimativas de repasse ao SUS e ao Denatran, em atendimento ao art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

17. De acordo com as projecdes, ao final de 2026, periodo até o qual a Seguradora Lider, ou
instituicdo que a suceda, administrara as obrigagdes restantes do Seguro DPVAT, ainda havera sobra
nas reservas técnicas do Consorcio do Seguro DPVAT de aproximadamente R$ 1.000.000.000,00
(um bilh&o de reais). Pelo exposto, a presente proposta tem um carater superavitario.

18. O valor necessario para 0 pagamento das indeniza¢cBes remanescentes do Seguro
DPVAT referentes aos sinistros ocorridos até 31 de dezembro de 2019 permanecera no balanco do
Consorcio do Seguro DPVAT até dezembro de 2026, sob fiscalizacdo da Susep, para fazer frente as
obrigacdes desse periodo.

19. Se, porventura, em que pese as atuais projecdes, 0s recursos acumulados nas provisoes
técnicas do balango do Consorcio do Seguro DPVAT venham a revelar-se insuficientes para o
pagamento de indenizacOes e despesas a elas relacionadas, inclusive administrativas, cabera ao
Tesouro Nacional, por intermédio da Susep, o repasse do valor necessario para a cobertura dessas
obrigacGes ao responsavel por cumpri-las, observada a legislacdo orcamentaria e financeira de
execucdo da despesa publica.

20. Por outro lado, conforme regulamentacdo a ser estabelecida pela Susep, deverad ser
repassada, até cinco dias Uteis ap0s a publicacdo do balanco do Consércio referente ao ano de 2026,
a Conta Unica do Tesouro Nacional, eventual sobra dos recursos acumulados nas provisoes técnicas
do balanco do Consorcio do Seguro DPVAT e do valor para cobrir as obrigacdes efetivas.

21. A Susep deveré revisar, a cada ano, até dezembro de 2026, o valor futuro das obrigacGes
remanescentes do Seguro DPVAT, relativas aos sinistros sob responsabilidade da Seguradora Lider.
A partir dessas estimativas, a Susep podera encaminhar ao Ministério da Economia recomendagéo
de antecipacéo dos valores a serem transferidos ao Tesouro Nacional.

22, Ademais, caso a Susep verifique que a Seguradora Lider ndo esteja atendendo aos
interesses publicos na defesa dos recursos remanescentes, essa autarquia devera transferir a
descontinuacdo do Seguro DPVAT para outra entidade administradora.

23. Por fim, para dar seguranca e efetividade ao processo de extin¢cdo do Seguro DPVAT, o
Ministro de Estado da Economia podera expedir instruces que se fizerem necessarias a execucao
do disposto na Medida Proviséria e o Advogado-Geral da Unido dispora sobre a forma como sera
previamente informado a respeito da existéncia dos processos judiciais pelo responsavel das
obrigacGes remanescentes do Seguro DPVAT.

24, Quanto ao Seguro DPEM, regulamentado em modelo de livre concorréncia, ndo ha
seguradora que o oferte, estando o mesmo inoperante desde 2016. Quando operante, o referido
seguro possuia inadimpléncia elevada. Relacionado a ele, ha o Fundo de Indenizagdes do Seguro
(FUNDPEM), cujo responsavel € a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias
(ABGF) e tem por objetivo indenizar os acidentes causados por veiculos ndo identificados e
inadimplentes.

25. Embora ndo vigente na pratica, ressalta-se que o DPEM gera risco juridico e financeiro
para a ABGF, que tem sido acionada em processos por danos pessoais causados por embarcacoes
ndo identificadas ou inadimplentes. Isso porque hd um vécuo legal causado pela auséncia de
previsdo expressa de que ndo haveria indenizacdo as vitimas de embarcacdes ndo identificadas no
caso de o seguro néo ser oferecido no mercado.

26. A escolha pela tramitacdo legislativa em forma de medida provisoria € decorrente da



urgéncia e relevancia da alteragcdo. Pretende-se que a extingdo dos Seguros DPVVAT e DPEM passe a
viger a partir de 1° de janeiro de 2020, para que os elevados custos de supervisao e de regulacao por
parte do setor pablico — Susep, Ministério da Economia, Poder Judiciario, Ministério Publico, TCU
— relacionados a processos, acoes judiciais e forca de trabalho ndo mais se prolonguem e para que as
recomendacdes do TCU possam ser cumpridas pela autarquia supervisora.

217. Sdo estas, Senhor Presidente, as razdes que justificam a edicdo da presente minuta de
Medida Provisoria.

Respeitosamente,

PAULO ROBERTO NUNES GUEDES
ANDRE LUIZ DE ALMEIDA



