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1. INTRODUGCEO

Este documento, Plano Naclional de pés-Graduagao -~ PNpG, € a
expressio dos trabalhos iniciais do Conselho Nacional de pOs-
Graduagao, instituido no Ministério da Educagdo e Cultura pe
lo Governo Federal, através do Decreto n? 73 411, de 04 de
janeiro de 1974. Tanto a criagao do Conselho como a elabora
g¢do do Plano sdo decorrentes de providéncias sugeridas no re
latdrio do Grupo de Trabalho da Secretaria-Geral do Ministé
rio da Educagao e Cultura, que durante o ano de 1973 se cons
titui para propor as medidas iniciais para a definicao da po
1itica de pds-Graduagao.

O objeto deste Plano € o conjunto de atividades, desenvolvi
das nas InstituicOes de Ensino Superior e nas Instituigoes
de Pesquisa, em nivel de pSs-Graduagao. Este trabalho educa
cional e cientifico estd distribuido em varios tipos de cur
sos delimitados, conforme o Parecer n?® 977/65 do Conselho Fe
deral de Educagao, entre o sentido estrito - cursos de Mes
trado e Doutorado ~ e o sentido lato - cursos de formagao
avangadaem nivel de especializagao e aperfeigoamento.

A Politica Educacional e a Politica Cientifica estdo repre
sentadas, no II Plano Nacional de Desenvolvimento - II PND ,
através do Plano Setorial de Educagd@o e Cultura -~ PSEC e do
Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
PBDCT, com os guals este Plano -~ PNpG - esta integrado do
ponto de vista estratégico e operacional. Como decorréncia ,
os distintos programas de Recursos Humanos de nivel universi
tario devem ser implantados de forma adequada aos conceltos
e diretrizes de planejamento, aqui expressos com a intengao
de reorientar, em ambito naclonal, as atividades de pds-Gra-
duagao.

0 conjunto de andlises e estratégias contido neste documento
servira como referéncla para as medidas a serem tomadas em
todos osniveis institucionais de coordenagao, planejamento ,
execucdo e normalizagdo das atividades de pSs-Graduagao, du
rante cinco (5) anos, a partir de 1875. Sua implantagﬁo se




concretizarid através da participaciao e do compromisso entxe o
Ministério da Educa¢do e Cultura, os demais Orgaos governamen-
tais nas areas de Recursos Humanos, Ciéncia e Tecnologia, e as
Instituicoes de Ensino Superior e de Pesquisa, publicas e pri
vadas. Com tal politica, pretende~se evoluir para uma nova
etapa do sistema universitario, durante a qual as atividades
de pds-Graduagdao assumirado importéancia estratégica crescente.

Para isto, o sistema nacional de pds-Graduagao deve se conso
lidar do ponto de vista institucional e financeiro, elevar o
seu desempenho e ter a sua expansao orlentada para cumprir
com maior eficadcia suas fungtes. O efelto previsto e desejado
destas estratégias € a dinamizagao das atividades, em ambito
nacional, com a participagdo permanente e regular da pds-Gra -
duagao nas Instituig¢des de Ensino Superior.

Ao aprovar e encaminhar este Plano, o Conselho Nacional de pds-
Graduagdo explicita algumas hipoteses de trabalho essenciais
para a formulagdo e a compreensao da politica expressa neste
documento:

- 0 ensino e a pesquisa devem estar integrado em todos os n;
veis, e os varios niveis devem estar articulados entre si;

- o Ensino Superior & um setor de formagao de Recursos Humanos
para os demais niveis de ensino e para a sociedade; os cur
sos de pds-Graduagdo no sentido estrito - Mestrado e Doutora
do - devem ser regularmente dirigidos para a formagao de Re
cursos Humanos para o proprio Ensino Superior;

- a capacitagdo dos docentes das instituigdes brasileiras deve
ser programada em fungdo das capacidades de atendimento dos
cursos aqui localizados; nos casos especificos de impossibi-
lidade de atendimento em dmbito nacional, devem ser programa
dos convénios e intercambios com instituigOes estrangeiras.

O documento apresenta inicialmente uma anidlise da evolugao da
pds~Graduagao no Brasil, apontando os seus principais  proble
mas atuals. Com base neste diagndstico sucinto, propde as dire
trizes biAsicas para a sua superagEo progressiva a partir de
1975. E, no #iltimo capitulo, sao indicadas as principais metas
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de expansdo do sistema de pds-Graduagao durante o quingliénio
1975-1979 e apresentados os volumes necessarios de recursos
financeiros para a sua consecugao.

Finalmente, este planejamento & de natureza indicativa,cpgao
feita na convicgdo gque as alternativas de implantagdo e de
reformulagiao serdo analisadas, discutidas e transaciocnadas a
partir destas diretrizes, de acordo com a sua coeréncia e
adequagdo As condigGes organizacionais das Instituigbes, &s
necessidades e 3As metas nacionais.

2. ANALISE DA EVOLUGCAO DA POS~GRADUAGAO

Este item descreve as principais caracteristicas dimensio-
nais das atividades, cujo detalhamento poxr setores e regioes
sera apresentado no capitulo 4; analisa o processo de suxgi
mento dos cursos e Institui¢des; diagnostica os principais
problemas atuais da pds-Graduagao.

2.1 Dimensoes das Atividades

pado o cariter bastante recente das iniciativas de cria
¢do e implantagiao dos cursos, o conhecimento estatistico
de suas dimensdes & ainda precirio. Por isto, os valores
apresentados a segulr sdo estimativas inicials,extraldas
a partir de amostras incompletas e com critérios nao to
talmente definidos de classificagdo e agregagao.

H3 cerca de 50 InstituigGes de Ensino Superior onde  se
realizam cursos de pds-Graduagao: 25 Federais, 10 Esta-
duais e Municipais e 15 Particulares. Nestas Institul -

¢Ses, encontramos atualmente 158 &reas de  concentragdo
em Mestrado e 89 areas de concentraqﬁo em Doutorado, re
conhecidas pelo Conselho Federal de Educagdo; e 195 ni-
cleos de Mestrado e 68 de Doutorado estao indicados como
centros de exceléncia pelo Conselho Nacional de  Pesqui

34asS.

Em 1973, foram preenchidas cerca de 7.000 vagas nestes
cursos, havendo, em suas varias fases, cerca de 13.500
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alunos, assim distribuidos: 5.000 nas Instituigles Fe
derais, 5,800 nas Estaduails e Municipais e 2,700 nas
Particulares. Na mesma época, estavam envolvidos com
as atividades de pds-Graduagao cerca de 7.500 professo
res, dos guais 50% Doutores, 20% Mestres, 12% Livre-Do
centes e Catedraticos, e 18% sem titulagao.

0 sistema titulou, até 1973, cerca de 3.500 Mestres e
Doutores, dos quais cerca de 50% foram absorvidos pelo
magistério e os demals pelo mercado de trabalho profis
sional.

Processo de Crescimento

As caracteristicas mais evidentes deste processo de
crescimento sdao: o isolamento e a desarticulagcao das
iniciativas; o insuficiente apoio e orientagao por par
te dos Orgaos diretores da Politica Educacional; e, na
maior parte dos casos, uma grande diversidade de fon-
tes e formas de financiamento.

£ certo que, de uma maneira ou outra, a pds-Graduagao

atingiu dimensdes considerdveis e tem contribuido efe
tivamente para a formagao de Recursos Humanos qualifi
cados. Porém, o processo pelo qual cresceu ateé hoje
revela uma extrema fragilidade institucional, além de
comprometer o desempenho dos cursos e das pesquisas em
andamento .

Apenas em alguns casos 0s cursos de Mestrado e Doutora
do se iniclaram e se mantiveram como atividades regu
lares e estdveis nas Unilversidades. Quase sempre, as
iniciativas foram tomadas por grupos de professores e
pesquisadores que, face a dificuldades de ordem politi
co-administrativas de seus Departamentos e Unidades ,
tém atuado sem a desejavel articulagao com as Institui
gSes. Para implantar os cursos, tem sido utilizados re
cursos externos ao Orgamento das Universidades, prove
nientes de varias fontes, com vinculagCes e prazos dai




versificados. A administragao de recursos heterogéneos
e instavels por parte de grupos relativamente isolados
levou, em muitos casos, a adogao de procedimentos admi
nistrativos prdprlos, o que, somado as deficiéncias e
problemas das Universidades, tem caracterizado varias
Areas de desgaste e conflitos institucionais.

Muitas iniciativas altamente louvaveis conseguiram,com
o apoio financeiro de diferentes drgaos governamentais,
implementar as atividades de pds-Graduag@o no Brasil ,
possibilitando que este Plano ja encontre considerivel
potencial de trabalho educacional e cientifico em mui
tas areas do conhecimento. Por outro lado, muitos cuxr
sos estdo em condigOes precirias de estabilidade; as
solugdes encontradas até agora tem se dirigido para as
necessidades e problemas imediatos; e as possiveis es
tratégias de prazo mais longo se encontram inibidas e
sem muitas condigdes de implantagio enquanto estes pro
blemas nao forem superados.

Estes acontecimentos se deram ao nivel dos espagos uni
versitirios, mas somente podem ser compreendidos como
decorrentes de todo o processo sOcio-econdmicoe da atual
sociedade brasileira.

As transformagoes ocorridas em nosso pals nas altimas
décadas, notadamente a industrializagdo e a urbaniza
cao, estao profundamente vinculadas aos processos de
inovagao técnica e divisao racional do trabalho. Para
que fossem atingidos niveis mais altos de organizagao
e produtividade, novas profissoes e especialidades tem
sido exigidas, em quantidades e diversificagao seto
rial e regional cada vez malores. Toda a estrutura edu
cacional se encontra entdo submetida a uma pressao de
escolarizagao em todos os nivels, para atender a umna
populagdo cada vez maior e, particularmente no Ensino
Superior, a organizagao tradicional das Instituicgoes °*
confere uma lentidao e inadequagao de resposta a estas




solicitacoes.

Por outro lado, os problemas sociais e técnicos de uma
sociedade onde coexistem varios estagios de desenvolvi
mento e, consequentemente, varias distorgSes e pontos
de estrangulamento, necessitam de projetos e planos
gque encaminhem solugaes. Isto, por sua vez estimula a
absorcdo de tecnologia e de métodos politico-adminis -
tivos novos e mais eficazes, o que tem sido parcialmen
te suprido com a importagao de conhecimentos e servi
cos, mas ao mesmo tempo, estimula a produgdo cientifi
ca propria e regqgular, As Universidades e os Centros de
Pesquisa s3ao instituicOes que poderiam ter aceito es
tes desafios, ndo fosse a existéncia de poucos niicleos
de produgao cientifica, isolados entre si, com poucos
recursos e sem programas orientadores.

Assim, houve, no periodo, duas linhas de forte demanda
sobre estas Instituigoes:

la. Formar, em volume e diversificagao, pesquisadores,
docentes e profissionais.

2a. Encaminhar e executar projetos de pesquisa,assesso
rando o sistema produtivo e o poder publico.

Face a estas linhas, o modo pelo qual o Ensino Supe-
rior se desenvolveu tem dependido das formulagoes de
Politica Educacional e Cientifica, especialmente da re
particio de atribuigoes e responsabilidades entre os
varlos organismos governamentais da esfera federal.Era
atribuicdo do Minist@rio da Educagao e Cultura, como
principal financiador da formagao de pessoal, atender
ao primeiro tipo de demanda, com a capacidade e veloci
dade suficientes para suprir o mercado de trabalho, re
novar e ampliar o proprio corpo docente das Universida
des e atender a necessidades dos Centros de Pesquisa .
No atendimento ao segundo tipo de demanda, a responsa-
bilidade deste Ministério estaria compartilhada com di




versos outros Orgaos governamentais, que tem como algu=-
mas de suas atribuicoes o financiamento, o amparo e ©
incentivo & Pesquisa.

Neste quadro, a condicdo para deflagar um processo autd
nomo de Pesquisa seria a formagao de Recursos  Humanos
para constituir os nlicleos iniciais de pesquisadores e
ampliar os poucos que haviam em funcionamento. A falta
de previsao adequada deste comportamento e a exiguidade
de recursos do setor educacional levaram a um prolonga-
mento do papel das demais agéncias financiadoras, que
passaram também a se incumbir da formagao do pessoal.De
forma destacada, o Banco Nacional do Desenvolvimento ‘!
Econdmico -~ BNDE, o entao Conselho Nacional de Pesqul
sas - CNPgq, e a Financiadora de Estudos e Projetos -
FINEP, participaram deste processo, e continuam 2 £inan

ciar muitos cursos de Mestrado e Doutorado.

Paralelamente a isto, necessidade especificas setoriais
e regionais passaram a ser atendidas por esquema insti
tucional externo ao sistema universitario. Varios ou
tros drgdos e agéncias implantaram cursos de treinamen
to para determinadas especialidades profissionais, dan
do-lhes um caridter de pOs-Graduagao. Assim, para aten
der o mercado de trabalho, as Universidades e Institui
¢oes Isoladas de Ensino firmaram convénios com os mais
diversos interessados e implantaram cursos destinados a

formar os profissionais requeridos.

Diagnostico da Situacao Atual

A pds-Graduagdo deu uma indiscutivel contribuigao para
a melhoria do professorado universitario e para o aten
dimento de necessidades conjunturais do mercado de tra
Ministe
rio da Educagido e Cultura e a diversidade de critérios

balho; apesar disso, a falta de orientagao do

de implantacao originaram alguns pontos de estrangula -
mentos, resumidos a seguir: |




a.

Problemas de Estabilizagao

Boa parte dos cursos ainda nao & estavel, nem do pon
to de vista instltucional, nem administrativo, nem
financeiro. Sua continuidade, a curto prazo, se acha
ameagada pela inexisténcia de garantias, pela fragi
lidade dos vinculos entre os cursos e suas Institui
goes, e pela perspectiva de. redugao ou cortes de ver
bas. Os desajustes resultantes desta situagdo atin
gem uma profundidade consideravel, sendo os mais evi
dentes: a expectativa gerada nos estudantes e candi-
datos 3 pds-Graduagdo; as interrupgoes de projetos e
trabalhos didaticos; a instabilidade empregaticia e
profissional dos docentes, técnicos e pessoal de
apoio; e a impossibilidade de compromissos de prazo

mais longo.
Problemas de Desempenho

Os atuais cursos de Mestrado e Doutorado, no seu con
junto, sfo muitos pouco eficientes. Alguns indicado
res aproximados do desempenho global mostram que a
maioria dos candidatos admitidos nao chega sequer a
completar os créditos e, particularmente no Mestradg
somente cerca de 15% atingem a titulagao. Os prazos
minimos para a obtencac dos graus tem sido por volta
de 2 anos e meio para os Mestres, e mais de 4 anos
para os Doutores. Estes nimeros saoc elevados gquando
comparados com os padroes internacionais e com
as atuais necessidades e possibilidades do Pais.
Contribuem para esta situagdo, dentre uma série de
outros fatores, a baixa proporcac de aluncs bolsis -
tas em regime de tempo integral -~ cerca de 40% - e
uma evasido muito grande, ligada 3s necessidades do
mercado de trabalho, que nao tem sido adequandamente
atendidas pelos cursos de Especializagao e Aperfei -




goamento, sobrecarregando indevidamente os cursos de Mes
trado e Doutorado.

c.Prchblemas de crescimento

Muitos cursos, em algumas areas e setores, tém crescido
sob pressao de candidatos em nimero superior ao de vagas.
Esta expansao tem provocado estrangulamento em setores
que, apesar de essencials e estratégicos, continuam impe
didos de exercer o seu efeito multiplicador na melhoria
de desempenho do conjunto do sistema universitario. Por
outro lado, com a concentragao geografica verificada,tem
ocorrido um indesejivel processo de migragao pds-univer-
sitiria em um {nico sentido predominante - do interior '

para as Areas das grandes capitais ~ sem a necessaria

contrapartida do retorno do pessoal aos seus locais de
origem. Consequentemente, 0s problemas da expansao do
sistema de pﬁs-Graduagao se agravaram, uma vez gque a

abertura de novos cursos, a ampliagéo dos cursos existen
tes, e o atendimento em escala nacional dependem,em gran
de parte, da fixagdo dos Recursos Humanos em todos os se
tores basicos do trabalho clentifico e nas varias re-
gides geo-educacionais.
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3. OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS

Dentre as fungdes gerals do Sistema Universitario na atual
sociedade brasileira, cabe particularmente d pds-Graduagao:

- formar professores para o0 magistério universitirio,a fim
de atender 3 expansao quantitativa deste ensino e @ ele
vagao da sua qualidade;

- formar pesquisadores para o trabalho cientifico, a fim
de possibilitar a formagao de niicleos e centros, atenden
do as necessidades setoriais e regionais da sociedade;

- preparar profissionais de nivel elevado, em fungao da de
manda do mercado de trabalho nas Instituigdes privadas e
piiblicas.

0 objetivo fundamental do Plano Nacional de pds-Graduagao

& transformar as Universidades em verdadeiros centros de
atividades criativas permanentes, o que sera alcangado na
medida em que o Sistema de pds-Graduagao exerga eficiente-
mente suas fungCes formativas e pratigue um trabalho cons
tante de investigagao e analise em todos os campos e temas

do conhecimento humano e da cultura brasileira.
Assim, o Sistema Universitirioc como um todo, deve:
- @ifundir e ampliar o saber e a cultura da sociedade;

-~ utilizar seus meios e instrumentos de ensino e pesquisa,
para transformagao efetiva das condigdes materiais e cultu
rals da sociedade, no sentido de seu crescimento social e
econdmico;

- formar, treinar e qualificar os Recursos Humanos de ni
vel superior, em volume e diversificagdo adequados para
o sistema produtivo nacional e para o proprio Sistema
Educacional,

As diretrizes que ir@o orientar a agao dos organismos en
carregados da execugdo da politica de pds-Graduagao se ins
piram no diagndstico sintetizado anteriormente neste Plano,
e oferecem meios de reparar as distorgdes apresentadas.
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Tratando a pds—-Graduacao como parte integrante do trabalho uni
versitdrio, o Plano Nacional de pos-Graduagao deve ser como
uma orientagac das iniciativas e dos esforgos, no sentlido de
cumprir plenamente as fungdes citadas.

Consideram-se essenclais e viaveis as seguintes diretrizes:

la. institucionalizar o sistema, consolidando-o atividade re-
gular no ambito das Universidades e garantindo-lhe um fi-
nanclamento estavel (item 3.1 deste Plano);

2a. elevar os seus atuais padroes de desempenho e recionali-
zar a_utilizagao dos recursos, aumentando o rendimento e
a produtividade dos processos de trabalho, assequrandc a
melhor qualidade possivel dos cursos (item 3.2 deste Pla-
noj ;

3a. planejar sua expansao em diregao a uma estrutura mais
equilibrada entre as areas de trabalho educacional e cien
tifica e entre as regides do Pais, minimizando a pressao
atualmente suportada por esta parte do Sistema Universita
rio, e aumentando a eficacia dos investimentos e amplian
do o patrimdnio cultural e cientifico (item 3.3 deste Pla
no).

Estas diretrizes sdo a seguir explicitadas, iniclalmente atra-
vés de uma conceituagao, e posteriormente as principais medi-
das sequndo o nivel institucional em gue atuam. E importante
destacar medidas a serem implantadas durante um prazo de cinco
(5) anos, e gue as estratéglcas de implantacao deverao seguir
a partir deste Plano, levando em consideragao a participagao '
das proprias Instituigdes, as quais procurarao adequar estas
diretrizes as suas dificuldades e circunstdncias especificas.

3.1 Institucionalizag¢do do Sistema de pds~Graduagao

Este item apresenta as principais diretrizes para institu
cicnalizar todas as atividades atuais e futuras. Inicia-
se com uma concepgao institucional destas atividades, e
propoe=-se, depois, a sua compatibilizagao administrativa

e financeira.
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As diretrizes se referirao a medidas institucionais em am-
bito nacional e a nivel de Universidade.

A orientagao mais geral, neste item, & consolidar o siste-
ma, propondo~se uma reparticao mais adequada das  fungoes
dos diversos Orgacs governamentais envolvidos. Assim, as
fungGes normativas e as atribuigdes financeiras relativas
as atividades regulares dos cursos de Mestrado e Doutorado
devem passar completamente ao MinistBrio da Educagao e Cul
tura, enquanto os demais Orgaos e agéncias participarao no
apoioc dos programas e projetos de pesquisa,.

3.1.1 Conceito de Sistema de pos-Graduagao

Dentro do complexo universitirio, a pos-Graduagao '
constitui um sistema de ensino gque abrange as moda-
lidades de Mestrado e Doutorado (pds-Graduagao '
"stricto sensu") e as de aperfeicoamento e especia-
lizacdo (pds~Graduagao "lato sensu"), de acordo com
as normas do Conselho Federal de Educagao e a legis
lagao em vigor.

Os cursos das duas primeiras modalidades formam pro
fissionais graduados, conferindo-lhes o titulo de
mestre e/ou doutor ao término de um processo de en-
sino e pesquisa, regido por normas especificas. Os
cursos de outras modalidades preparam tambem profis
sionals graduados, através de processos académicos
de conteudo e prazo mais restritos.

O Sistema de pds-Graduagao & composto:

-~ do Conselho Nacional de pOs-Graduagao, COmMO Orgao
colegiado inter-ministerial, com fungoes de formu
lar a politica geral de pds-Graduagao e coordenar
a sua execugao;

- do Conselho Federal de Educagiao, como Orgdo do Mi
nistério da Educacac e Cultura, com fungdes de nor
malizar os procedimentos juridicos gerais e cre -
denciar os cursos:
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-~ do Departamento de Assuntos Universitarios - DAU,
como orgac do Ministério da Educagao e Cultura, '
conm fungao de executar as politicas e programas;

- do Conselho Nacicnal de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnoldgico - CNPq, como drgac da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Repiblica, com
funcdes de assessorar a formulagao da politica de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, coorde-
nar e apoiar as atividades de produgao clentifica;

- de outros Orgdaos e agéncias, governamentais ou
nac, com fungoes de apoio e estimulo as ativida-
des de pesquisa e formagao de RecursosHumanos;

-~ das Institulgoes de Ensino Superior e dos Centros
de Pesquisa, piblicas e privadas, onde houver cur
sos de pds-Graduag¢do, com atribuigoes diretamente
relacionadas ao funcionamento dos cursos.

Nesta concepgao, o sistema & composto de varios ni-
veis institucionais de coordenagao, planejamento e
execugdo, os quais devem ser articulados para uma
definicdo mais clara de fungoes e responsabilidades,
buscando sempre a compatibilidade administrativa e
financeira que caracteriza um sistema institucional
mente estavel.

Diretrizes para Consolidagdo Institucional

As atividades atuais em quase todo o sistema encon-
tram-se regidas e constitufdas por diferentes crité
rios de dependéncia administrativa, autonomia, vin-
culagdo orgamentaria, regimes de trabalho, represen
tatividade e decis3o. Estas definigbes e scbreposi-
goes institucionais foram tipicas da fase inicial '
da implantagaoc e crescimento do sistema e devem ser
superadas nesta etapa, na medida em que a consolida
cao agora pretendida se segue logicamente ao pionei
rismo inicial.
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Deste ponto de vista, nao se justificam, daqui para a
frente as tendSncias, observadas no perlodo anterior,
de isolar as atividades de pds—Graduagao das demais
atividades da Universidade. O argumento de que a fle-
xibilidade administrativa, reconhecidamente necessa-
ria aos cursos de Mestrado e Doutorado, exige autono-
mia em relagdo a Instituigdo, & inconsistente, em vir
tude da experiéncia histdrica ja relatada.

A consolidagdo institucional e a estabilizagao finan-
ceira s3o diretrizes interdependentes, de oxdem estra
tdgica geral, cuja instrumentagao & indicada no item
3.1.4. Inicialmente, para que a pds-Graduagao seja
consolidada nas Institui¢ces de Ensino Superior, se
faz necessario o esforgo de natureza politico-adminis
trativa para, em cada caso, encontrar meios de:

-~ guperar as instabilidades através de compromissos
mais amplos entre as varias unidades e Orgdos envol
vidos em Areas e situagoes problematicas;

- minimizar os desgastes profissionais e institucio-
nais ao trabalho em eguipe e a coordenagac das ati-
vidades, revendo os esguemas de discussao, delega-
gao, decis3o e representatividade;

- garantir o éxito na implantagac de novos cursos, a-
poiando a dinamizacdo da estrutura departamental,
prevendo seuas necessidades futuras, e acionando os
mecanlsmos e recursos dos Departamentos para inter-
ferir no futuro, diminuindo o grau de incerteza de
suas medidas politico-administrativas.

O sucesso destas estratégicas podera evitar a repeti-
cao de situagdes semelhantes ds anteriores e  atuais
como:

-~ o aparecimento de corpo docente "privado" e como re
sultado, a elitizagéo de parte dos professores, em
fungdo do ensino ministrado;
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- a existéncia de administragao independente e a ado
cao de normas académicas incompativeis com as ado-
tadas nos demais setores da Instituicgio;

- a duplicagao de meios para os mesmos fins;
~ o distanciamento entre Graduacao e pOs-Graduagao.

Estas estrat@gicas devem ter apoio e orientagao a
nivel governamental, pois a consolidagao & necessa-
ria e conveniente também neste nivel, para que as pPo
1fticas mais gerais possam ser implantadas.

Diretrizes para Estabilizagao Financeira

Os suportes financeiros atuais dos cursos de pds-Gra
duacao sdo atendidos em proporgoes variadas através
de convénios, programas, projetos e dotagdes orgamen
tarias. Os recursos, de natureza e vinculagac diver-—
sificadas sao aplicados num sistema de comportamento
economico-financeiro distinto das demais atividades
universitarias em um importante aspecto: os cus tos
da pos~Graduacgao, normalmente mals altos gue os de
Graduagao, sao atualmente agravados por deficiéncias
operacionais tipicas de implanta¢do nao consolidada.
Face a isto, considera-se fundamental a estabiliza-
cao financeira destas aplicagoes, conferindo-lhes um
carater regular e programado dentro do conjunto de a
plicagSes de recursosa nivel governamental, ministe-~

rial e universitario.

Todas as demais diretrizes ficardo comprometidas em
sua realizacao se nao for atingido a curto prazo um
nivel significativo de estabilizagao financeira. Es-
te processo se guliarad pelas seguintes orientagoes:

a. no ambito de Governo Federal - Os recursos das
Agéncias Governamentais devem continuar atuando
como complementares aos recursos das Universida

des, sejam plblicas ou particulares, na instala

¢do de cursos, na manutengdo de bolsistas de va
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rios niveis e no financiamento de projetos e pes-—
quisas; por outro lado, devem desvincular-se pro-
gressivamente das demais atribuigdes.

b. no ambito do Ministério da Educagdo e Cultura-~ Es
te Ministerio deve, gradualmente, absorver as a-
tribulcoes com investimentos fisicos e verbas de
pessocal e custeio, nas Instituig¢Oes Federais, in-
cluindo ai os auxilios e bolsas necessdrias aos
programas de capacitagao de docentes; e, além dis
to apoiar as iniciativas de POs-Graduagao em todo
o sistema de Ensino Superior.

3.1.4 Orientagoes e Medidas a Nivel de Universidade

As duas diretrizes anterlores - consolidagao institu-
cional e estabilizacdo financeira - devem levar a um
processo de natureza politico-administrativa no ambi-
to das InstituigOes, uma vez que implicam em mudangas
e reorientagbes de procedimentos atuais., Em muitos ca
sos, nem os cursos de pos-graduagao,nem os Departamen
tos, se encontram em condigOes de consolidar e estabi
lizar suas atividades de maneira coerente e sintoniza
da nos mesmos critérios.

Algumas orientagoes gerais sao aqui inidcadas para u-
ma resolugao harmdnica deste processo:

~ adequar os procedimentos atuais da pds-graduagao a
uma estrutura funcional e hierarquica ja reconheci-
da, atualizada e operada nc Ensino Superior Brasi -
leiro, conforme a legislagao da Reforma Universita-
ria, sem forgar o rompimento das expectativas co-
muns de alunos, docentes e administradores;

- aplicar consideravel esforgo no aperfeigoamento dos
critérios e métodos de administracao financeira das
Instituigdes, para conseguir maior agilidade e fle-
xibilidade na movimentagao dos recursos e das pes-

S50as;

- promover as modificagoes necessarias d reordenagao
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do financiamento do sistema, cuidando gue nao se-
jam bruscas e desorganizadas, sob pena de provoca
rem desequilibrio e solugoes de continuidade em
multos cursos, sustentados atualmente apenas por
recursos extraorcamentirios; nesta transigao, de-
ve-se considerar que os recursos deste tipo sao
mais instaveis, nao devendo repousar neles o aten

dimento de itens essenciais;

- prever as necessidades futuras de ampliagdo e di-
versificacdo de capacidade de atendimento em ni-
vel de Graduagao; a partir disto, assegurar regu-
larmente a realizag¢ao dos programas de qualifica-
gao de Recursos Humanos necessirios a médio e lon
go prazo;

- promover a perticipacao efetiva de toda a Univer-
sidade em suas atividades de Graduagao, pos-Gra -
duagao e pesquisa, sendo regra geral que ©S docen
tes qualificados para o ensino de pos-Graduagao !

participem do ensino de Graduacao; e que os alu-

nos
no,
res
dos

de pds-Graduagao, sempre que possivel e oportu
apolem estas tarefas na qualidade de monito -
e auxiliares de ensino, oficialmente designa-
e com direito a bolsa de complementagao;

- utilizar conscientemente o prazo de planejamento
para alcancar a consolidagao institucional e a es
tabilizagdo financeira,de forma integrada em toda
a Instituicao. Na maioria dos casos, a dimensao
da pbds-Graduagdo & pequena se comparada a toda a
Graduagao e esta integragdo podera se  processar

mais rapidamente. Onde a dimensac for mais signi-

ficativa, o prazo de cinco anos devera ser sufi -
ciente para uma integraqﬁo progressiva, coordena-

da e controlada pela Instituigdo Universitaria.

Aldm destas orientagoes, de carater mais geral, con
sidera-se necessario que as Universidades passem a
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tomar, adequando—as aos problemas atuals, as seguin-
tes medidas especificas:

- alocagﬁo de pessoal e recurscs nos Departamentos ,
em conjunto para a Graduagao e a pds-Graduagao,tan
to nos casos de cursos de Mestrado e Doutorado prd
prios do Departamento, como nos casos de cursos in
ter-departamentais; a manutencgio de docentes, téc-
nicos e pessoal administrativo deve ficar a cargo
do orgamento regular da Instituigao, sem prejuizo
de eventuais complementagtes, provenientes de fi -
nanciamentos a projetos especificos;

- promogaoc de atividades regulares de representagao
e coordenagao conjunta para as atividades de Gra -
duagio e pds-Graduagao, a nivel departamental e in
ter-departamental, conforme as areas de interesse
e as afinidades curriculares, tematicas e profils -
sionais;

- implementagdo dos Orgaos centrais, ja previstos pe
lo Conselho Federal de Educagao e pela Reforma Uni
versitaria, para coordenar as atividades de pOs-Gra
duagido, a nivel de sub-reitorias; e de Grgacs cole
giados para a instrumentalizagao normativa interna
a Universidade.
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3.2 Elevagao dos PadrOes de Desempenho

Este item apresenta as principais diretrizes para a
elevagao dos padrdes atuals de desempenho, iniciando-
Se com uma conceituagdo das atividades de pds-Gradua-
gao como sistema de trabalho. A sequir, sdo indicadas
varias medidas, a serem tomadas a nivel de curso, a
nivel de Universidade e a nivel nacional.

Ao colocar a elevagao dos padrdes de desempenho como
uma das trés diretrizes fundamentais deste plano, o}
Conselho Nacional de pas-Graduaqﬁo considera que esta
elevagao @ essencial pois, quaisquer que sejam as me-
didas e Indices adotados para representar o desempe -
nho dos cursos, seu nivel global & baixo. Esta situa-
cdo tende a comprometer a eficacia de qualquer alter-
nativa de crescimento que venha a ser adotada, e deve
ser superada de forma sOlida, progressiva e conscien-~
te em todos os nilveis em que as medidas sejam propos-
tas,

3.2.1 Ensino de pds-Graduagao como Sistema de
Trabalho

A elevagao dos padroes de desempenho na pbds -
Graduacao & aqui entendida como uma Sucessao de
mudangas nas condigoes de trabalho e na organiza-
¢ao das atividades educacionais e de produgdo ci-
entifica. Para que isto se concretize, & importan
te que estas condigbes e esta organizagdo sejam
analisadas e desenvolvidas a partir de uma visao
conceitual do ensino de pds—-Graduagdc como um sis
tema de trabalho.

Um curso de pds-Graduagao mobiliza recursos huma-
nos e materiais de acordo com processos de traba-
lho de natureza pedagdgica e de natureza cientifi
ca. Além dos aspectos institucionais descritos e
analisados em outras partes deste documento, cabe
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aqui ressaltar a natureza operacional do fun-
clonamento de um curso:

- as atividades cientificas compreendem a or-
ganizacao de linhas regulares de projetos
de pesquisa, a produgi@o de trabalhos profis
sionais de comunicagao, discussdo e inter -
cambio de informagSes e temas culturais,ci-
entificos e técnicos; sdo realizados por
grupos, na maiorila dos casos envolvendo a-
reas distintas de trabalho cientifico, e,
maitas vezes, com participagao de diferen -
tes instituigoes;

- as atividades profissionais compreendem,tam
bém em grupos e com participacdo de varias
instituigles, o preparo e a execugido de pro
jetos técnicos e organizacionals especifi -
cog para assessorar no desenvolvimento do
sistema produtivo e na formulagao de planos
e politicas governamentais.

Assim, os padrdes de desempenho de um curso sao
compreendidos como relagoes ldgicas e contabeis
entre as formas, os valores e os prazos dos re =«
cursos e atividades envolvidos. E a elevagao des
tes padrOes se fard atraves de medidas que alte-
rem a natureza destes tipos de trabalho.

Diretrizes de Desempenho a Nivel de Curso

S3io propostas orientaqaes e medidas que, na malo
ria dos casos devem ser implantadas a nivel de
Cursos e a nivel de Departamentos aos quais se
vinculam. Estas medidas estdao agrupadas nos qua-
tro grupos de fungdes e Areas de atuagdo: a) con
digGes de entrada e processo de sele¢do; b) regi
me de trabalho e concessdo de bolsas aos alunos;
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c) processo pedagbgico e produgao cientifica; 4)
regime de trabalho e selegdo de docentes, Qutras
medidas de caridter mais amplo, que devem supor -
tar e apolar estas, sao propostas nos itens se-
guintes (3.2.3 e 3.2.4).

Inicialmente, & comentada a importancia de cada
grupo de fungoes e a segquir sao propostas varias
medidas, com um relativo grau de detalhe. Contu-
do, procurou-se conservar a amplitude necessaria
para as medidas taticas em cada curso e em cada
Institui¢do, conforme as condigdes e a participa
¢ao das pessocas envolvidas.

a. Condigdes de entrada e processos de selegao

Os conhecimentos, as aptidoes e os objetivos
de seus candidatos compoem uma parcela signi-
flcativa do sistema, uma vez que 08 recursos
serdo mobilizados para atuar sobre estas ca -
racteristicas. Os candidatos s3o provenientes
de duas situagOes anteriores: a maioria (atu-
almente cerca de 70%) vem diretamente da Gra-
duagdo, os demais s3o docentes ou profissio -
nais, formados ha algum tempo., Dificilmente !
os cursos de pOs-Graduagao modificardo direta
mente as condigOes de entrada de seus candida
tos, e a experiéncia demonstra que o nivel de
entrada tem que ser, praticamente, tomado co-
mo dado.

Por isto, o processo ideal de seleg¢do deve le
var em conta: as aptiddes, que dependem de ca
racteristicas culturais e de personalidade ;
08 conhecimentos anteriormente adquiridos na
Graduagdo e no trabalho profissional; e as ex
pectativas dos candidatos em termos de reali-
zagao profissional e trabalhos de pesquisa.
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Além disso, este Plano sugere algumas medidas
preventivas de carater geral para melhorar a
eficacia da selegdo:

= 08 cursos de Mestrado e Doutorado devem ob-
ter melhores informagdes sobre os cursos de
Graduag3o correlatos e sobre os potenciais
dos candidatos, para melhor planejar seu pro
- cesso de selegao e seu trabalho com cada tur
ma;

~ 0s procedimentos de divulgacdo, contato, en-
trevista, admiss3o e matrIcula deve ser aper
feigoados para dispensar um tratamento mais
cuidadoso aos candidatos e alunos, ampliando
suas alternativas de opgao profissional e
procurando atrair os alunos mais aptos e in-

G
L3

teressados.

- - a Instituigdo que ofereéce o curso de Mestra-

.. do e Doutorado deve apresentar, por ocasido

dos contatos pessoais com os candidatos, as

. informagGes sobre suas linhas curriculares e

sobre os projetos de pesquisa em andamento e

em preparo; com isto & possivel elaborar, em

conjunto com os candidatos, planos de traba=

- lho na forma de um compromisso reprroco,flg
xivel e responsavel.,

N3o se busca, com estas medidas, atingir uma uni-
formidade de procedimentos, mas chamar a atengao

sobre o aspecto estratégilco da selegao, pois e
através deste processo que um curso preenche sua
- capacidade de atendimento, com pessoal apto e in-
. teressado.

Alguns procedimentos atuais tém sido praticados
. para fazer face a pressdes excessivas de demanda,
- a estranqulamentos setoriais e regionais, e a de-
. ficiéncias dos cursos de Graduagdo. Todos estes
problemas sO0 podem ser superados com medidas es-
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tratégicas mais amplas de crescimento, conforme as
indicadas no item 3.3 deste Plano. Mas, conforme
surjam os efeitos de uma expansao mais orientada,
terdo que ser repensadas algumas atividades atuais
de recrutamento e selec3o e, neste caso, os chama-
dos cursos de "nivelamento" ou "revisao" poderiam
ter um cardter mails individual, tanto na selegao
como na recuperagao que for necessaria.

b. Regime de trabalho e concessao de bolsas aos
alunos

O desempenho academico dos alunos, dadas as condi-
gOes de entrada e selegdo, estard bastante detexmi
nado pelas caracteristicas de seu regime de traba-
lho e dos mecanismos de concessao de bolsas. Como
os alunos de pds-Graduagdo sdo profissionais forma
dos, tém sempre a alternativa de escolha entre a
continuagdo dos estudos e o mercado de trabalho .,
Sendo assim, as alternativas do Mestrado e do Dou-
torado devem colocar melhores condicoes de traba -
lho, e conceder bolsas em um regime de manutengao
estavel e em nivel suficiente.

Assim, & conveniente que:

- a maioria dos alunos, em cada curso,trabalhe em
regime de tempo integral com bolsa, tendo sua
carga horaria convenientemente repartida  entre
horas de estudo, atividades de pesquisa e ativi-
dades didaticas;

- 0s critérios de rendimento, promogdo e titulagdo
levem em conta o seu desempenho académico global,
aferindo-o cumulativamente a partir de um conjun
to amplo de atividades;

- sejam destinados espagos fisicos e condigOes am-
bientais adequadas para as atividades didaticas
e os demals trabalhos feitos por alunos nas Ins-
tituicdes;
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-~ sejam designados, durante todas as fases do cur

so orientadores académicos individuais para a-
. companhar de perto o trabalho de cada aluno; e
que os varios orientadores sejam coordenados ao
nivel de curso e Departamentos para um melhor

desempenho conjunto das linhas de trabalho e
pesquilsa;
P - as bolsas de estudo sejam concedidas e manti -

das na forma de compromissos entre os candida -
- tos e as varias Instituigles envolvidas, Para
0os alunos provenientes de programas institucio-
nais de capacitagao de docentes, as bolsas e
complementagdes sejam concedidas através de Ins
tituigdo de origem do candidato; nos demais ca-
sos, sejam concedidas bolsas a quem apresente
planos de trabalho, individuais ocu em grupos ,
N considerados relevantes pelas Instituigdes que

ministram os cursos.,

c. Processo pedagdgico e produgdo cientifica

Como os cursos atuam de maneira a tranformar o
conhecimento e as aptidoes de um grupo heteroq§
neo de candidatos, e seu processo pedagdgico de
ve prever atividades variadas para a aprendiza-
gem, o treinamento e a formagao destes candida-
tos. O ensino de pOs~Graduagiao tem maiores exi-
géncias de nivel e relevincias de temas, e &,ao

. mesmwo tempo, um processo intensivo de trabalho.
Por isto, & conveniente que:

- seja ampliado o aspectro atual de métodos pe-
- dagdgicos e dididticos, langando m3o de recur-
. sos mais adequados a cada comunidade de aly -
. nos;
- o processo de produgdo cientifica seja aper -
s feigoado para permitir, ao mesmo tempo,o trei
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namento inicial dos futuros pesquisadores, e
a execucdo de projetos com potencial de ino~
vagao técnica e social;

- seja promovida uma articulagao progressiva '

dos curriculos e temas de trabalho educacio-
nal entre os niveis de Graduacao e pds~-Gra -~
duagao;

- se coloque maior énfase no uso de laboratd -

rios e escritdrios de projetos para ativida-
des conjuntas de Graduagdao e pds-Graduagao ,
cuidando da Metodologia Cientifica envolvi -
da, e do engajamento progressivo de equipes
de alunos, professores e pesquisadores em 1i
nhas de pesquisa de mais longo prazo;

- sejam reformulados e aperfeigoados os regi -

promogao
para aproveitar plenamente o tempo, o conteﬁ

mes de creditos e os critérios de

do e os temas do proprio curso na elaboragio
final de uma tese ou dissertagao; além disto,
que os alunos sejam desde a sua admissao,prg
parados em atividades de pesquisa, investiga
gao e produgdo de textos, como treinamento
para o trabalho de tese, ao invés de simples
mente adid-lo para apds a obtencdo dos crédi

tos.

Regime de Trabalho e selegdo de docentes

A continuidade do trabalho diddtico e de pes
quisa depende essencialmente do regime de
trabalho dos docentes, pesquisadores e técni
cos, e nao se pode pretender executar planos
e projetos de longo prazo se a carga de tra-
balho & fragmentada no tempo e noc espago.Por
outro lado, a seleg3o do pessoal neste nivel
£ importante para que se eleve a potenciali-
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dade dos cursos de Mestrado e dos niicleos de
Pesquisa, em conjunto. Como as atividades de
trabalho docente e de pesquisa sdo tipicamen-
te de grupos, a diversidade de aptiddes deve

contribuir para uma melhor articulagao das
equipes, e nao para a sua separagao.

Assim, considera-se necessario que:

- 05 docentes, pesquisadores e técnicos dos

varios cursos trabalhem, preferencialmente,
em regime de tempo integral, contratados de
acordo com os procedimentos usuais no qua -
dro de pessoal das Universidades;

- a integragao do ensino de Graduagdo com o
ensino de pds~Graduag¢ac leve parte signifi-
cativa do Corpo Docente do Departamento a
exercer atividades simultanecamente nos dois
niveis, levando em conta a melhor distribui
cdo de carga de trabalho;

- as atividades complementares e especificas,
que ndo puderem ser atendidas por
em tempo integral, sejam exercidas atraves
de intercdmbio, servigos tempordrios, pro -

pessoal

fessores de tempo parcial e visitantes;

- a selegdo destes profissionais seja progra~
mada e sincronizada com os planos de expan-
sa8o e treinamento dos cursos e Universida -
des. Assim, a substituigdo dos docentes que
se ausentam da Instituigao, para treinamen-
to e intercdmbio, deve ser planejada em fun
g¢do das expectativas de expansdo e das con-
digdes que vinculam os elementos ausentes

aos cursos e Departamentos;

- 05 criterios de selecao deste pessoal levem

S
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Sao abordados os seguintes aspectos: a) Programas
de capacitagao de docentes, visando a qualifica
¢ao dos Recursos Humanos das proprias Universida-
des; b) Iniciativas a programas de intercambio in
terno e externo ds Universidades; ¢) Racionalida-
de econdmica, financeira e organizacional da Uni-
versidade com relagdo as atividades de pds-Gradua

¢ao e suas relagdes com as demais atividades.

a. Programas Institucionais de Capacitagao de Do-

centes

O treinamento de pessoal proprio, sem duvida,
propicia elevagao do nivel de informagao e in-
tercambio profissional nas diversas areas; con
tribui para a maior diversidade de aptiddes; e
& um forte incentivo para a promog¢ac e o desen
volvimento do corpo docente da Universidade.
Por isto, & conveniente que merecam atengao es
pecial por parte da Universidade os Programas
Institucionals de Capacita¢ao de Docentes, al-
guns dos quais ja se encontram em andamento en
volvendo varias Universidades Brasileiras.

As InstituigoOes de Ensino Superior devem, a
partir de agora, concentrar esforgos e inicia-
tivas para a melhoria de qualificagao de seus
Recursos Humanos, para poder cumprir, a médio
prazo, os objetivos de formagdo autdnoma de
grupos e niicleos capacitados a preencher areas
deficientes e abrir areas novas em seus progra
mas de ensino e pesquisa. Estes programis de
capacitagao serdo de iniciativa das Institui -
¢bes, e deverao ser apoiados e coordenados pe-
lo Ministério da Educagao e Cultura, dentro
das seguintes orientacgdes gerais:

- dimensionar as necessidades de reciclagem de
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sen atual quadro docente, prevendo a sua subs-
tituicdo parcial para poder compensar a ausen-
cia temporidria de professores dque irao cursar
o Mestrado e Doutorado em outras Instituigdes
e prevendo também a sua reabsorgdo apds os cur
sos concluldos;

- estimar o comportamento a médio e longo prazo
da expansdo da Graduagao, para preparar, CoOm
antecipagao, os professores necessarios;

- avaliar as deficiencias atuais por Departamen-—
tos e Centros e, desde logo, preparar O pes =
soal necessirio para a elevagdo dos padrdes de
desempenho nestas areas, buscando sempre 0
maior efeito multiplicador, atacando os pontos
de maior volume de trabalho e valor estrategi-
co para a estrutura educacional e cientifica;

-~ estimular, dentro da propria Universidade, um
maior £luxo de pessoal entre as areas, cuidan-
do que a absorg3o de pessoal treinado e forma-
do nela prdpria nao seja em proporgao muito e-
levada; isto poderia levar a processos de en-
clausuramento e endogenia, com o risco de per-
manecer reforgando as prdprias deficiéncias;

- utilizar, da melhor forma possivel o Sistema
Universitirio brasileiro e particularmente o©
potencial ja instalado de Mestrados e Doutora-
dos, recorrendo a convenios, compromissos e
programas comuns a mais de uma Instituigado, em
mais de uma regifo geo-educacional.

b. Intercambios

Os intercambios de pessoal e os grupos de traba-
lho inter-departamentais e inter-institucionais
tem um papel fundamental na ampliagdo dos fluxos
do conhecimento, além de serem necessarios para
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o tratamento de temas complexos da sociedade e
da ciencia.

Por isto, & interessante que sejam estimuladas e

orientadas as varias formas de intercambio entre

cursos, Departamentos e unidades da Universidade,
procurando-se integrar &reas basicas e profissio

nais em linhas mais coerentes de trabalho.0Os cur

sos de Mestrado e Doutorado tém nisto uma impor-

tante fungiao, na medida em que devem oferecer con
digdes para pesquisas e trabalhos de natureza com
plexa e inter-disciplinar. Neste sentido, o desenm
penho da Universidade, em seu conjunto, dependera
muito do grau de integragdo e articulagao entre
os varios grupos e esforgos,

Deve ser também incentivado o intercdmbio entre
as Universidades, no sentido de implantar ou im-
pulsionar iniciativas em InstituicOes que encon -
trariam, sozinhas, enormes dificuldades em inici-
ar ou consolidar cursecs.

c¢. Racionalidade Administrativa

A utilizacdo de processos de trabalhos tipicos da
pds-Graduacao requer um aumento do volume de re -
cursos mobilizados pela Instituicdo, porque oS
seus custos e dimensoOes operacionais s3ao diferen-
tes dos da Graduagao. Para elevar o desempenho e-
condmico-financeiro, importa racionalizar o uso
dos seus recursos fisicos, humanos e financeiros.

Para isto, & fundamental aprimorar os instrumen-
tos de administragao desses fatores, prevendo a
utilizagcdo comum por varias unidades, tanto de
Graduag¢do como de pds-Graduagao, de recursos que
tenham uma escala minima de operagdo que s pos -
sam ser suportados pela Universidade.




TR

LI |

= 2 TLILRA 31 .

Por outro lado, o desempenho dos cursos também po
de ser comprometido ou assegurado pela natureza e
eficiéncia de seus processos administrativos e
servigos de apoio. O trabalho conjunto de ensino
e pesquisa requer uma melhoria sensivel nos pa-
droes administrativos, sendo recomendavel a prati
ca de constantes andlises e reformulacoes dos mé-
todos e procedimentos a nivel de Departamento e
Cursos, a £im de atender a alunos, docentes, pes-
qulisadores e administradores.

Neste sentido, s3o consideradas necessarias as se
guintes iniciativas:

- incentivar e apoiar materialmente a produgac e
publicacdo de trabalhos didaticos e cientificos,
teses e projetos;

- incentivar a criagao e operag¢ao de sistemas de
informagoes inter-departamentais para possibili
tar um melhor acompanhamento e coordenag¢ao dos
trabalhos;

- integrar e diversificar os servigos de apoio,co
mo bkiblioteca, museus, arquivos e editoria, to-
dos eles de importancia crucial na qualidade do
trabalho diddtico e cientifico;

- reduzir os custos de instalagdo e operagao des-
tes servigos, evitando sua pulverizagao em ni~
cleos com dimensdes abaixo de uma escala econd-
mica, e colocando o potencial de Recursos Huma-
nos dos proprios cursos e Centros de Pesquisa &
disposigdo para tarefas complementares na ges =
t30 destes servicos;

- promover maior intercambio dos varios servigos

entre Departamentos e cursos afins, buscando no
apoio miituo uma forma de superar as suas defi -
ciéncias;

- aumentar as taxas de utilizacao destes servigos,
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ampliando racionalmente seu uso e acesso para to
dos os alunos, docentes e pesquisadores, em sin-
cronia com as necessidades pedagbgicas e cienti-
ficas dos varios cursos e projetos em andamento
e em preparo.

£ igualmente indispensdvel a estruturagdo de uma
carreira mais promissora para o pessoal técnico de
apoio (Técnico de laboratdrios cientificos ou dida
ticos, de oficinas de precisao, etc.). A estabili-
dade desse pessoal & decisiva para a pesquisa e o
ensino e nao pode ser alcangada nas condigbes a- ‘
tuails, caracterizadas pelas incertezas decorrentes
de gratificagdes e complementacdes salariais  por
conta de recursos das agéncias financiadoras.

3.2.4 Diretrizes de Desempenho a Nivel Nacional

Para a elevagao dos padroes atuais de desempenho no
ambito nacional & essencial assegurar esta elevagao
no ambito das Instituigdes e, para isto, o Conselho
Nacional de pds-Graduagao propde que o Ministério
da Educagd@o e Cultura e os Orgaos de politica e £i-
nanciamento de pesquisa elaborem linhas efetivas de
apoio ds medidas anteriormente citadas. Estas lji-
nhas de apoio, a nivel nacional, comprendem 4 gran-
des grupos de atividades a serem desenvolvidas por
estes Orgaos: a) a alocagdo dos recursos financei ~
ros no sistema de pds-Graduagao, especialmente nos
casos de recursos governamentais; b) as atividades
de assessoria e assisténcia técnica para as varias
fases de implantagao deste Plano e dos demais pla -
nos e programas de Recursos Humanos, Ciéncias e Tec
nologia; c) as atividades de difusZo e registro de
informagoes nesta &drea, em Ambito nacional; d) os
mecanismos de reconhecimento e credenciamento de
curscs, Instituicdes e titulos.
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Para cada uma destas Areas organizacionais em que
o poder pliblico deve apoiar a pds-Graduagdo e a
Pesquisa, sao propostas algumas diretrizes gerais:

a. Alocagdo de Recursos

0Os recursos a serem alocados no sistema nacional
de pds-Graduagao representam encargos adicionais
para os varios drgdos financiadores, em relagao '
aos seus or¢amentos atuals. S3o atribuigOes recen
tes, diferentes em volume e em natureza, porgue
hi vArias fontes e destinagdes que sao especifi -
cas deste sistema.

A distribuigdo destas aplicagOes entre as varias
idreas de trabalho, os varios tipos de formagao e
as varias regides do Pais influi diretamente no
desempenho e requer alguns critérios mais efica -
zes. De inicio, devem ser consideradas :

- as disponibilidades atuais e previstas das va-
rias agéncias financiadoras e do Ministério da
Educagio e Cultura;

- as varias caracteristicas operacionais dos gran
des setores do conhecimento e das grandes areas
geo-educacionais;

-~ as defici8ncias e duplicagdes existentes, seus
atuais efeitos e as suas necessidades para uma
resolugdo a curto prazo dos pontos de estrangu-
lamento.

As Diretrizes mais amplas; para o financiamento !
futuro do sistema, sao enunciadas no item 3.3, e
o dimensionamento inicial da expansao fisica e fi
nanceira & apresentada no capitulo 4 deste Plano.

Uma parte essencial dos recursos deveri ser apli-
cada para a elevagdo dos niveis e dos volumes de




bolsas de estudo para alunos de Mestrado e Doutora
do -~ 0 que tem influéncia direta e positiva no de-
sempenho e multiplica seus efeitos em prazos rela-
tivamente curtos.

Neste sentido caberid, principalmente ao Ministéerio
da Educagdo e Cultura, a adogao dos sistemas de
bolsas de capacitacao institucional para serem alo
cadas nas InstituicOes interessadas em treinar e
aperfeicoar seu proprio pesscal docente,

Os demails drgacs fornecedores de bolsas, e dentre
eles com destaque o Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico, estejam compro -
missados com uma politica harmdnica de bolsas e au
xIlios, para atender, em conjunto, ds demandas pro
venientes de cursos, programas de pesquisa e for-
magao de pesquisadores.

Assessoria e assisténcia técnica

0 desempenho global do sistema pode ser elevado
através do estImulo e do incentivo que os  Srgaos
de Politica Educacional oferecem as Instituigdes ,
no sentido de assessori-las para o encaminhamento
de iniciativas e reformulagdes de suas atividades.
Algumas destas medidas podem ser: a promogac dos
programas de intercambio para a formagdo de Recur-
sos Humanos: a realizagdo de encontros e seminad =
rios para discussao conjunta de assuntos de poOs—
Graduacgao em nivel regional, setorial, nacional e
internacional; servigos de assisténcia técnica, ad
ninistrativa, pedagdgica, principalmente na implan
tagao de novos cursos.

Informagoes

O desempenho se eleva a partir da utilizacao efeti
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va, por parte das Instituicdes e do Ministério da
Educagaoc e Cultura, de amplo sistema de dados esta
tisticos, informagGes, documentagdo e publicagGes.
Todas as atividades anteriormente descritas e suge
ridas exigem um suporte deste tipo.

A utilizagdo adequada deste suporte pode proporcio
nar as InstituigOes, e particularmente aos
de Mestrado e Doutorado mails recentes e sem tradi-
cao de intercdmbio, um contato maior entre si. Pa-

cursos

ra os drgaos de Politica Educacional e de Pesquisa,
é fundamental a existéncla e operacao deste siste-
ma para alimentar e refazer seus planos, e para re
gistrar e difundir as v3rias andlises e proposi -
coes.

Credencliamento

O credenciamento dos cursos de pés—Graduagﬁo, de
competéncia do Conselho Federal de Educagao, cons-
titui um procedimento formal pelo qual se reconhe-
ce a qualidade daqueles cursos e & assequrada aos
seus titulados as prerrogativas legais.

0 credenciamento tem sido um processo "a posterio-
ri" e porisso, de repercussio menos imediata na
preservagao da qualidade e nos padrdes de produti~
vidade dos cursos, nao obstante 0 empenho que nes-—
se sentido tem posto o Conselho Federal de Educa =
gao. Tendo em conta a necessidade de expansdo do
Sistema Nacional de pds-Graduacgao, & de prever que
o processo de credenciamento, por certo necessario,
venha a harmonizar-se gradualmente com as demais ‘!
diretrizes deste Plano, em correspondéncia com me-
didas de natureza pedagbgica e administrativa aqui
previstas.

Situacdo andloga & a da indicacgao pelo Conselho Na
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cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologi-
co, de cursos ou entidades como "centros de exce-
léncia”, reconhecimento de alta gualidade fundado
sobretudo no padrao das pesquisas que nelas se de
senvolvem. Ainda neste caso & de esperar que tal
processo venha a adaptar-se ds diretrizes do pre-
sente Plano, pelas razdes antes registradas
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Planejamento da Expansio

Este item apresenta as principais diretrizes para plane
jar e acompanhar a expansao do sistema de pds—-Graduagao
nos seus varios niveis. Inicia-se com uma concepgac do
tipo de processo desejado, apresentando depois uma vi
s3o da natureza deste processo de crescimento, para en-
tio propor diretrizes para orientd-lo, a nivel de Uni

versidade.

20 pretender interferir na evolugdo futuro do sistema,
o Conselho Nacional de pds-Graduagao considera dque ©
processo observado até agora tem sido parcialmente ex-
pontaneo, e, nos casos em que fol induzido, © criterio
predominante foi o de expansao fisica pressionada por
motivos conjunturais. Deve-se caracterizar dagui para a
frente, uma nova fase, um novo processo de crescimento

mais s0lido e mais equilibrado.

3.3.1 Objetivo do Planejamento

O sistema de pds-Graduagac, na forma definida no
item 3.1.3 deste plano, torna-se, portanto, obje
to de planejamento estatal, considerado come um
subsistema do sistema universitdrio e este  por
sua vez, parte integrante do sistema educacional.

0 processo de planejamento e controle deste sis-
tema agsegurara a expansao orientada das aAreas
de trabalho educacional e cientifico de pds-Gra=-
duacgao.

Neste concepgao, para que o planejamento - seja
eficaz, considera-se essencial que:

- 05 varios niveis institucionais estejam arti -
culados para desenvolver suas fungBes, e os Vi
rios prazos e formas de apresentagaoc, discus
sdao, aprovagdo e execugao das iniciativas se
jam escalonados de acordo com as necessidades
proprias do processo educacional-cientifico;
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- estas proprias diretrizes sejam interpretadas
com a flexibilidade necessaria para, ac mesmo
tempo, corrigir distorgoes e consolidar pro
gressivamente o sistema;

- a implantacdo destas estratégias de crescimen
to durante os proOximos cinco anos seja - feita
atravds de constantes reajustes e replanejamen
to em funcdo das necessidades e possibilidades
dos Departamentos, Instituiges e Grgaos gover
namentais envolvidos;

- os critérios e paradmetros de calculos de neces
sidades de expansao fisica do-‘sistema sejam
construidos a partir das caracteristicas prd
prias e das fungdes formativas da pds-Gradua -
¢do dentro da Universidade e da Sociedade;

- a programacgdo dos recursos e as formas de apli
cacdo destes recursos levem em conta 0 COmpor-—
tamento econdmico-financeiro deste nivel de en
sino e as disponibilidades reais do conjunto
de fontes financiadoras.

Prevé-se que a efetiva participagao conjunta das
instituicdes vinculadas ao Sistema Nacional de
pds-Graduagdo e ao Sistema Universitario, harmo-
nizada por um conjuntoc de estratégias e articula
coes como estas descritas, podera garantir uma
certa técnica e politica do planejamento. Desta
forma, o PNpG devera estar integrado com as poli
ticas de Desenvolvimento Social e Econdmico, na
medida em gue & considerado um dos instrumentos
destas politicas. Nesta concepgac, este documen-
to e as atividades de implantagdo que o  segui-
rdo devem orientar e apoiar a formagao e diversji
ficagdo dos Recursos Humanos, de maneira adequa-
da aos propdsitos nacionais de acumulagao do pa-
trimdénio cientifico e cultural a longo prazo.

/
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Natureza Dindmica do Crescimento

O crescimento do sistema se concretiza com expan
s3o das dreas de trabalho cientifico-educacional,
num processo cumulativo, gerado a partir de ° in
vestimentos estatais na criagao de novos c¢cursos
e centros de pesguisa, e na ampliagao e diversi-
ficacdo dos atuais.

£ fundamental que o planejamento da expansdo le-
ve em conta a natureza deste trabalho, ou seja,
a existéncia de certas caracteristicas proprias
de estruturagdo do trabalho cientifico-educacio-
nal que independem de prioridades. Duas delas

sdc aqui consideradas, com a intengdo de evitar
que o sistema cresga de maneira estrangulada e
desproporcional:

i) a Universidade forma os seus proprios Recur-
50s Humanos, além de participar na  formagdo
de pessoal para o sistema educacional e para

o mercado de trabalho, Estas instituigdes a

tendem, portanto, as demandas que a sociedade
exerce de forma direta e indireta; a esta di-
versidade de fungdes corresponde uma gama ca-
racteristica de regimes de trabalho, estrutu-
ras curriculares e tipos de cursos na Univer-—
sidades;

ii) a organizagdo do conhecimento humano e as es-
truturas das linhas de pesquisa e dos métodos
educacionais definem, para a Universidade,uma
matriz de interdependéncia entre as areas ba-
sicas, comuns a grandes ramos do conhecimento
e a todas as linhas de trabalho cientifico, e
Areas profissionais. A agregagao e a designa-

cdo dos varios tipos de trabalhos  profissio
nais, dos varios temas e programas leva a es-
truturas curriculares, sob a forma de disci -
plinas e créditos. Estas estruturas se carac-

¢
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terizam por relagdes fundamentais de dependén
cia, necessidade ldgica, sequéncias e requisi
tos entre as areas basicas e profissionais e
todas as intermediarias.

como decorréncia destas duas caracteristicas,
as alocagdes alternativas de recursos entre

os varios tipos de cursos e as varias areas
de trabalho, conferirao diferentes graus de

eficdcia para alcangar os objetivos deste
planejamento.

Para que seja respeitada a natureza dinamica
do processo e alcangada a malor eficidcia sao
adotadas as orientagdes seguintes, como estra
tdgias de expansdo e diversificagdo dos va-
rios tipos de formagao de Recursos Humanos ,
nas varias areas de trabalho e nas varias re
gides geo-educacionals do Brasil.

Diretrizesgs a Nivel Nacional

A orientagao mais geral & que o crescimento do
Sistema Universitario seja sustentado, em termos
de Recursos Humanos, pelc proprio sistema. As
;im, os cursos de pds-Graduagao no sentido estri
to devem crescer e se consolidar como agentes de
formagdao de pessoal para setor gerador de Recur-
gos Humanos para a Sociedade, que & a Universida
de.

Assim, estimada a capacidade atual do sistema de
pds-Graduagdo e do sistema universitario, e toma
das as varias iniciativas de corregdao, expansao
e diversificagdoc, hd necessidade de aplicar os
recursos de forma adequada nos planos de expan -
sao de pessoal docente para a Universidade e o
Ensino Médio e na formacao de profissionais de
nivel superior e pds-Graduados para o mercado de
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trabalho. Para tanto, ha duas estratégias basi-
cas: a) minimizagdo das linhas de pressao; b)
maior eficdcia de investimento e acumulagao.

a. Minimizagdo das linhas de pressao

Pretende-se minimizar as linhas de pressao so
bre o sistema de pds-Graduagdo, através de
sua integragdo ao Sistema Universitdrio,orien
tando a expansao para diversificar e ampliar
a capacidade de atendimento dos varios tipos
de demanda.

Isto se justifica porque as deficiéncias de
Recursos Humanos té&m constituido pontos de
estrangulamento em muitos setores da Socieda-
de Brasileira e tém gerado linhas conjuntu
rais de pressdc sobre todo o sistema Universi
tario e, particularmente, sobre areas especi-
ficas do sistema de pds-Graduagao. Entretanto
ela propria. enfrenta o problema de estrangula
mento por faltade pessoal docente e técnico,o
que, neste caso, € bem mais grave pelo seu
cariter de agente de formagdo de novos recur-
sos e de agente produtor de trabalhos cienti-
ficos.

Embora a minimizagdo das linhas de pressdo sg
ja decorrente mais de medidas de ordem estra-
tégica que financeira, prevé-se também, para
o periodo, a ampliacao fisica do sistema e um
aumento real dos recursos a ele destinados.

Considera-se essencial atender a toda a deman
da, diversificando~a da seguinte forma:

-~ transformar os cursos de pds-Graduagao no
sentido estrito - Mestrado e Doutorado - pa
ra os quais & apresentado este plano, em
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niicleos efetivos de formagdao de pessoal qua
lificado para a Educagao Superior e a Pes -
quisa;

- ativar e incentivar os cursos de pos-Gradua
¢ao no sentido lato - Aperfeigoamento e Es-
pecializagdo -, através de programas especl
ficos, para que possam atender de maneira
mais eficiente e flexivel as necessidades
conjunturais do mercado de trabalho;

- buscar uma polarizagao geo—educacional na

implantacdo e ampliagao de cursos de Mestra

do e Doutorado, consciente com as expansoes
geo-sociais previstos para o periodo, no am
bito dos planos nacionais de desenvolvimen-

to econdmico e social.

Com isto prevé-se que as areas profissionais
da Graduagdo diretamente solicitadas pelo mer
de
de
melhor qualificagdo nos cursos de Mestrado e

cado profissional terdo um melhor nivel
oferta, aliviando muitas vézes a procura

Doutorado, solugdo provisdOria e desgastante,
conforme se observa até hoje. E, com isto,uma
melhoria a curto prazo das condigoes de traba
1ho em toda a Universidade, sem o gue nao se-
rd possivel crescer da forma pretendida mais
a longo prazo.

Maior eficdcia de investimento a acumulagao

Para uma maior eficicia nos investimentos no
Sistema Universitario e, particularmente na
pds-Graduagdo sentido estrito, serao conside-
radas, na ordenacdo das prioridades, as carac
teristicas descritas da dindmica de crescimen
to. Além disto, na escolha de opgoes de pro -
gramas e investimento, serao utilizados crité
rios de escala econdmica de operagao, depen -

déncia juridico-administrativa das  Institui
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cbes e seu potencial educacional-cientifico,

Em primeiro lugar, o maior efeito multiplica-
dor do crescimento serd alcangado quando for
assegurado o atendimento das iniciativas de
criagdc de cursos de Mestrado e Doutorado pa-
ra a formagao de docentes e pesquisadores nas
Greas basicas do trabalho educacional-cienti-
fico. Com isto, passaria a Universidade Brasi
leira a atuar de forma mais sdlida no seu
préprio setor de Recursos Humanos e nas areas
gue lidam com instrumentos fundamentails de
produgdo cientifica e da qualificacgdo profis-
sional. Estdo al compreendidas: a  Educagao,
que transmite ds demais dreas os conceitos e
as praticas de organizagao do prdprio traba -
lho educacional; as Cidncias Exatas, as Cién-
cias Naturais, as Ciéncias Bioldgicas e as
Ciéncias Socials, que constituem o repertodrio
comum a todo o trabalho cientifico e ao prepa
ro profissional nas areas de tecnologia,. pro-
fissdes da Sailde, profissdes Sociais e profis
soes Agro-Industriais.

E, em segundo lugar, consideram-se as seguin-
tes orientacdes gerais, para aumentar a efica
cia do investimento e da acumulagao:

i} escala econdmica de operacgao: Dentro da
otica de investimento federal, importa con
siderar nao somente o investimento adicio-
nal feito em uma Instituigdo, em relagw ao
seu patrimbénio ou orgamento, mas a partici
pacdo desta Instituigd@o no investimento
global realizado pela Unido. Assim, expan-
dir a pbés—-Graduagdo em Instituigoes de
grande porte pode representar investimen -
tos adicionais menores, do ponto de vista
do Governo Federal. Nas opgdes de expansao

entre Instituicoes de portes diferentes,de
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ve-se tamb@m considerar os possiveis efei
tos de escala: tanto as vantagens, como a
pré-existéncia de maior potencial de traba
lho; como as desvantagens, tais como os
custos e dificuldades de coordenagac numa
aglomeragao excessiva.

dependéncia juridico-administrativas (o]
apoio governamental de abertura e amplia -
¢3o de cursos nas Instituigdes de ensino e
pesquisa da rede privada devera orientar-
-se para areas e casos especificos, uma.
vez que os altos custos de muitos dos cur
sos de Mestrado e Doutorado superam as pos
sibilidades de manté-los em bom nivel com
recursos oriundos de taxas escolares. Nos
casos em que as entidades superem estas di
ficuldades, normalmente maiores que as da
Graduacgdo, o Governo Federal poderd desti-
nar parte dos recursos totais para o paga-
mento de bolsas e anuidades de alunos, pa-
ra a implantagao inicial dos cursos e para
o financiamento de projetos e pesquisas.

potencial educacional-cientifico: A expan-—
sdo através da criagao de cursos de Mestra
do e Doutorado em Universidades & mais re-
comendavel, como regra geral, que a  c¢ria
¢do dos mesmos em Centros dePesquisas. A
razdo desta orientagao esta no fato de que
a Universidade, em geral, apresenta todas
as atividades da matriz de trabalho educa-
cional-cientifico, enguanto um Centro de
Pesquisa isolado apresenta somente um sub-
conjunto desta atividade. Isto nac signifi
ca exclusividade e, em casos particulares,
o potencial de um nicleo isclado podera

ser maior que o potencial da Universidade,
mas oscritérios de investimentos devem le-

var em conta o maior efeito multiplicador
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possivel.

Nas opgOes entre Universidades, serao leva
das em conta as possibilidades de intercam
bio e polariza¢do para que. ndo se agrave a
concentragdo regional e setorial. Nas Ins-—
tituigdes onde o potencial atual for baixo,
mas for estrategicamente conveniente a aber
tura de cursos de Mestrado e Doutorado, o
investimento devera ser feito o quanto an-
tes possivel para que as iniciativas futu-
ras ndosejam tolhidas por restrigodes de
tal natureza. Para que estas orientagdes
se completem, numa perspectiva nacional,os
esforgos se dirigirdo, de forma sdlida e
positiva, 3 fixagao geo-educacional dos Re
cursos Humanos. Isto & essencial para o
fortalecimento de regloes e setores menos
desenvolvidos, nos quais os Mestrados e
Doutorados atuardc como poclos geradores e
se integrarac nas comunidades.

Para justificar de maneira segura estas di
retrizes e estes critérios de planejamento,.
conveniente assinalar, mais uma vez que a
pbs-Graduagdc tem um papel estratégico pa-
ra a dinamica universitaria, e que o longo
prazo de matura¢do e reprodugac destes in-
vestimentos & uma caracteristicas propria
da expansao descrita anteriormente. Face a
isto, tanto a demora na aplicag¢ao planeja-
da de recursos no setor, como a aplicagio
em areas profissionais sem a necessaria
correspondéncia nas areas basicas e inter-
mediirias, tenderdo a multiplicar os es-
trangulamentos atuais. Dai, inevitavelmen-
te, os custos seriam mais altos e o equa -
cionamento dos problemas para planos futu-
ros estaria gravemente prejudicado.
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Por tudo isto, & considerada fundamental a
participagdo efetiva dos Grgaos de planeja
mento e financiamento a nivel inter-minis-
terial, durante os prdoximos cincc anos, de
acordo com as caracteristicas das varias
fases e areas de expansao do sistema de
pds-Graduagao.

Diretrizes a Nivel de Universidade

A principal estratégia para o crescimento em ni-
vel de Universidade consistir@ em promover a con
solidagdo e o crescimento mais eficaz, em termos
de Recursos Humanos, na medida em que forem supe
radas as linhas de pressac promovidas pelo cres-—
cimento do sistema até o presente. Assim, priori
tariamente deverdo ser polarizadas as atividades
de pds-Graduagao conforme o espago socio-cultu
ral onde atua cada Instituigdo. Tal alternativa
visa evitar a excessiva divisao de esforgos, de
um lado, e, de outro, a excessiva concentragao
de atividades emdeterminados setores e regides.
Para tanto, devem ser previstos os efeltos de
longo prazo das varias alternativas de polariza-
¢do, e devem ser programadas as iniciativas basi
cas para que haja sincronia nas atividades de
expansdao e diversificagao.

As iniéiativas de abertura de novos curscs e de
ampliacdo e diversificagao dos existentes pode-
rio partir tanto dos Srgaos da Politica Educacio
nal, como dos drgdos de apoio a Pesquisa, como
da Universidade, através de suas unidades acade-
micas. Em gualquer caso, estas iniclativas, deve
rao se concretizar pelos procedimentos aqui defi
nidos:
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a) Definir as suas caracteristicas para atender

4s demandas atual e futura de pessoal docente
para a Graduagdo e pds-Graduagao, pesquisado-
res e profissionais para as Instituigoes de
pesguisas e para O mercado de trabalho regio-

nal;

b) Definir os recursos requeridos, em termos de

tipo e volume, analisar as possibilidades e
as disponibilidades prdprias e das varias fon
tes financiadoras, de acordo com as caracte -
risticas de orgamento, suplementagdo, convé =
nios e auxilios e com as especificagoes de
utilizacio dos recursos de cada fonte;

c) Elaborar projetos especificos para estas ini-

ciativas, cuidando claramente de seus objeti-
vos em termos de formag¢do de niicleos iniciais,
e abertura e diversificagdo de areas ' inter-
-disciplinares. Estes projetos deverao ser:
elaborados ao nivel das Instituigdes por gru-
pos de alunos e docentes diretamente interes-
sados; coordenados pelos Departamentos envol-
vidos; e assessorados pelas Universidades, pe
lo Ministério da Educacdo e Cultura, e pelas
demais agéncias e 6rgaos financiadores.

Com essas orientagdes, pretende-se que 0s proble
mas reais de crescimento sejam debatidos, formu-
lados e solucionados, desde o nivel do gurpo de
alunos, pesquisadores e docentes, até ao nivel
dos &rgaos minigteriais envolvidos no crescimen-
to do sistema, considerando sempre as varias es-
tratdgias possiveis em cada caso, suas necessida

des institucionais e seus processos de trabalho.
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PROGRAMAS E METAS DE EXPANSAO

Este capitulo contem as linhas gerais de expansao projeta
das para o quingildnio 1975/1979. De inicio, sao explicita-
dos: a natureza desta programagao, seus principais crité
rios, as condigaes iniciais e algumas importantes limita
¢bes. A seguir, indicam-se as metas de titulagao e de am
pliagao de capacidade, no periode, e trds programas necessa
rios 4 implementagdo destas metas: concessao de bolsas, ca
pacitagdo institucional do corpo docente e admissao de do
centes. Por iiltimo, sac dimensionados os recursos financel
ros adicionais a serem aplicados nos cursos de mestrado e
doutorado, e apresentadas algumas medidas de curto prazo.

A preocupagio central deste capitulo & fixar valores  vii
veis, obtendo-os a partir de esquemas de calculo gue permi
tem dimensionar as necessidades do Ensino Superior, e recon
siderando-os a partir de limitagOes reais existentes na con
digao atual.

4.1 Natureza da Programagao ,

4.1.1 Critérios e Instrumentos

A programacio indicada utiliza crit@rios e pard
metros construidos a partir das diretrizes do
plano, especialmente da diretriz 3.3, que defi
ne em linhas gerais as estratégias de crescimen
to. Isto implica em:

- calcular a demanda de mestres e doutores par
tindo das necessidades de docentes para O en
sino superior, inclusive as necessidades dos
proprios cursos de Mestrado e Doutorado;

- levar em conta a estruturagao do trabalho
educacional e cientifico, através da  utili
zagao de uma matriz que represente as inter
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dependéncias entre as varias disciplinas e
os Vvarios curriculos atualmente existentes;

prever as condi¢gSes de funcionamento e desem
penho dos cursos de maneira a estimar os seus
niveis de produtividade, as possibilidades
de evasido de alunos sem titulagac e de aten
dimento ao mercado de trabalho profissional.

0 Conselho Nacional de pds-Graduagac reconhe
ce que os critdrios de cilculo por si s nao
induzem o crescimento do sistema na diregao
projetada e proclama a conveniéncia da utili
zagio de determinados instrumentos de politi
ca educacional para atingir os valores proje
tados. Destacam-se 0s seguintes:

a) as alteragdes nos regimes de trabalho dos
docentes devem contribuir para a melhoria
da relacdo - horas de professor por aluno;

b) o acionamento de programas de capacitacao
institucional, conforme o item 3.2.3. a)
deste Plano, deve assegurar uma parte sig
nificativa da demanda de vagas nos cursos
de Mestrado e Doutorado no pais e no exte

rior:;

c) as iniciativas de abertura de novos  cur
sos e ampliacdo dos atuais devem ser in
duzidas através de programas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e de  programas
de formagao de Recursos Humanos, de cara-
ter regional e setorial, implicando em
certa seletividade na concessao de  auxi
lios e na celebragao de convénios;

d) os mecanismos de concessao de bolsas de
vem ser agilizados e sistematizados para
atender uma demanda crescente em volume e
diversificagao;




4.1.2

e) os cursos de pds-Graduagao no sentido la
to - Especializagoes e Aperfeigoamentos -
embora ausentes desta programagao, devem
ser ativados pelas Instituigdes no senti
do de preencher lacunas de demanda do mer
cado de trabalho.

Em linhas gerais, as estratégias de implanta
cdo estdo definidas nas trés diretrizes des-
te documento, devendo as pessoas e organis -
mos compromissados com esta implantagdc cui-
dar de compatibilizar as metas quantitativas
aqui expressas com os aspectos mais qualita-
tivos das diretrizes. Nao se trata, portanto
de atingir a qualquer custo as metas em ter
mos numéricos mas, ampliar de maneira plane-
jada todo o sistema de pds-Graduagdo, insti-
tucionalizando-oc, consolidando-o e, ao mesmo
tempo, elevando seu desempenho, sua qualida-
de e sua produtividade.

Condigoes Iniciais

Como os cialculos foram feitos a partir das ne-
cessidades de docentes para a graduagao, & apre
sentada uma visdo estatistica da sua situagdo
em 1973.

No Quadro l1-A, sio apresentados os dados refe -
rentes ao numerc de alunos, ntmero de professo-
res e sua distribuicao pelos varios tipos de
cursos, por dependéncia administrativa e regido
geografica.

No Quadro 1-B, & apresentada uma comparagao Vi
sual entre a distribuigao percentual dos alunos
matriculados nas disciplinas de cada area de
graduagaoc e a distribuicg@o percentual da capaci
dade de atendimento dos respectivos cursos de
Mestrado, permitindo visualizar o desequilibrio
de oferta de vagas em algumas areas.

L d
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B importante frisar que o numerc de alunos de
graduagio apresentado nos quadros 1l-A e 1-B, nao
coincide com o niimerc de alunos matriculados em
cada curso, pois um determinado curso & formado
por um egpectro de disciplinas de diferentes
idreas. Isto ocorre porgue o esquema de  cdlculo
se baseia numa matriz curricular de graduagao,
construida a partir dos curriculos minimos do
Conselho Federal de Educagdo, e que traduz as de
pendéncias relativas e articulagbes curriculares.
Deste modo, visa-se garantir a coeréncia com a
realidade da demanda de professores em cada area,
e diminuir a probabilidade de uma programagao

distorcida, gque poderia provocar estrangulamen -

tos setoriais.

Para o computo das vagas atuais de Mestrado e
Doutorado foram utilizados registros e estimati-
cas de varias fontes e documentos oficiais, ba-
seados em declaragoes e respostas das proprias
Instituig¢des. Os nimeros, portanto, representam
estimativas de capacidade nominal de atendimento
para alunos que iniciam o curso em 1975.

A situagdo dos cursos de Mestrado e Doutorado e
a distribuicao de suas capacidades de atendimen-—
to por area, regifo e dependéncia administrativa
sao apresentadas nos Quadros 2-A e 2-B. A agrega
g3o feita também estd baseada na matriz curricu
lar, procurando-se agrupar as disciplinas em
grandes areas, de acordo com a composigao dos
curriculos e com caracteristicas do mercado de
trabalho: quatro areas incluindo os chamados se-
tores basicos e outras cinco relacionadas aos
chamados setores profissionais.

Dada a situagdo da graduagdo em 1973, com o auxi
lic das estimativas de 1974, foram supostas ta-
xas de expansao de matriculas e alunos no siste-
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ma; e, com relagao Professor/Aluno na base de
1/10 ou 1/15, conforme a area, foram calculadas
as necessidades de novos docentes para a gradua-
cdo no quinquénio 1975/1979, representados no
Quadro 3. Com isto, identifica-se o© componente
de maior peso na demanda de mestres, segundo con
digbes ideais de trabalho para todo o sistema de
ensino superior, independentemente de regices ou
dependéncia administrativa. Assim, para atender
a expansao da graduagao em condigSes de qualida-
de melhores que as atuais, seriam necessarios
cerca de 41.000 novos docentes a serem forma -
dos e admitidos no quinguénio.
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- QUADRO 1-A: SITUACKO DA GRADUACAO EM 1973
ALUNDS MATRICULADOS NOMERO DE CURSOS EXISTENTES
CURSOS ToTAL |Distribuicdo Percentua PROFES

F E/M P SORES | N NE €O SE S |TOTAL

. | epucacro 67700 | 10 18 72 3800 | 3 23 10 186 48 | 270
FISICA go0 | 35 27 38 2820 | 2 12 4 27 9| 54

. |MATEMATICA 20300 ] 17 20 63 4690 | 3 21 9 113 31 | 177
QUIMICA 7400 | 42 15 43 2380 | 3 15 3 31 10| 62
GEOCIENCIAS 1200 100 - - 530 |1 4 1 6 2] 14
CIENC. BIOLOGICAS | 12000 | 23 21 56 3770 {2 11 4 41 13| N

| soc/aNT/POL. 14200 23 18 59 2420 |1 8 4 49 13| 75
FILOSOFIA 5200 33 10 57 1860 | 1 13 1 25 18| 58
| HISTORIA 14500 | 26 26 48 1740 | 1 19 6 69 22 | 117
= | GEOGRAFIA 12100 | 29 22 49 1360 | 1 17 8 44 20} 90
" 1 ECONOMIA 41000 22 14 64 2950 5 33 13 131 59 | 241
* o PSICOLOGIA 24900 | 28 6 66 920 |1 6 4 36 9| 56
ENGENHARIA 58300 { 44 13 43 7040 | 6 38 7 157 39 | 247

*| MEDICINA 50200 [ 44 M 45 700 | 3 14 4 45 15| 81
ODONTOLOGIA 14500 | 45 21 34 2160 | 2 12 3 2 9| 52
FARMACIA 6700 | 75 25 - 980 {2 6 2 10 8| 28
NUTRIGAO 1200] 67 33 - g0 | - 2 - 5 1 8

~ | ENFERMAGEM 6300 | 31 32 37 1590 (2 15 2 18 9| 46
ADMINISTRAGAO 67500 8 8 84 3470 | 2 19 6 112 38 | 177

* |pIrerTO 88000 | 18 10 72 320 | 3 18 9 62 23| 115
BIBLIOTECONOMIA 2800 64 T 25 250 | 2 1 9 5] 2
COMUNICAGOES 14500 | 22 3 75 800 | 1 2 27 9| 28
ARQUIT.URBANISMO | 10200 | 42 8 50 630 | 1 2 16 4| 28

{ AGRONOMIA 10600 | 62 25 13 2200 | 1 10 2 13 18| 34
« | VETERINARIA gooo { 51 41 8 530 |1 4 2 7 7| 2
LETRAS 71400 | 16 18 66 6220 | 1 10 2 13 8| 34
1T o1 AL le47900]| 25 15 60 65330 | 64 460 139 1801 606 | 3070

- FONTES: SEEC; Catalogo Geral das InstituigGes de Ensino Superior,DAU/MEC, 1973
F - Institui¢des Federais; E/M - Instituigoes Estaduais e Municipais;
« P - Instituicoes Particulares; N - Norte; NE - Nordeste; CO - Centro-Oeste

LS

* SE - Sudeste; S - Sul

-
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Quadro 2-A - Capacidade nominal de atendimento em cursos de Mestrado e Douto
rado; estimativas para inicio de 1975; distribuigao percentual
por dependéncia administrativa.

MESTRADO DOUTORADD
% TOTAL AREAS TOTAL %
F |E/Mt P | VAGAS VAGAS| F {E/M| P
841 22| 24 290 1 - EDUCAGAD - - - |-
' 521 36| 12| 2% 2 - FISICA 35 | 29| 42|29
57| 29} 14 390 MATEMATICA 35 861 14| -
59| 34 7 290 QUIMICA 60 33 58| 8
741 261 - 245 GEQ~CIENCIAS 35 57 43} -
- 63| 34 3 535 3 - CIENCIAS BIOLOGICAS 95 37| 63| -
. 1] 53| 6] 330 4 - SOC/ANT/POLITICA - -t -]
- 33 33| 34 120 FILOSOFIA - - - |-
— 27| 43} 30} 255 HISTORIA - - - ]-
* . - 701 30 85 GEOGRAFIA - - - |-
B 73| 18 9 220 ECONOMIA 51100 - |-
- 191 21| 60 215 PSICOLOGIA - - - 1-
65| 25| 10]1.375 5 ~ ENGENHARIA 50 701 20|10
) 57| 34| 9| 510 6 - MEDICINA go| 44| s6}-
35| 48] 17 145 ODONTOLOGIA - - - -
63| 27| - 80 FARMACIA 10 50| 50§~
100 - - 30 NUTRIGAO - - - |-
-~ §100| - 40 ENFERMAGEM - - - |-
. 25| 36| 39| 235 7 - ADMINISTRAGAD - - - |-
19| 72 g 235 DIREITO 25 40| 60| -
. 100 - - 20 BIBLIOTECONCMIA - - - |-
91 9| - 55 COMUNICAGAO - S
87| 13| - 75 ARQUITETURA/URBANISMO - - - -
- 611 39| - 270 8 - AGRONOMIA 35 281 72| -
100] - - 55 VETERINARIA - - - 1-
* 38| 241 38 600 9 - LETRAS 20 75| 25| -
. 52% | 33% | 15% { 7.050 TOTAL 485 | 48% | 48% | 44
. Fontes: Convénio MEC/UFRGS, Catalogo Geral das 1.E.S.-1973, PBCDT - Grupos de
. Trabalho de Pesquisa Fundamental e Pos-Graduagao - 1974,
. Obs.: F = Instituigbes Federais; E/M = Instituicoes Estaduais e Municipais;
P = Instituigoes Particulares
| |
) . Fontes: As mesmas do Quadro 2-A.

|- Obs.: N = Norte; NE = Nordeste; €O = Centro Deste; SE = Sudeste; S = Sul
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Quadro 2-A - Capacidade nominal de atendimento em cursos de Mestrado e Douto
rado; estimativas para inicio de 1975; distribuigao percentual
par dependéncia administrativa.

MESTRADO | DOUTORADO
% TOTAL. AREAS TOTAL %
F lem] » |vacas vagas | F lem| p
54| 22| 24 290 1 - EDUCAGRO - - - 1-
s2| 38| 12| 290 2 - FISICA 35 | 20| 42129
571 29| 14| 390 MATEMATICA 35 | 86| 14]-
s9{ 3a| 7| 29 QUIMICA 60 | 34| 58] 8
74| 26| - 245 GEO-CIENCIAS 35 | 57| 43]-
63| 34| 3| 595 3 - CIENCIAS BIOLOGICAS 95 | 37! 63]-
a1 53] s| 330 4 - SOC/ANT/POLITICA - -1 -]-
33| 33{ 341 120 FILOSOFIA - I R
27| 43| 30| 2855 HISTORIA - I R
- | 70| 30 85 GEOGRAFIA - - -t
73| 18| 9| 220 ECONOMIA 51100 - |-
191 21| 60| 215 PSICOLOGIA - - - |-
65| 25| 10]1.375 5 - ENGENHARIA 50 | 70} 20]10
57| 34| 9| 510 6 - MEDICINA g0 | 44| s56]-
35| 48| 17| 145 ODONTOLOGIA - - - -
63| 27| - 80 FARMACIA 10| s0] s50]-
10| -~ | - 30 NUTRICAO - - - |-
- |100]| - 40 ENFERMAGEM - - | -1-
o5| 361 39| 235 7 - ADMINISTRAGAO - O I
19t 721 9| =235 DIREITO 25| 40} 60| -
1wo] -~ | - 20 BIBC IOTECONOMIA - -1 -]-
91| 9] - 55 COMUNICAGEO - I R
g7| 13| - 75 ARQUITETURA/URBANISMO -f - -]-
61| 39| - 270 8 - AGRONOMIA 35| 28| 72 -
w0} - | - 55 VETERINARIA - -1 - -
38| 24} 38| 600 9 - LETRAS 20| 75| 25]-
529 | 332 | 15% | 7.050 TOTAL ags | 48z | 482 | 44

Fontes: Convénio MEC/UFRGS, Cat3logo Geral das I.E.S.-1973, PBCDT - Grupos de
Trabalho de Pesquisa Fundamental e Pos-Graduagao - 1974.

Instituigoes Federais; E/M = Instituicoes Estaduais e Municipais;
Instituigoes Particulares

Obs.: F
P
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Fd
- Quadro 2~B - Capacidade nominal de atendimento em cursos de Mestrado e Douto
. rado; estimativas para inicio de 1975; distribuigdo percentual
por regido.
MESTRADD DOUTORADD
% TOTAL AREAS TOTAL %
N|[NE} COJ SE| S | VAGAS VAGAS | N JNEICO | SE | S
-1 3| 12{ 47| 38 290 | 1 - EDUCAGAD - -1- {- - |-
) -110f 2] 71| 7y 290|2 - FISICA 35 - | 86 {14
-114 6] 74 6 390 MATEMATICA 35 -1- |- {100
-114]1 10 64| 12 290 QUIMICA 60 - = |- {100 |-
6129 41 35| 26 245 GEO-CIENCIAS 35 14114 | - 58 | 14
. =112 24| 56 8 595 | 3 - CIENC. BIOL. 95 -1- |- 90 | 10
.. -1 8| 25| 48| 19 330 | 4 - SOC/ANT/POL. - -{- |- - |-
R -| 8| 13| 67| 22 120 FILOSOFIA - -1- |- - |-
. -110| - 69| 21 255 HISTORIA - -1- |- - 1=
. . -|-1 - (100 - 85 GEQGRAFIA - - |- |- - {-
’ -|271 23| 27| 23 220 ECONOMIA 5 -~ |- - {100 |~
. -1-1 - 72| 28 215 PSICOLOGIA - - |- - - |-
| 71 7| 76| 10]1.375 |5 - ENGENHARIA 50 | -1{- |- |100]-
) -110| 6| 81§ 4| 510|6 - MEDICINA go | - [~ |- |100 -
-1 71 - 69] 24 145 ODONTOLOGIA - -1- |- - |-
-f- - 751 25 80 FARMACIA 10 -~ l=- |- {100 |-
167 - 33 - 30 NUTRICAD - - 1= |- - |-
-~ - 100 - 40 ENFERMAGEM - - |- - |-
. -{- | 13} 74| 13| 235]7 - ADMINISTRAGKO - -l-1-1-1-
-1y - 83 6 235 DIREITO 25 “ |- |~ |700]~
. -1- - 1100 20 BIBLIOTECONGMIA - -1- |- - {=-
- 36| 64 55 COMUNICAGDES -1 |- - |-
-| 4] 24| 44| 28 270 | 8 - AGRONOMIA 35 - |- 1300/} -
. -1- 55| 271 18 55 VETERINARIA - - = - |-
- |- 91 69] 22 600 | 9 - LETRAS 20 -~ |- 1= |100] -
N 1219%2111% | 65% | 14% | 7.050 TOTAL 485 1211% | - | 94% | 4%
) ,- Fontes: As mesmas do Quadro 2-A.
: Obs.: N = Norte; NE = Nordeste; CO = Centro Oeste; SE = Sudeste; S = Sul




QUADRO 3 - NECESSIDADES DE DOCENTES PARA A EXPANSAO DA GRADUACAD
1975/1979

0BS: Calculo a partir da matriz curricular e dos
dados de 1973- SEEC

000"t
000°S

~—1 0002

-4~ 000°€

|
-

EDUCAGAO 3.250

FISICA 1.200 :'j
—

= [— 0001

MATEMATICA 4.300
QUIMICA 750

GEOCIENCIAS 250

CIENCIAS BIOLOGICAS 3.350 [~ ]

SOC. /ANT/POL 1.900 |

FILOSOFIA 2.350 ' -

HISTORIA 1.250

GEOGRAFIA 300

]

ECONOMIA 2.600 )

PSICOLOGIA 2.000

ENGENHARIA 2.000 '

MEDICINA 2.550 —

FARMACIA 450

ODONTOLOGIA 850 ’_j
-l
NUTRICAD 100 py

ENFERMAGEM 300
ADMINISTRAGRO 2.450
DIREITO 4.750
BIBLIOTECONOMIA 150 1)
COMUNICACAO 650 E:

ARQ. /URBANISMO 200
AGRONOMIA 250 I
VETERINARIA 300 )

LETRAS 2.100

TOTAL  40.600



4,1.3

LimitagOes e Alternativas

Estando dimensionado o principal componente da
demanda, deve-se levar em conta ainda:

a) a necessidade de treinar, de preferéncia em
cursos de Mestrado e Doutorado, parte do cor-
po. docente atual;

b) a necessidade de atender, particularmente nas
Areas mais diretamente vinculadas ao mercado
de trabalho e ao sistema produtivo, a demanda
de profissionais altamente qualificados com
titulos de mestre;

c) a necessidade de formar, tendo em vista 08

programas decorrentes da politica cientifica

~ @ tecnoldgicas, os pesquisadores para as pro-

prias Instituicoes de ensino e para os cen-—
tros de pesquisa.

A quantificagdo aproximada de todos estes contin
gentes indica o dobro dos 41.000 mestres ja pre-—
vistos, o que certamente nao & uma meta realista,
ja que o sistema atualmente tem capacidade para
admitir cerca de 7.000 candidatos por ano e so-
fre problemas de baixa produtividade. Além des-
ta, que & a principal limitagcao &s metas deste
plano, algumas outras sao aqui registradas no
sentido de orientar expectativas mais factiveis:
nem sempre & vidvel a ampliagao da capacidade de
atendimento pela simples injegao de recursos fi-
nanceiros, & preciso que haja potencial de produ
gdo cientifica e programas de capacitagao de pes
soal; nem todos os programas de treinamento dos
atuais docentes podem ser igualmente atendidos

nas varias Instituig¢des, porque treinar docente

implica numa certa infra-estrutura para poder
prescindir de seu trabalho, substitui-lo e garan
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tir seu saldrio enquanto cursa a pds-Graduagdo;
nem todas as novas necessidades de docentes para
a Graduagdo sao igualmente preenchidas com pes-
soal pdos-graduado, principalmente porque, nas
Instituicdes das redes particular, municipal e
estadual, nao hd nenhum instrumento formal que
induza isto em larga escala, comc no caso da re-
de federal; as diferentes solicitagoes do merca-
do de trabalho se refletem no ensino superior de
maneira a criar diferencas de perspectivas pro -
fissionais, remuneragdc e "status" entre os va-
rios niveis de formagao e as varias areas, o que
influil consideravelmente na evasao dos alunos
dos cursos de Mestrado e Doutorado, e portanto
na sua produtividade.

As alternativas adotadas peloc Governo Federal fa
ce a estas restrigoes podem ser resumidas nas
seguintes pretensoes:

- que seja vidvel a adogao de programas de capa
citagdo para atender, no periodo, entre 1.0% e
20% do atual corpo docente, conforme as possi
bilidades das varias areas de trabalho;

- que as vagas para qualificagdo de novos docen
tes atendam em principio, cerca de 80% da de-
manda da rede federal, 50% das redes Estadual
e Municipal e 20% da rede Particular;

- gque os cursos de especializagaoc e reciclagem
incentivados em grande escala, possam contri-
buir para uma melhoria significativa do nivel
do professorado, embora sem conferir os titu-
los de Mestre e Doutor.

Além disso, acredita-se que o desempenho global
dos cursos deva ser malor que ¢ atual, permitin-
do que o sistema possa titular, em média, no
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gquinquénio, entre 50% e 60% dos candidatos admi-
tidos. Vale a pena ressaltar que as areas profis
sionais 5, 6 e 7, respectivamente Engenharias ,
Profissoes de Saide e Profissces Sociais, - ini-
ciam o periodo com produtividade em torno de 20%
a 30%, e devem promover um esforgo especial no
sentidoc de melhorar as condig¢des de funcionamen-
to.
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Metas

Com base no esquema de cadlculo descrito, e considerando
as limitagoOes existentes, o Conselho Nacional de pds—
-Graduagio estabelece como metas deste plano:

* 1 * Titulagdo: promover a formagao completa e a cor-
respondente titulagdo, no pais, de cerca de
16.800 Mestres e 1.400 Doutores, no guinguénio
1975/1979, conforme o Quadro 4-A.

* 2 * Capacidade de atendimento: ampliar e efetuar a
capacidade de atendimento dos cursos de pOs=-Gra-
duacaoc no Pais, passando de 7.000 para cerca de
11.700 vagas anuais de Mestrado, e de 500 para
cerca de 1.200 vagas anuais de Doutorado, ao fi-
nal do quinguénio 1975/1979.

A primeira meta - titulagao - & apresentada no Quadro
4-A, e sua distribuigao setorial refere-se a um crité -
rio de agregagdo construido com base na matriz curricu-
lar, ndo permitindo demarcar fronteiras rigidas entre
uma e outra area de trabalho educacional-cientifico. Do
ponto de vista das necessidades do Pais, o ideal seria
que ja nos primeiros anos do periodo fosse titulado um
niimero significativo de pessoas para fazer face as defi
ciéncias atuais. Porém, o crescimento indicado &, pelo
contrario, de natureza exponencial, partindo de um ini-
cio lento, por causa das dimensdes atuais do sistema e
de um lapso de tempo inevitivel e necessario para que
se processe a ampliagdo e a efetivagdo de novas vagas.
Além_disto, os efeitos de qualquer politica no sentido
de elevar o desempenho e a produtividade ({(conforme a di
retriz 3.2 ja delineocu) se farao sentir com a natural

defasagem de 2 anos no Mestrado e 4 anos no Doutorado .
Para o guinquénio, & prevista ainda a titulagao de cer-—
ca de 1.400 brasileiros que atualmente se encontram no

exterior cursando pds-Graduagao.
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A segunda meta - capacidade de atendimento - pode se
consolidar por duas vias principais: a ampliagao, que
se dari pela abertura programada de novos cursos e a
efetivacdo de vagas em cursos que atualmente trabalham

em condigdes insuficientes por falta de recursos finan-

ceiros, humanos e/ou organizacionais. Em termos glo-
bais, cerca de 70% das novas vagas serao criadas em
InstituigOes Federais, conforme a orientagdo do item
3.3.3 b.

A distribuicdo setorial e regional destes novos cCursos

deveri ser objeto de definigdo por parte deste Conselho,
li-

nhas essenciais para atingir o maior efeito multiplica-

cuidando que a diretriz 3.3 seja conduzida em suas

dor possivel. Neste sentido, € importante considerar o
papel estratégico representado pelas &dreas cientificas
basicas (dreas 2, 3 e 4 da tabela 4-7A), das quais depen
de toda a potencialidade do ensino superior e da produ-
¢3o cientifica. Por outro lado, a distribuigao regional
procurara manter, entre as capacidades da graduagac e
da pbs-Graduagdo, uma relagao de proporcionalidades em
cada regiac geo-educacional para que se evite o acirra-
mento das disparidades regionais. Com a efetivacdo des-
ta meta, o nimero de alunos no sistema devera
dos 13.500 para cerca de 25.000 em 1979.

passar
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Quadro 4-A - Meta 1 - Titulagao de Mestres e Doutores no Pais

MESTRES
TOTAL
AREAS 1975 11976 { 1977 | 1978 | 1979 197571979
1. Educagdo 150 | 150 | 200 250 | 300 1050
2. F1s1ca Matematica, Qu1m1ca, Geo-
-C1enc1as e outras ciencias exatas | 550 | 600| 700| 800 | 950 3600
3. Ciencias Biologicas 350 | 400 | 450 500] 600 2300
4, Soc1o1og1a Antropologia, Ciencia
Politica, Historia, Geografia, Fi-
losofia, Ps1co]og1a Economia e ou
tras ciencias sociais 300 350 | 450 600 | 800 2500
5. Engenharias 2503 300} 400 500[ 700 2150
6. Medicina, Odontologia, Farmacia,
Nutrigdo e outras profissoes da
saude 200 | 250| 300| 400 | 500 1650
7. Administra¢do, Direito, Comunica-
¢oes, Arquitetura, Urbanismo, Bi-
blioteconomia e outras profissoes
sociais 150 | 200 250| 350 | 450 1400
8. Agronomia, Veterinaria, Techologia
de ATimentos, Engenharias de Flo =
restas, de Pesca e outras profis -
soes agro-industriais 2001 200| 250| 250§ 300 1200
9. Letras e Linguistica 150 150] 200| 200| 250 850
TOTAL 2300 ] 2600} 32001 3850 | 4850 | 16.800
DOUTORES
TOTAL 1501 200 250| 350} 450 1400
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4.3 Programas

O processo politico-administrativo desencadeado por este pla-
no deve ser conduzido de acordo com as diretrizes enunciladas,
cuidando, em primeiro lugar,que as decisdes sejam articunla -
das com o II Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tec
nologico, como condigao essencial de coeré&ncia no plano gover

namental; e, em segundo lugar, que as politicas e programas
decorrentes sejam representativos em sua concepgao e adogao a
nivel de Universidade ou Instituicgao de Ensino, como condigao
essenclal de compromissc no plano educacional,

Como este & um plano de natureza indicativa para a formagdo
de Recursos Humanos.e,ao mesmo tempo, expressa um investimen-
to estatal de volume e prazos consideraveis, as metas sao fun
dadas em previsodes do desempenho do sistema e limitadas por
certas caracterisiicas institucionais e operativas do sistema
atual. Para implantad-lo, o Governo Federal lan¢a mao inicial-
mente, de um conjunto de instrumentos na forma de programas:

1} concess3o de bolsas de estudo para alunos em tempo inte~
gral, programa ja existente no instrumental da atual poli-
tica educacional, cujos critérios este plano pretende reo-
rientar;

2) programas institucionais de capacitacao de docentes, de
formulagdo e execugdo recente em pequena escala no MEC,que
o presente plano induzird na diregao de estendé-lo as de-
mais InstituigoOes de Ensino Superior, durante o proximo
quinguénio;

3) admissfo de docentes de maneira regular e programada pelas
Instituicoes, politica também recente que necessitarid ser
aperfeigoada para atingir os objetivos e metas do presente
plano.

Os trés programas sdo claramente interdependentes e exigem u—
ma dose razoavel de sincronia e compromisso, que se espera a-
tingir ao longo do periodo,
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No mesmo espago politico-institucional destes programas esta-
rao sendo negocliados e cumpridos outros que nac estes; havera
programas em andamento, por forg¢a de convénios e projetos an-
teriores; haverd programas setoriais e regionais de formagao'
de Recursos Humanos. Em toda a Universidade e particularmente
nas areas onde houver eficientes combinagdes de graduagao,pos
~graduagdo e produgdo cientifica, haverd programas e projetos
relacionados 3 politica tecnoldgica do Governo Federal, os /
quais provavelmente contribuirao para fixar alunos e docentes
a trabalhos concretos e atuantes, conferindo um carater xecom
pensador e responsivel ds atividades universitarias. A exis -
téncia e as condigdes de execugao destes programas devem ser
levadas em conta no processo decisorio decorrente dos progra-
mas aqui tracados, e dos que se sequirdao durante a fase de im
plantagdo deste plano.

A dimensd3o quantitativa e a distribuigao no tempo destes pro-
gramas sdo representadas a seguir, nos guadros 4-B, 4-C e
4-D; apo0s, eles sao analisados nos termos essencials de sua o
rientag3o e operacionalizagdo, cujo detalhamento ocorrerd du-
rante a implantacao deste plano.
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* 1 * concess3o, no periodo, de um total de 52.000 Dbolsas-

~ano no Pals para alunos de tempo integral dos cursos
de Mestrado e Doutorado; e de um total de 7.650 bolsas
-ano no exterior correspondentes ao transporte ¢ manu-
tengdo de 3.500 novos bolsistas.

Quadro 4-B -~ Programa 1

BOLSAS/ANO A SEREM CONCEDIDAS POR AGENCIAS FEDERAIS

ANO 1975 1876 1977 1978 1979 TOTAL
Pais 5.500 | 8.500 | 11.000 | 12.600 | 14.400 | 52.000
Exterior 400 950 1.650 2.100 2.550 7.650

extens3o dos programas institucionais de capacitagao
de maneira a envolver, cerca de 12.000 docentes ou can

didatos a docentes.

Quadro 4-C -~ Programa 2

NUMERO DE DOCENTES OU FUTUROS DOCENTES QUE INICIAREO
ANUALMENTE CURSOS DE MESTRADO E DOUTORADO, ATRAVES
DE PROGRAMAS INSTITUCIONAIS DE CAPACITAGAO

1979

ANO 1975 1976 | 1977 1978 TOTAL

2.500 3.500 4,500 | 12.000

Docentes 300 1.200

Admiss3o de cerca de 2.000 novos docentes em tempo in
tegral para os Departamentos onde houver, ou forem am-
pliadas ou efetivadas atividades de pos-Graduagao e

X 3 *

produgao cientifica.

Quadro 4-D - Programa 3

NOMERC DE NOVOS DOCENTES EM TEMPO INTEGRAL A SEREM
ADMITIDOS POR ANO

ANO

1975

1976

1877

1978

1979

TOTAL

Docentes

300

300

350

500

550

2.000
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A orientagdo basica quanto ao programa de concessao de bolsas
deriva do item 3.2.2. b) deste plano e dos critérios dos Or -
gios fornecedores de bolsas na esfera federal. Em termos glo-
bais, o montante de bolsas de origem federal atualmente aten-—
de a 40% dos alunos de pds-graduac3ao devendo alcangar, duran-
te o perfodo, 60% da demanda anual. No caso do envio de 3,500
novos bolsistas ao exterior, parte do programa que custara
cerca de US$ 70,000,000.00 (setenta milhdes de ddlares a pre-
gos de 1975), a énfase principal sera o treinamento de docen-
tes de nivel de doutorado, prevendo-se parte dos recursos pa-
ra treinamento em nivel de mestrado e outras atividades pro-
fissionais relevantes para programas especificos de ensino e
pesquisa. A enfase na formagdoc de doutores no exterior justi-
fica~se pela urgéncia com que determinadas areas precisam ter
seus primeiros niicleos de pesquisa constituidos. O atraso e a
insuficiéncia no apoio a este pessoal e suas instituigBes po-
derd agravar ainda mais as deficiéncias de muitos setores da
vida nacional., Na fase de selecdo de instituigdes e palses de
destino dos bolsistas,os critérios devem considerar o panora-
ma internacional das atividades universitirias e as condigdes
especificas do trabalho a ser desenvolvido pelos docentes
quando de sua volta e reintegragdo em instituigoes brasilei -
ras.

Quanto ao seqgundo programa - capacltac3@o institucional - as i
déias essenciais estldo contidas no item 3.2.3. a) deste docu-
mento, e nos procedimentos ja utilizados nos programas atual-
mente em andamento. As bolsas relativas a estes programas se
destinario a complementar os salirios dos que ja"sao docentes
cu a assegurar um compromisso dos que ainda nao s3ao, visando®
sua contratag¢do futura; estas bolsas sd3o um subconjunto do vo
lume previsto no programa 1. As instituigOes devem iniciar,du
rante o ano de 1975, as previsoes de necessidades para supe -
rar defici&ncias nos cursos de graduagio e pds—-graduagao. Is-
to requer planos pluri-anuais para dimensionar a salda de seu
pessocal para cursar Mestrado e Doutorado no palis e no exteri-
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or, conferindo a estes programas um carater permanente  como
instrumento de desenvolvimento e expansao das proprias insti-
tuicBes. Estas iniciativas tém condigdes de oferecer um inte-
resse geral para as atividades universitarias e em particu-
lar, para os docentes uma vez que contribuirdo para a melho -
ria geral das condigdes de trabalho e da qualidade do ensino'
ministrado. Do ponto de vista do Governo Federal, & um instru
mento eficaz na medida em que seus reflexos positivos se fa -
r3o sentir em todo o Ensino Superior, nas atividades cientifi
cas e nas demais atividades educacionais e profissionais no'
pais.,

O terceiro programa - admissao de docentes - tem suas linhas'
gerais definidas no item 3.2.2, d), e tera que se reportar /
frequentemente aos critérios gerais de admissfdo de docentes ,
especialmente nas instituigdes federais. Ndo serdo unicamente
estes 2.000 docentes que serdo absorvidos no periodo, uma vez
que a expansdo e a reposigdo normal dos quadros universita -
rios exlgirdo mais do que isto. Porém, para estes, deve-se /
programar sua admissdo de modo a ampliar e efetivar crusos de
pﬁs-graduagﬁo, vinculando-os aos Departamentos, com sua cate-
goria e remuneragao corretas, atribuindo-lhes responsabilida-
des didaticas nos niveis de Graduagao, Mestrado e Doutorado,e
responsabilidades cientIficas na execugdo regular de projetos
relevantes, proprios das Instituigdes e/ou derivados - de pro-
gramas governamentais de desenvolvimento cientifico e tecnold
gico.

Estes profissionais poderdo ser recrutados entre os 1,400 dou
tores que se titulardo no pals (conforme a meta 1), entre cexr
ca de 1.400 que estdo no exterior e retornardo no periodo, e
ainda trazendo docentes estrangeiros. Neste caso, a enfase de
ve ser dada a convénios e intercdmbios de longo prazo para sg
tores particularmente deficientes nos quais seja fundamental'
iniciar ou consolidar grupos nacionais de ensino e pesquisa ;
e, nos critérios de selegao, deve-se considerar o pais e a
instituigdo de origem dos docentes, levando em conta sua area
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atual de trabalho, e as relagdes de natureza cultural, acadé-

mica e clentifica entre estes paises e o Brasil, de forma a

alcangar uma reciprocidade efetiva nestes intercambios.
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4.4 Recursos Financeiros

As contas mals recentes, relativas ao ano de 1974, indi
cam a utilizagdo anual de cerca de CR$ 1.050,000,000,00
(Hum bilhdo e cinglienta milhoes de cruzeiros), dos quais
cerca de 70% s3ao recursos de origem federxal.

Portanto, somente para sustentar o atual nivel de ativi
dades e despesas, o governo federal dispenderd no perig
do 1975-1979 cerca de CR$ 3.500.000.000,00 (Trés bilhdes
e quinhentos milhdes de cruzeiros).

As dimensdes fisicas e financeiras da ampliagao prevista
exigirao recursos adcionals por parte de todas as Insti
tuigdes e Organismos gue, de uma forma ou outra, finan-
ciam a pds-graduacdo. De acordo com a dependéncia  juri
dico-administrativa das unidades onde funcionam estes '
cursos, e de acordo com a natureza de suas atividades
complementares e correlatas, como o ensino de graduagao
e a produgao cientifica, podera estar presente uma rela
tiva diversidade de fontes e formas de financiamento, co
mo vem ocorrendo até agora. A orientacdo mais geral quan
to 3 estabilidade financeira das instituigdes esta no
jtem 3,1.3 deste Plano; os critérios de alocagao de re
cursos a nivel nacional sao delineados no item 3.2.4.a);
e a diretriz para uma maior eficacia de investimento es
ta indicada no item 3.3.3.b). Tratando~se de um esquema
financeiro naturalmente complexo e variado, a sua opera
¢3o no decorrer dos prdximos 5 anos exigird ainda traba
lhos de detalhamento, fixac3o de procedimentos orgamenta
rios, de repasse e de suplementag¢do entre os varios ca
nais administrativos do sistema.

O0s programas definidos no item anterior e as demais ati
vidades que serao desenvolvidas no Ensino Superior para
levar a pds-graduag¢ao aos niveis de atendimento, qualida
de e produtividade pretendidos irao reguerer, no periodo
1975/1979 a aplicagdo de cerca de CR$ 10.300.000.000,00

/




Deste
Cr$ 7.340.000.000,00 (sete bi-
1hdes, trezentos e quarenta milhoes de cruzeiros) envol

(dez bilhOes e trezentos milhoes de cruzeiros).
montante, um total de

veri recursos federais orgamentirios e extra-orgamenta-
rios, provenientes do Ministério da Educacdo e Cultura,
das Instituigbes Federais de Ensino Superior, do Conse-
lho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologi-

co - CNPg, do FUNTEC/BNDE, da FINEP e demais agéncias
governamentais, inclusive de outros Ministérios. A ou
tra parcela, estimada em Cr§ 2.960.000.000,00 (dois bi

1hdes, novecentos e sessenta milhdes de cruzeiros) en-
volveri recursos provenientes dos Governos Estaduais e
Municipais, entidades particulares e agéncias estrangei
ras, assumindo, portanto, o cardter de investimento ndo
programado pelo Governo Federal. Consedqtlentemente, o]
seu valor & uma estimativa, baseada nas previsodes de ex
pansao da parte nao federal do sistema. Conforme o Qua-
dro 5, o Governo Federal aplicard no triénio 1975/1977,
Cr$ 3.680.000.000,00 (trés bilhdes, seiscentos e oiten-
ta milhdes de cruzeiros), nos seguintes itens de despe-

sSa:

a) contratacdo de pessoal docente; b) contratagaoc de
pessoal técnico-administrativo; c) manutengdo das ativi
dades regulares dos cursos; d} concessao de bolsas de
estudo; e) instalagdo de novos cursos, incluindo itens
como pequenas construgdes, equipamentos indispensdveis,
acérvo bibliografico, ete; £} implantagao deste  plano
atraves de iniciativas importantes para a sua dinamiza-
cao e participagdo, como seminarios, encontros, assis -
téncia t8cnica e demais atividades nao pertinentes a

um inico curso ou Instituigao.




QUADRO 5 - RECURSOS FEDERAIS DESTINADGCS AO
SISTEMA NACIONAL DE POS- GRADUA
CAO NO TRIENIO 1975/1977

POR FONTE (Em Cr$ 1.000)

TOTAL
ANO 1975 1976 1977
FONTE 1975/77
MEC/DAU 470 520 570 1.560
FINEP (FNDCT) e FUNTEC 300 330 370 1.000
CNPq 140 170 200 510
CAPES 160 200 250 610
TOTAL 1.070 1.220 1.390 3.680
POR ITEM DE DESPESA (Em Cr$ 1.000)
DISCRIMINACAO ANO 1975 1976 1977 | TOTAL 1975/77
"1..Recursos postos a disposigao '
do sistema para manter os ni | 700 700 700 2.100
veis atuais, '
2 Recursos adicicnais para a :
expansao do sistema: 250 415 565 1.230
a) Pessoal Docente 70 90 100 260
b) Pessoal tecnico-adminis -
trativo 10 15 25 50
¢) Manutengao 40 60 70 170
d) Bolsas de Estudo 100 210 320 630
e) Instalagao de cursos 25 35 40 100
f) Despesas ¢/ implantagao 5 5 10 .20
3.0utros recursos programados
no PBDCT, que indiretamente
serdo aplicados na pos- gra 120 105 125 350
duagao
TOTAL. 1070 1220 1390 3.680
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Medidas a Curto Prazo

Durante o ano de 1975, devera iniciar se efetivamente o
processo de implantagdo deste plano. Neste sentido, o
Coqselho Nacional de pds-Graduacao considera fundamental
qué as pessoas e Instituigdes envolvidas tomem, ‘-desde
ja, contato com este plano e passem a debaté-lo e anali
sa-lo em seus locais de trabalho, procurando participar

da sua implantagao,

Com relagdo &s providéncias mais imediatas para isto, e
necessario que os orgaos governamentais diretamente en-
volvidos - MEC, CNPg, FINEP e BNDE - se organizem para
o trabalho de implantagao, cuidandc dos procedimentos
necessarios ao detalhamento destas metas e ao encaminha
mento de projetos de abertura e ampliagao dos cursos.

Outras atividades importantes ser@o: a} a definigac e o
diagndstico das Instituigdes com condigoes imediatas de
expansao de pos-Graduagdo; b) o estudo e a definig3do
das alternativas de captagao, distribuicaoc e repasses
financeiros previstos, e a liberagdo a curto prazo das
verbas para o inicio dos programas de 1975 e 1976; c) a
efetivagdo do aumento dos recursos destinados ds bolsas,
promovendo a distribuig¢do de um niimero significativamen
te maior que o atual e a elevagdo dos niveis atuais, e
procurando atender a demanda de bolsistas que iniciam o
curso ainda durante este ano; d) a efetivagao das provi
pessoal

déncias de enquadramento e regularizacgao do

docente e de apoio nas Instituigdes onde este  pessoal
estd em regime inadequado de vinculagao, categoria e re
muneracio; e) a aceleragdo e ampliagdo das iniciativas
regqulares de capacitagao através de programas desenvol-
vidos pelas Instituigdes, com o apoio do Ministério da
Educacgdo e Cultura, conforme as diretrizes do item

3.2.3.




Um grau cada vez malor de compromisso e responsabilida-
de neste processo de consolidagao do ensino superior de
veri ser estimulado através da promogao (intensiva ,
nesta primeira fase, e regular, posteriormente) de en -
contro e seminirios para discussdo e analise dos proble
mas de implantagiao deste planc, com a participacao de
docentes, pessoal de apoio, alunos e representantes dos
drglos pliblicos, Instituigdes de ensino e pesquisa, em-—
presas privadas e pitblicas e associagbes cientificas e

profissionais.




