EMI n® 00123/2022 ME BACEN

Brasilia, 12 de Maio de 2022

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciacdo a proposta de Medida Proviséria que dispde sobre o
tratamento tributario a ser dado as perdas no recebimento de créditos decorrentes das atividades das
instituicdes financeiras e demais entidades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

2. O objetivo da medida ¢ a aproximagdo das normas tributdria e contdbil, com vistas a
reduzir as fragilidades resultantes dos ativos fiscais diferidos registrados nos balangos das instituigdes
financeiras. Tais fragilidades tém origem na implementa¢do, no Brasil, das novas recomendacdes do
Comité de Supervisdo Bancaria de Basileia sobre a estrutura de capital e liquidez de instituigdes
financeiras. As recomendagdes do Acordo de Basileia III, também conhecido como Basileia III, t€ém
0 objetivo de aprimorar a regulamentacdo prudencial, conforme o compromisso assumido pelos
paises membros do Grupo dos 20 (G20) em dezembro de 2010.

3. As recomendagdes de Basileia III visam aperfeigoar a capacidade das instituicdes
financeiras de absorver choques provenientes do sistema financeiro ou dos demais setores da
economia, propiciando a manutencdo da estabilidade financeira e a promo¢dao do crescimento
econOmico sustentavel. Espera-se que o aumento no nivel de capital, combinado com requerimentos
minimos de liquidez e medidas macroprudenciais, reduza a probabilidade e a severidade de futuras
crises bancarias e de seus potenciais efeitos negativos sobre os demais setores da economia.

4, No tema, a partir das recomendagdes de Basileia III, a existéncia de ativos fiscais
diferidos pode resultar na exigéncia de novas integralizagdes de capital por parte das institui¢des
financeiras brasileiras. Assim, a fim de minorar o acimulo desses ativos no ambito do Sistema
Financeiro Nacional ou reduzir o impacto na exigéncia de capital regulamentar, o legislador adotou
as seguintes medidas:

I - reconhecimento da receita para fins de incidéncia do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) no
momento do efetivo recebimento do crédito quando houver renegociacao de divida (art. 48 da Lei n°
12.715, de 17 de setembro de 2012, que deu nova redagao a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996);

IT - criacdo de crédito presumido apurado com base em créditos decorrentes de diferencas
temporarias oriundos de provisao para crédito de liquidagdo duvidosa (PCLD) para composicao de
patrimonio de referéncia (Lei n® 12.838, de 9 de julho de 2013);

III - elevagdo dos limites de crédito que poderao ser registrados como perda, observadas
as condicdes especificadas em lei (art. 8° da Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, que deu nova
redacdo a Lei n°® 9.430, de 1996); e



IV - criag@o do Programa de Capital de Giro para Preservagao de Empresas (CGPE) e do
Programa de Estimulo ao Crédito (PEC), que permitem a conversdo de créditos tributarios (ativos
fiscais diferidos) em crédito presumido, na propor¢ao de valores vinculados aos montantes ofertados
em créditos a empresas de menor porte (Medida Provisoria n® 992, de 16 de julho de 2020, que teve
seu prazo de vigéncia encerrado no dia 12 de novembro de 2020, e Medida Provisoria n® 1.057, de 6
de julho de 2021, convertida na Lei n°® 14.257, de 1° de dezembro de 2021).

5. As citadas medidas, embora sobremaneira relevantes, mostraram-se insuficientes, pois a
solu¢do do problema demanda agdes que tenham o conddo de reduzir a geragdo de ativos fiscais
diferidos, com efeitos sobre a principal origem desses créditos, que € a existéncia de diferencas entre
as regras contabil e fiscal para reconhecimento de perdas com operacdes de crédito. A resposta
adequada, portanto, reside na aproximagao dessas regras, o que ja ¢ realidade na maioria das
jurisdi¢des que adotam as recomendagdes de Basileia IIL

6. Assim, conforme disposto no art. 1° da proposta, pretende-se dispor sobre tratamento
tributario dado as perdas incorridas no recebimento de créditos decorrentes das atividades das
instituicdes financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
com excecdo das administradoras de consoércio e das instituigdes de pagamento.

7. O art. 2° introduz novas regras para dedugdo, na determinagao do lucro real e da base de
calculo da CSLL, das perdas incorridas no recebimento de créditos decorrentes das atividades
referentes a operagdes inadimplidas (com atraso superior a 90 (noventa) dias no pagamento de
principal ou de encargos), independentemente da data da sua contratagdo, e com pessoa juridica em
processo falimentar ou em recuperacdo judicial, a partir da data da decretagdo da faléncia ou da
concessao da recuperagdo judicial. Essas regras produzirdo efeitos apenas a partir de 1° de janeiro de
2025, tendo em vista a necessidade de, nesse periodo de vacatio legis, remodelar todo o sistema
tecnologico das institui¢des para fins de registros fiscais e contabeis, de acordo com as novas regras
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), por meio da Resolugao CMN n° 4.966, de
25 de novembro de 2021.

7.1. Conforme determinado no § 6° do art. 2°, a dedu¢dao somente podera ser feita no
periodo de apuragdo correspondente a apuragdo da perda. Essa regra tem por objetivo afastar o
aproveitamento em data atual ou futura por critério subjetivo adotado pela pessoa juridica e evitar a
acumulagdo em periodos subsequentes.

8. O art. 3° estabelece a metodologia para fins de apuragdo do valor da perda incorrida que
serd dedutivel para fins tributarios. A perda incorrida serd calculada aplicando-se percentual,
crescente conforme o tempo de atraso no pagamento de principal ou de encargos, a partir do més em
que a operacao ¢ inadimplida, sobre o saldo da operacao de crédito, limitada a totalidade do saldo. O
percentual a ser aplicado ¢ igual a soma de 2 (dois) componentes: 1 (um) constante, denominado
Fator “A”, e 1 (um) variavel resultante da multiplicacdo do Fator “B” pelo nimero de meses de atraso
apos inadimplida a operacdo. O valor dedutivel serd a perda incorrida calculada, descontados os
montantes ja deduzidos em periodos de apuragdo anteriores. Em termos praticos, essa sistematica
aproxima as regras contabeis e fiscais, pois essa também serd a regra minima exigida pela
regulamentagdo do CMN das instituicdes financeiras no ambito da convergéncia aos padrdes
internacionais de contabilidade, reduzindo o volume dos ativos fiscais diferidos no ambito do Sistema
Financeiro Nacional.

8.1 Os Fatores “A” e “B” foram estabelecidos com base em levantamentos estatisticos
realizados pelo Banco Central do Brasil, e refletem as perdas incorridas pelas institui¢cdes financeiras,
considerando as caracteristicas das operacdes, sobretudo das garantias a elas vinculadas, inclusive os
casos especificos de operagdes com garantia real tratadas de forma mais rigorosa em leis anteriores
(Lein® 4.506, de 30 de novembro de 1964, Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e Lei n® 9.430, de
1996).



8.2 A proposta prevé, ainda, que nao serd admitida a dedugao de perda no recebimento de
créditos nas operagdes realizadas com partes relacionadas ou com residentes ou domiciliados no
exterior.

0. O art. 4° estabelece que deverd ser computado, na determinag@o do lucro real e da base
de calculo da CSLL, o montante dos créditos deduzidos que tenham sido recuperados, em qualquer
época ou a qualquer titulo, inclusive nos casos de novagao da divida ou do arresto dos bens recebidos
em garantia real.

10. O art. 5° prevé que a pessoa juridica credora poderd excluir do lucro liquido, na
determina¢d@o do lucro real e da base de célculo da CSLL, os valores dos encargos financeiros
reconhecidos contabilmente como receitas de operagdes inadimplidas ou apos a data da decretagao
da faléncia ou do deferimento da recuperagdo judicial. Estabelece, ainda, que os valores excluidos
deverao ser adicionados no periodo de apuragdo em que, para os fins legais, se tornarem disponiveis
para a pessoa juridica credora. Finalmente, dispde que, a partir da citacdo inicial para o pagamento
do débito, a pessoa juridica devedora devera adicionar ao lucro liquido, na determinagao do lucro real
e da base de célculo da CSLL, os encargos incidentes sobre o débito vencido e ndo pago que tenham
sido contabilizados como despesa ou custo.

11. A regra disposta no art. 6° estabelece que as perdas apuradas na data de producdo de
efeitos da medida provisoria relativas aos créditos que se encontrem inadimplidos em 31 de dezembro
de 2024 que ndo tenham sido deduzidas até essa data e que ndo tenham sido recuperadas somente
poderao ser excluidas do lucro liquido na apuragdo do lucro real e da base de calculo da CSLL arazao
de 1/36 (um trinta e seis avos) para cada més do periodo de apuragao, a partir de abril de 2025. Essa
medida tem por objetivo evitar efeitos na arrecadacdo por baixa de valor imediatamente nos proximos
2 (dois) anos.

12. O art. 7° prevé que o disposto nos arts. 9° a 12 da Lei n® 9.430, de 1996, ndo se aplica as
institui¢des referidas no art. 1° da medida, mas continua em vigor em relagdo as demais pessoas
juridicas.

13. Por fim, o alinhamento dos critérios fiscais ¢ contabeis tera os seus efeitos, considerando
as regras de transi¢ao, apenas a partir de abril de 2025, o que ndo implica qualquer alteracdo nos
fluxos de pagamentos de tributos a serem recebidos pelo Tesouro Nacional nos proximos 3 (trés)
anos.

14. Nesse contexto, entende-se que a proposta em tela ird eliminar a subjetividade da regra
de dedutibilidade, facilitando o controle e o acompanhamento pelos 6rgdos competentes e, ainda,
poderd reduzir os custos de observancia das institui¢des financeiras, ao eliminar a necessidade de
manutengdo de dois sistemas operacionais distintos, contabil e tributario, haja vista o alinhamento
operacional derivado dos dispositivos normativos propostos. Dessa forma, a presente proposta
encontra-se alinhada com a busca pela otimizacao de recursos e da competitividade do setor, uma vez
que essas reducdes impactam positivamente o custo das operacdes de crédito, beneficiando toda a
economia.

15. Assim, considerando que a Resolu¢do CMN n° 4.966, de 2021, requer a implementagdo
até 1° de janeiro de 2025, quando entrard completamente em vigor, a remodelagem do sistema
tecnologico das instituicdes financeiras para fins de escrituragdo contdbil, o sistema financeiro ja
iniciou os esforcos para adaptar seus sistemas aos novos critérios definidos na regulamentagao. Dessa
forma, medidas que busquem reduzir as diferencas entre as regras fiscais e contdbeis devem ser
editadas o quanto antes, a fim de permitir que as novas regras de escrituracao fiscal sejam incluidas
nos projetos ja em curso de reformulagdo dos sistemas de escrituragdao das institui¢cdes financeiras.
Eventual desalinhamento temporal na edi¢ao dessas regras implicaria novos gastos com reformulacao
dos sistemas, com impacto potencial nos custos das operagdoes de crédito. Assim, esta medida &,



indubitavelmente, relevante e urgente, em conformidade com o art. 62 da Constitui¢ao, para
manutengdo de um sistema financeiro competitivo, eficiente e apto a contribuir para a recuperacao
econdmica.

16. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a medida proposta ndo promove impacto
na arrecadacao nos anos de 2022, 2023 e 2024; para os anos de 2025 e 2026 ¢ esperado um aumento
na arrecadacdo de respectivamente R$ 17,9 bilhdes e R$ 11,6 bilhoes e; para os anos de 2027 e 2028,
respectivamente, espera-se uma reducdo na arrecadagdo de R$ 23,1 bilhoes e R$ 6,3 bilhdes.

17. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboracdo da proposta de
Medida Provisdria que ora submetemos a sua apreciagao.

Respeitosamente,

PAULO ROBERTO NUNES GUEDES , ROBERTO DE OLIVEIRA CAMPOS NETO



