EM n2 00474/2020 ME
Brasilia, 29 de Dezembro de 2020

Senhor Presidente da Republica,

3. Proponho a edi¢do de Medida Proviséria que abre crédito extraordinario, no valor de R$
10.193.233.748,00 (dez bilhdes, cento e noventa e trés milhdes, duzentos e trinta e trés mil,
setecentos e quarenta e oito reais), em favor de Encargos Financeiros da Unido.

2. A medida tem por objetivo promover a integralizagdo de cotas no Fundo Garantidor de
Operac0es - FGO para o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Pronampe, no a@mbito do art. 1° do PL 5029/2020 (saldo do Programa Emergencial de
Suporte a Empregos), a fim de minimizar os prejuizos causados pela pandemia do coronavirus
(Covid-19).

3. O Pronampe foi instituido pela Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, e surgiu como
medida para facilitacdo do acesso ao crédito destinado as microempresas e empresas de pequeno
porte e auxilio para o periodo pelo qual perdurassem os efeitos econdmicos das medidas sanitarias
de combate ao coronavirus.

4. O Programa teve duracdo inicialmente estabelecida de 3 meses, prorrogaveis por igual
periodo. Porém, o crédito originalmente aportado de R$ 15,9 bilhdes foi exaurido em cerca de
apenas 1 més. Houve, entdo, o lancamento da segunda etapa, em agosto de 2020, com mais R$ 12,0
bilhGes, e, de acordo com informacdes repassadas pelo Banco do Brasil, seu agente operador, o
volume total concedido ja atendeu mais de 476 mil empresas.

5. Sensivel a necessidade de continuidade do Pronampe, visando apoiar as empresas que
ndo tiveram oportunidade de contratar operacdes no primeiro e no segundo momentos, 0 Congresso
Nacional, conforme consta do art. 1° do PL 5029/2020, autorizou a Unido a aportar recursos
adicionais no montante de R$ 10.193.233.748,00 (dez bilhGes, cento e noventa e trés milhdes,
duzentos e trinta e trés mil, setecentos e quarenta e oito reais) no FGO.

6. Importante destacar que as medidas sanitarias tém sido implementadas por Estados,
Municipios e Distrito Federal no exercicio das respectivas autonomias federativas, de maneira que
ndo é possivel precisar por quanto tempo cada regido ou atividade permanecera impactada
economicamente e nem em qual intensidade. E mesmo que algumas medidas estejam sendo revistas
ou suspensas, diversas empresas tiveram exauridos seus recursos para despesas correntes. Assim, a
prorrogacdo do Pronampe, por meio do aporte adicional de R$ 10,2 bilhdes, € essencial para que as
micro e pequenas empresas consigam dar continuidade as suas atividades, preservando empregos e
apoiando a retomada econdmica ou, no minimo, reduzindo a desaceleracdo da economia.

7. Cumpre esclarecer que, apesar de a legislacdo do Pronampe ter sido sancionada com
carater permanente, a acdo or¢amentaria aqui proposta e 0s recursos suplementados nesta MP sdo
exclusivos para integralizacdo de cotas ao FGO, no ambito do Programa, de acordo com o disposto
no art. 1° do PL 5029/2020 (para a sancdo, Processo SEI n® 12100.107370/2020-80).



8. A urgéncia da matéria se justifica pelo quadro apresentado de répida propagacdo da
doenca, e a velocidade de resposta do poder publico é condigdo necessaria para minimizar 0s
impactos econdmicos e sociais das medidas de combate & disseminagdo da Covid-19 em territorio
nacional.

9. A relevancia, por sua vez, decorre da situacdo de pandemia e da necessidade de
preservacdo da renda, do emprego das classes menos favorecidas e da manutencdo de micro e
pequenas empresas, suscetiveis as caracteristicas recessivas resultantes das medidas adotadas, sob
pena do acirramento das consequéncias negativas para o pais.

10. Ja a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o presente exercicio
financeiro, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da situagdo emergencial, j& que o novo
coronavirus foi descoberto ao final de 2019, na China, e o primeiro caso registrado, no Brasil,
ocorreu ao fim de fevereiro de 2020. Dessa forma, ndo havia condi¢cbes de se determinar o
aparecimento, a gravidade do surto e a situacdo de alastramento da doenca pelo mundo, além dos
custos necessarios para a implementacao de medidas de combate da Covid-19 e suas consequéncias.

11, E importante frisar que os recursos serdo totalmente utilizados para atender a situag&o
de emergéncia resultante da Covid-19, e, portanto, adstritos ao periodo da calamidade pablica de
que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

12. Destaque-se que a proposicdo estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combinado com o 8§ 3° do art. 167, da Constituicdo. Ademais, importa mencionar que o referido
crédito esta de acordo com a dispensa permitida pelo art. 4° da Emenda Constitucional n° 106, de 7
de maio de 2020.

13. Por fim, cumpre informar que existe previsao de ingresso de recursos de operagédo de
crédito interna decorrente da emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, a ser
autorizada por esta Medida Proviséria, no valor de R$ 10.193.233.748,00 (dez bilhdes, cento e
noventa e trés milhdes, duzentos e trinta e trés mil, setecentos e quarenta e oito reais), em
atendimento ao disposto no art. 32, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

14. Ressalta-se que tal autorizacdo, apesar de atender a requisito prévio, estabelecido na
LRF, garante tdo somente a indicacdo da fonte de financiamento necessaria a programacao objeto de
crédito extraordinario. Por essa razdo, ndo tem o conddo de regulamentar ou instituir uma operacao
de crédito independente da sua destinacdo especifica, indicada na aplicacdo dos recursos em favor
de Encargos Financeiros da Uni&o.

15. Nessas condicdes, tendo em vista a imprevisibilidade, relevancia e a urgéncia da
matéria, submeto a sua consideracdo, em anexo, proposta de Medida Provisdria, que visa efetivar a
abertura do referido crédito extraordinério.

Respeitosamente,

MARCELO PACHECO DOS GUARANYS



