ANEXO |
RELAGAO DOS QUADROS ORGAMENTARIOS CONSOLIDADOS

| - receita e despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, segundo categorias econémicas, conforme o Anexo | a Lei n2 4.320, de 17 de marco de
1964;

Il - resumo das receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e
conjuntamente, por categorias econémicas;

Il - receitas de todas as fontes, por 6rgao e unidade orcamentaria;

IV - resumo das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e
conjuntamente, por categorias econdmicas e grupos de natureza de despesa;

V - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente,
segundo o Poder, o 6rgdo e a unidade orcamentdria, por fontes de recursos e grupos de natureza de
despesa;

VI - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente,
segundo a funcdo e a subfuncdo, e o programa;

VIl - fontes de recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, por grupos de natureza de despesa;

VIII - despesas que podem ser consideradas para aplicagdo minima em acgdes e servigos
publicos de saude, de acordo com o disposto na Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, e no
art. 110 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, com detalhamento dos valores por érgao e
unidade orcamentaria;

IX - programacao referente a manutencao e ao desenvolvimento do ensino em nivel de
6rgao, com detalhamento das fontes de recursos e dos valores por categoria de programacao;

X - demonstrativo dos resultados primario e nominal do Governo Central, com
detalhamento das receitas e despesas primarias e financeiras e a compatibilidade das despesas primarias
orcamentarias com as necessidades de financiamento do Governo Central e os limites estabelecidos no
art. 107 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias;

Xl - servico da divida contratual e mobilidria por 6rgao e unidade orgcamentaria, com
detalhamento das fontes de recursos e dos grupos de natureza de despesa;

XII - fontes de recursos que financiam as despesas do Orcamento da Seguridade Social, de
forma a destacar as transferéncias do Orcamento Fiscal;

XIIl - quadro com relacdo, em ordem alfabética, das acGes classificadas na esfera da
seguridade social, com indicacdo do 6rgdo orcamentdrio e da dotacdo orcamentaria;

XIV - demonstracao da vinculacdo entre as agGes orgcamentarias constantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social e os programas do Plano Plurianual 2024-2027, com especificacdo das
unidades orcamentadrias executoras;

XV - relacdo das programacdes de que trata o art. 22 desta Lei, a conta de operac¢des de
crédito sujeitas a aprovacdo do Congresso Nacional por maioria absoluta; e

XVI - resumo das fontes de financiamento e da despesa do Orcamento de Investimento, por



orgao, funcao, subfuncdo e programa.



ANEXO I
RELACAO DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2024

| - detalhamento dos custos unitarios médios utilizados na elaboracdo dos orcamentos para
investimentos em obras de infraestrutura, alocados em projetos, com justificativa dos valores adotados;

Il - programacdo orcamentdria, com detalhamento por operacbes especiais, relativa a
concessao de empréstimos e aos respectivos subsidios, quando houver, no ambito dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social;

lll - as informacgdes sobre gastos por unidade federativa, com indicacdo dos critérios
utilizados para distribuicdo dos recursos, em relacdo as areas de:

a) assisténcia social;
b) educacdo;

c) desporto;

d) habitacdo;

e) saude;

f) saneamento;

g) transportes; e

h) irrigacao;

IV - despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, 6rgao e total, executada nos
exercicios de 2021 e 2022, a execugado provavel em 2023 e o programado para 2024, com a indica¢ao da
representatividade percentual do total e por Poder em relagdo a receita corrente liquida, tal como definida
na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e demonstracao da
memoria de calculo;

V - membdria de calculo das estimativas para 2024, com indicagdo dos drgaos e das
entidades de competéncia técnica responsavel pela estimativa previstos em regulamento:

a) de cada despesa a seguir relacionada, més a més, de modo a explicitar separadamente
as hipdteses e as justificativas quanto aos fatores que afetam o seu crescimento, incluidos o crescimento
vegetativo e do numero de beneficiarios, os indices de reajuste dos beneficios vinculados ao salario
minimo e dos demais beneficios:

1. do Regime Geral de Previdéncia Social, com detalhamento dos beneficios urbanos, rurais
e dos decorrentes de sentencas judiciais e da compensacdo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia
Social e os regimes de previdéncia de servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assim como do impacto de eventuais medidas administrativas;

2. da Lei Organica de Assisténcia Social;
3. da renda mensal vitalicia;

4. do seguro-desemprego; e

5. do abono salarial;

b) do gasto com pessoal e encargos sociais, por érgdo, com detalhamento dos valores



correspondentes aos concursos publicos, a reestruturacdo de carreiras, aos reajustes gerais e especificos,
e as demais despesas relevantes;

c) da reserva de contingéncia e das transferéncias constitucionais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

d) da complementac¢do da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb;

e) dos subsidios financeiros e crediticios concedidos pela Unido, que ndo incluira os regimes
tributdrios diferenciados de que trata a alinea “d” do inciso Ill do caput do art. 146 da Constituicdo,
relacionados por espécie de beneficio, com identificacdo, para cada um, do érgdo gestor, do banco
operador, da legislacdo autorizativa e da regido contemplada, em cumprimento ao disposto no § 62 do art.
165 da Constituicdo, considerados:

1. a discriminagdo dos subsidios orcamentdrios, com identificacdo dos cédigos das acbes
orcamentarias e dos efeitos sobre a obtencdo do resultado primario (despesa primaria ou financeira);

2. a discriminacdo dos subsidios ndo orcamentarios, com identificacdo dos efeitos sobre a
obtencao do resultado primario (despesa primaria ou financeira);

3. os valores realizados em 2021 e 2022;
4. os valores estimados para 2023 e 2024, acompanhados de suas meméarias de calculo; e

5. o efeito nas estimativas de cada ponto percentual de variagao no custo de oportunidade
do Tesouro Nacional, quando aplicavel; e

f) das despesas com juros nominais constantes do demonstrativo a que se refere o inciso X
do Anexo [;

VI - demonstrativo dos efeitos, por regido, decorrentes dos beneficios tributarios, com
indicacao, por tributo, da perda de receita que lhes possa ser atribuida;

VIl - demonstrativo da receita corrente liquida prevista na Proposta da Lei Orcamentdria de
2024, de modo a explicitar a metodologia utilizada;

VIl - demonstrativo da desvinculacdo das receitas da Unido, por natureza de receita
orcamentaria;

IX - demonstrativo do cumprimento da regra de ouro;

X - demonstrativo da receita orcamentdria e inclusdo do efeito da deducdo de receitas
extraordindrias ou atipicas arrecadadas no periodo que servir de base para as proje¢des, que constarao
do demonstrativo pelos seus valores nominais absolutos, de modo a destacar os seguintes agregados:

a) receitas primarias:

1. brutas e liquidas de restituicdes, administradas pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, inclusive aquelas referentes a contribuicdo dos empregadores
e trabalhadores para o Regime Geral de Previdéncia Social, com os exercicios de 2022 a 2024 apresentados
més a més, de modo a destacar, para 2024, os efeitos da variacdo de indices de precos, das alteracbes da
legislacdo, inclusive das propostas de alteracdo na legislacdo, que se encontrem em tramitacdo no
Congresso Nacional, de iniciativa do Poder Executivo federal, e dos demais fatores que influenciem as
estimativas;

2. concessoes e permissdes, por servicos outorgados, apresentadas més a més;



3. compensaces financeiras;

4. receitas proprias e de convénios, apresentadas por 6rgao; e
5. demais receitas primarias; e

b) receitas financeiras:

1. operagoes de crédito;

2. receitas proprias, apresentadas por érgao; e

3. demais receitas financeiras;

Xl - demonstrativo da previsdo por unidade orcamentaria, por érgdo, por Poder, pelo
Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Publica da Unido, e demonstrativo consolidado da Unido,
dos gastos a seguir relacionados, com detalhamento da dotacdo orgamentdria constante do Projeto de Lei
Orcamentdria de 2024, do numero de beneficidrios, do custo médio e do valor per capita praticado em
cada unidade orgamentdria, do numero e da data do ato legal autorizativo do referido valor per capita:

a) assisténcia médica e odontoldgica;
b) auxilio-alimentacdo ou refeicao;

c) assisténcia pré-escolar; e

d) auxilio-transporte;

Xll - estoque da Divida Ativa da Unido, no exercicio de 2022, e as estimativas para os
exercicios de 2023 e 2024, de modo a segregar por item de receita e identificar, separadamente, as
informacdes relativas ao Regime Geral de Previdéncia Social;

X1l - resultados primarios das empresas estatais federais nos exercicios de 2021 e 2022, de
modo a destacar as principais empresas das demais, a execug¢ao provavel para 2023 e a estimada para
2024, com separacao, nas despesas, daquelas correspondentes a investimentos;

XIV - estimativas das receitas e das despesas adicionais, decorrentes do aumento do salario
minimo em um ponto percentual e em RS 1,00 (um real);

XV - conjunto de parametros estimados pela Secretaria de Politica Econémica do Ministério
da Fazenda, utilizados na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentdria de 2024, em formato de planilha
eletrbnica, que contenha, no minimo, para os exercicios de 2023 e 2024, as varia¢des real e nominal do
Produto Interno Bruto - PIB, da massa salarial dos empregados com carteira assinada, do preco médio do
barril de petrdleo tipo Brent, em ddlar dos Estados Unidos da América, e das taxas mensais, nesses dois
exercicios, da média da taxa de cambio do ddlar dos Estados Unidos da América, da Taxa de Longo Prazo -
TLP, das importagdes, exceto de combustiveis, das aplicagdes financeiras, do volume comercializado de
gasolina e de diesel, da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - Selic, do indice
Geral de Precos - Disponibilidade Interna - IGP-DI, do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA e do indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, cuja atualizacdo sera encaminhada, em 22 de
novembro de 2023, pelo Ministério do Planejamento e Orcamento ao Presidente da Comissdo Mista de
que trata o § 12 do art. 166 da Constituicao;

XVI - em relacdo a divida publica federal:

a) estimativas de despesas com amortizacdo, juros e encargos da divida publica mobiliaria
federal interna e da divida publica federal externa, em 2024, de modo a segregar o pagamento devido ao
Banco Central do Brasil e ao mercado;



b) estoque e composicdo percentual, por indexador, da divida publica mobiliaria federal
interna e da divida publica federal, junto ao mercado e ao Banco Central do Brasil, em 31 de dezembro
dos trés ultimos anos, em 30 de junho de 2023, e as previsdes para 31 de dezembro de 2023 e de 2024; e

c) demonstrativo, por identificador de doacdo e de operacdo de crédito, das dividas
agrupadas em operacdes especiais no ambito dos 6rgdos “Encargos Financeiros da Unido” e
“Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal”, em formato compativel com as informacdes
constantes do Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal - Siafi;

XVIl - cadastro de ag¢des utilizado na elaboracdo da proposta orcamentaria, em meio
magnético, em formato de banco de dados para consulta, com, no minimo, cédigo, titulo, descricao,
produto e unidade de medida de cada uma das ac¢Ges;

XVIII - evolucdo da despesa da Unido, de acordo com as categorias econdmicas e 0s grupos
de natureza de despesa;

XIX - demonstrativo com as medidas de compensacdao as rendncias de receitas, em
observancia ao disposto no inciso |l do caput do art. 52 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal;

XX - demonstrativo do cumprimento do disposto no art. 42 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias;

XXI - atualizagdo do anexo de riscos fiscais;

XXIl - demonstrativo sintético, por empresa, do Programa de Dispéndios Globais, com
informacdo das fontes de financiamento e detalhamento minimo igual ao estabelecido no § 32 do art. 51
desta Lei e a previsao da sua aplicagao;

XXIll - metodologia e estimativa da distribuicdo da despesa dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social segundo a Classificacdo por Funcdao de Governo das Nagdes Unidas (Classification of
Functions of Government);

XXIV - relagao das a¢des e dos respectivos subtitulos, discriminada por érgao e unidade
orcamentaria, nos quais serao apropriadas despesas de tecnologia da informacao, inclusive hardware,
software e servicos, a qual devera ser mantida atualizada na internet; e

XXV - resumo e demonstrativo das programacdes vinculadas as Agendas Transversais e
Multissetoriais selecionadas, contemplando no minimo a participacdo da mulher nas despesas do
orcamento e a Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia.



ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO § 29
DO ART. 92 DA LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Secgao |
Das despesas primdrias que constituem obrigag¢des constitucionais ou legais da Uniao

| - alimentagdo escolar (Lei n211.947, de 16 de junho de 2009);

Il - atencdo a saude da populagdo para procedimentos em média e alta complexidade (Lei
n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990);

Il - piso de atengdo primaria a saude (Lei n2 8.142, de 1990);

IV - atendimento a populacdo com medicamentos para tratamento de pessoas com
sindrome da imunodeficiéncia adquirida e outras doencgas sexualmente transmissiveis (Lei n2 9.313, de 13
de novembro de 1996);

V - beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

VI - bolsa de qualificacdo profissional concedida ao trabalhador com contrato de trabalho
suspenso (Medida Proviséria n? 2.164-41, de 24 de agosto de 2001);

VIl - cota-parte dos Estados e Distrito Federal exportadores na arrecadacao do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI (Lei Complementar n2 61, de 26 dezembro de 1989);

VIII - Programa Dinheiro Direto na Escola (Lei n2 11.947, de 2009);

IX - subvengdo econémica no ambito das Operagdes Oficiais de Crédito e dos Encargos
Financeiros da Unido;

X - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - Fundeb (Emenda a Constituicdo n2 53, de 19 de dezembro de 2006, e Emenda
a Constituicdo n?2 108, de 26 de agosto de 2020);

Xl - Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos - Fundo Partidario, até o
limite minimo estabelecido no inciso IV do caput do art. 38 da Lei n2 9.096, de 19 de setembro de 1995;

XIl - Fundo Especial de Financiamento de Campanha (art. 16-C da Lei n2 9.504, de 30 de
setembro de 1997);

XIll - complementacdo da Unido ao Fundeb (Emenda a Constituicdo n2 53, de 2006, e
Emenda a Constituicdo n2 108, de 2020);

XIV - promogdo da assisténcia farmacéutica e insumos estratégicos na atengao basica em
saude (Lei n2 8.142, de 1990);

XV - incentivo financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para execucdo
de acdes de vigilancia sanitaria (Lei n2 8.142, de 1990);

XVI - incentivo financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios certificados para
a vigilancia em saude (Lei n2 8.142, de 1990);

XVIl - indenizacbes e restituicdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria - Proagro incidentes a partir da data de entrada em vigor da Lei n2 8.171, de 17 de janeiro
de 1991;

XVIII - pagamento do beneficio abono salarial (Lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990);

XIX - pagamento do beneficio de prestacdo continuada a pessoa idosa (Lei n2 8.742, de 7
de dezembro de 1993);

XX - pagamento do beneficio de prestacdo continuada a pessoa com deficiéncia (Lei n?
8.742, de 1993);

XXI - pagamento do seguro-desemprego (Lei n2 7.998, de 1990);

XXIl - pagamento do seguro-desemprego ao pescador artesanal (Lei n? 10.779, de 25 de



novembro de 2003);

XXIIl - pagamento do seguro-desemprego ao trabalhador doméstico (Lei n2 10.208, de 23
de margo de 2001);

XXIV - pessoal e encargos sociais, exceto contribuicdo patronal para o plano de seguridade
social do servidor publico;

XXV - precatérios, requisicdes de pequeno valor, sentencas das empresas estatais
dependentes, sentencas de anistiados politicos, sentencas de tribunais internacionais e cumprimento da
decisdo judicial em favor do Instituto Aerus de Seguridade Social (Processo n2 0010295-
77.2004.4.01.3400);

XXVI - transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal da cota-parte do salario-educacdo (§
52 do art. 212 da Constituicdo);

XXVII - transferéncias constitucionais ou legais por reparticdo de receita;

XXVIII - transferéncias da receita de concursos de progndsticos (Lein29.615, de 24 de margo
de 1998 - Lei Pelé, e Lei n? 11.345, de 14 de setembro de 2006);

XXIX - beneficios aos servidores civis, empregados e militares e aos seus dependentes,
relativos as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica e
odontoldgica e auxilios-transporte, funeral, reclusdo e natalidade, e salario-familia;

XXX - subvencdo econb6mica aos consumidores finais do sistema elétrico nacional
interligado (Lei n2 10.604, de 17 de dezembro de 2002);

XXXI - subsidio ao gas natural utilizado para geracdo de energia termelétrica (Lei n2 10.604,
de 2002);

XXXII - contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n2 10.700, de 9 de julho de 2003);

XXX - complemento da atualizacgdo monetdria dos recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS (Lei Complementar n2 110, de 29 de junho de 2001);

XXXIV - manutengao da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal e assisténcia financeira para execucdo de servicos publicos de saude e educacdo (Lei n2
10.633, de 27 de dezembro de 2002);

XXXV - incentivo financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a¢des de
prevencdo e qualificacdo da atencdao em sindrome da imunodeficiéncia adquirida e outras doencas
sexualmente transmissiveis e hepatites virais (Lei n2 8.142, de 1990);

XXXVI - pagamento de renda mensal vitalicia por idade (Lei n26.179, de 11 de dezembro de
1974);

XXXVII - pagamento de renda mensal vitalicia por invalidez (Lei n2 6.179, de 1974);

XXXVIII - pagamento do seguro-desemprego ao trabalhador resgatado de condicdo analoga
a de escravo (Lei n2 10.608, de 20 de dezembro de 2002);

XXXIX - auxilio-reabilitacdo psicossocial aos egressos de longas internagées psiquiatricas no
sistema unico de saude - Programa de Volta Para Casa (Lei n2 10.708, de 31 de julho de 2003);

XL - apoio para aquisicdo e distribuicdo de medicamentos (componentes estratégico e
especializado, inclusive hemoderivados) da assisténcia farmacéutica (Lei n2 8.142, de 1990);

XLI - bolsa-educacdo especial concedida aos dependentes diretos dos trabalhadores vitimas
do acidente ocorrido na Base de Alcantara (Lei n2 10.821, de 18 de dezembro de 2003);

XLIl - pagamento de beneficios concedidos em decorréncia de previsdao em legislacdo
especial, inclusive das pensdes especiais indenizatdrias, das indenizacbes a anistiados politicos e das
pensdes do montepio civil federal;

XLIII - apoio ao transporte escolar (Lei n2 10.880, de 9 de junho de 2004);

XLIV - despesas relativas a aplicagdo das receitas de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, a que se referem os incisos |, lll e V do caput do art. 12 da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997



(Lei n210.881, de 9 de junho de 2004);

XLV - transferéncia temporaria aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (Lei
Complementar n2 176, de 29 de dezembro de 2020);

XLVI - ressarcimento as empresas brasileiras de navegacdo (Lei n2 9.432, de 8 de janeiro de
1997, Lei n2 10.893, de 13 de julho de 2004, e Lei n? 11.482, de 31 de maio de 2007);

XLVII - assisténcia juridica integral e gratuita ao cidadao carente (inciso LXXIV do caput do
art. 52 da Constituicdo);

XLVIII - ressarcimento de recursos pagos pelas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos de distribuicdo de energia elétrica (Lei n2 12.111, de 9 de dezembro de 2009);

XLIX - pagamento de indenizagao as concessionarias de energia elétrica pelos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou ndo depreciados (Lei n? 12.783, de 11 de janeiro
de 2013);

L - imunobioldgicos e insumos estratégicos para prevencdo e controle de doencas (Lei n?
6.259, de 30 de outubro de 1975, e Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990);

LI - bolsa-educacdo especial concedida aos dependentes dos militares das For¢cas Armadas
falecidos na Republica do Haiti (Lei n 12.257, de 15 de junho de 2010);

LIl - remissdo de dividas decorrentes de operac¢des de crédito rural (Lei n2 12.249, de 11 de
junho de 2010);

LIl - compensac¢do ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (Lei n2 12.546, de 14
de dezembro de 2011);

LIV - fardamento dos militares das For¢as Armadas (alinea “h” do inciso IV do caput do art.
50 da Lei n2 6.880, de 9 de dezembro de 1980, art. 22 da Medida Provisdria n? 2.215-10, de 31 de agosto
de 2001, e art. 61 ao art. 64 do Decreto n2 4.307, de 18 de julho de 2002) e dos ex-Territdrios (alinea “d”
do inciso | do caput do art. 22 e art. 65 da Lei n2 10.486, de 4 de julho de 2002);

LV - indenizagdo devida a ocupantes de cargo efetivo das carreiras e planos especiais de
cargos, em exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas vinculadas a prevencgao, ao
controle, a fiscalizacdo e a repressdo dos delitos transfronteiricos (Lei n2 12.855, de 2 de setembro de
2013);

LVI - transferéncia aos Entes Federativos para o pagamento complementar dos vencimentos
dos agentes comunitarios de saude (§ 52, § 72 e § 92 do art. 198 da Constituicdo e art. 92-C da Lein2 11.350,
de 5 de outubro de 2006);

LVII - transferéncia aos Entes Federativos para o pagamento complementar dos
vencimentos dos agentes de combate a endemias (§ 52, § 72 e § 92 do art. 198 da Constituicdo e art. 92-C
da Lei n2 11.350, de 2006);

LVIII - movimentacdo de militares das Forcas Armadas (alineas “b” e “c” do inciso | do caput
do art. 22 e inciso X do caput e alinea “a” do inciso Xl do caput do art. 32 da Medida Proviséria n2 2.215-
10, de 2001) e dos ex-Territérios (alineas “b” e “c” do inciso | do caput do art. 22 e art. 65 da Lei n2 10.486,
de 2002);

LIX - auxilio-familiar e indenizacdo de representacdo no exterior devidos aos servidores
publicos e militares em servico no exterior (alineas “a” e “b” do inciso lll do caput do art. 82 da Lei n?
5.809, de 10 de outubro de 1972);

LX - Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro - Sisceab (alinea “c” do inciso Xl do
caput do art. 21 da Constituicdo, incisos | e Il do caput do art. 18 da Lei Complementar n? 97, de 9 de
junho de 1999, e art. 82 da Lei n? 6.009, de 26 de dezembro de 1973);

LXI - Fundo Penitencidrio Nacional - Funpen (Lei Complementar n? 79, de 7 de janeiro de
1994, e Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 347/DF, de 2015);

LXII - despesas do Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP (Lei n? 10.201, de 14 de



fevereiro de 2001, Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, Decreto n? 9.609, de 12 de dezembro de
2018, e Medida Cautelar na Agédo Civel Originaria n2 3.329/DF, de 2019);

LXIII - despesas relacionadas a manutencdo e a ampliacdo da rede de balizamento maritimo,
fluvial e lacustre (alinea “d” do inciso Xll do caput do art. 21 da Constituicdo, incisos | e Il do caput do art.
17 da Lei Complementar n2 97, de 1999, art. 22 e art. 62 do Decreto-Lei n? 1.023, de 21 de outubro de
1969, e art. 12 do Decreto n? 70.198, de 24 de fevereiro de 1972);

LXIV - auxilio-inclusdo as Pessoas com Deficiéncia (Lei n2 14.176, de 22 de junho de 2021);

LXV - transferéncia direta e condicionada de renda as familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia (Medida Proviséria n? 1.164, de 2 de marco de 2023);

LXVI - apoio aos entes federativos por meio do indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — IGD (Medida
Provisdria n2 1.164, de 2023);

LXVII - Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (Lei n2 14.399, de 8 de julho de
2022);

LXVIII - habilitacdo e reabilitacdo profissional dos segurados, inclusive aposentados, da
Previdéncia Social (art. 90 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991);

LXIX - registro e fiscalizagdo de produtos controlados (Lei n2 10.834, de 29 de dezembro de
2003);

LXX - contribui¢des regulares estabelecidas por acordo internacional, celebrado entre a
Republica Federativa do Brasil e organismos internacionais, e as integralizacdes de cotas para a
constituicdo inicial do capital de bancos e fundos internacionais, constituidos de acordo com as normas
do direito internacional publico, que tenham sido internalizados no ordenamento juridico brasileiro
consoante o rito previsto no inciso | do caput do art. 49 e no inciso VIl do caput do art. 84 Constituicdo; e

LXXI - assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o Pagamento do Piso Salarial dos Profissionais da Enfermagem (§ 14 do art. 198 da Constituicdo).

Secao Il
Das despesas financeiras que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Uniao

| - financiamento de programas de desenvolvimento econémico a cargo do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES (§ 12 do art. 239 da Constituicdo);

Il - contribuicdo patronal para o plano de seguridade social do servidor publico (pessoal e
encargos sociais);

Il - servico da divida; e

IV - financiamentos no ambito do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO,
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste - FCO (Lei n2 10.633, de 2002).



Anexo IV

Metas Fiscais
Introducao

(Art. 42, § 1°, § 29, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000, estabelece, em seu artigo 4% que
integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias o Anexo de Metas Fiscais. Em cumprimento a essa
determinacado legal, o referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:

a)

b)

Avaliagdo do cumprimento das metas relativas a 2022;

Metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas aos resultados nominal

e primdrio e montante da divida, instruido com memdria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, evidenciando a consisténcia das metas com as
premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

c)

Evolucdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a

origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

d)

e)
f)

Avaliacdo de proje¢des atuariais:

do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, elaborada pela Secretaria de
Previdéncia, do Ministério da Previdéncia Social, SPREV/MPS, com base em
modelo demografico-atuarial, levando em conta a estrutura previdenciaria
existente, o comportamento demografico, a trajetéria do mercado de
trabalho e transicGes da condicdo de contribuinte para a inatividade para
determinacdo dos montantes de receita e de despesa;

do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis, elaborada pela
SPREV/MPS;

do Regime de Previdéncia dos Militares, elaborada pelo Ministério da Defesa
- MD;

dos Beneficios de Prestacdo Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social
- LOAS, elaborada pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, tomando por base o modelo de concessdo de
beneficios, sua tendéncia, a evolucao do nivel de renda da populacdo e o
comportamento demografico; e

do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, considerando o desempenho
econdmico-financeiro do fundo e as projecdes de receitas e despesas;

Demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita; e
Margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.



Anexo IV
Metas Fiscais
IV.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais

(Art. 42, § 12 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

ANEXO DE METAS ANUAIS

A) Introducao

O Anexo de Metas Fiscais integra o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentdrias -
PLDO, tendo em vista a determinagao contida no § 12 do art. 42 da Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. No referido Anexo,
sdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio
a que se referirem e para os dois seguintes.

Nesse sentido, sdo apresentadas as perspectivas econdmicas com base no cenario
projetado para os exercicios de 2024 a 2026, com a estimativa dos principais parametros
macroecondmicos necessarios a elaborag¢do do cendrio fiscal referente a esse periodo.
Com base em tais projecdes, sdo definidos os objetivos e a estratégia de politica fiscal
para os préximos anos, assim como mencionadas as medidas necessarias para seu
atingimento.

Posteriormente, é apresentado o cenario fiscal para os exercicios de 2024 a 2026,
contendo as projecdes de resultado primario para o setor publico ndo-financeiro
consolidado, junto com a estimativa dos principais agregados de receitas e despesas
primarias do Governo Central para aqueles anos. Também sdo explicitados os resultados
nominais obtidos no periodo em questdo, dado o cenario estabelecido, bem como a
trajetdria da divida publica.

B) Perspectivas Econdmicas

Em 2022, o PIB variou 2,9%, apds alta de 5,0% no ano anterior. A desaceleracao
no ritmo de atividade ocorreu em todos os setores produtivos. No caso da atividade
agropecuaria, houve retracdo de 1,7%, ante alta de 0,3% em 2021. Na Industria, a
atividade desacelerou de 4,8% para 1,6%, enquanto em Servicos a desaceleracdo foi de
5,2% para 4,2%. Pela ética da demanda, o consumo das familias cresceu 4,3%, superior
aaltade 3,7% do ano anterior. O consumo do governo, no entanto, desacelerou de 3,5%
para 1,5% e a FBCF arrefeceu de 16,5% para 0,9%. As importagdes desaceleraram para
0,8%, ante 12,0% em 2021, e as exportagdes variaram 5,5%, ante 5,9% no ano anterior.

A desaceleracdo da atividade em 2022 ocorreu em paralelo a desacelera¢cdao do
saldo e das concessdes de crédito bancario e ao aumento das taxas de juros. No mercado



de capitais privado, houve redugao das emissdes de titulos privados e aumento dos
spreads, e ndo ocorreram novas emissdes primarias de acdes ao longo de todo o
segundo semestre de 2022.

A redugao no ritmo de crescimento deve permanecer sendo observada ao longo
de 2023, repercutindo os efeitos defasados do ciclo de elevagao dos juros sobre a
atividade e mercado de crédito. O alto patamar de endividamento, comprometimento
de renda e inadimpléncia das familias deve seguir afetando o consumo e as atividades
no setor de Servicos, enquanto na Industria, o alto custo do crédito tende a dificultar a
tomada de novos empréstimos para investimentos produtivos. No mercado de crédito,
além dos altos juros, deve pesar o aumento da aversao a risco decorrente da reduzida
liguidez em ambito mundial.

Dentre os vetores positivos para a atividade em 2023, destaca-se a perspectiva de
safra recorde de graos, que deve impulsionar o setor agropecudrio. A industria extrativa
mineral devera se beneficiar com as projecdes de maior crescimento na China, enquanto
algum impulso também podera ser observado na industria de construgdo, com o retorno
do Programa de Aceleracdo do Crescimento e do Minha Casa, Minha Vida.

Vale destacar, ainda, o impacto positivo que as medidas e os programas de
protecdo social e de facilitacdo do crédito podem gerar na atividade, contrabalanceando
o cenario no mercado de crédito. Destacam-se, nesse sentido, a elevacdo real do valor
do saldrio-minimo, a implementacao de proposta de maior faixa de isengdo de imposto
de renda, os novos programas de transferéncia de renda (Bolsa-Familia) e de
renegociacado de dividas das familias (Desenrola) e a extensdo do prazo de contratacdo
e caréncia do Pronampe e PEAC.

A conjungao desses fatores deve levar a um crescimento de 1,6% do PIB em 2023.
Para 2024, no entanto, a projecado é de crescimento de 2,34%. O ciclo monetario mais
expansionista tanto no cenadrio doméstico como no internacional devera trazer
contribuicdes positivas para o ritmo de atividade, ao contrario do esperado para 2023.
As reformas tributdria, regulatdria e fiscal também devem colaborar para impulsionar a
atividade econdmica, permitindo a reducdo estrutural dos juros e facilitando decisGes
de investimento e consumo.

Nos anos seguintes, a economia deverd contar, adicionalmente, com a maturacao
dos investimentos previstos no Plano de Transi¢cdo Ecoldgica que, em consonancia com
a reducdo da desigualdade e aumento da inclusdo, deverd elevar a taxa de crescimento
de longo prazo para um patamar de 2,50% ao ano.

Para a inflacdo, a expectativa é que o processo de desaceleracdo em curso se
mantenha em 2023. Projeta-se desaceleragao do IPCA de 5,8% em 2022 para 5,3% em
2023. O processo de convergéncia dos precos tem como premissa principal um
arrefecimento pronunciado na inflacdo de alimentacdo no domicilio e de bens
industriais, repercutindo a normalizacdo das cadeias de producdo, antes afetadas pela
pandemia e pela guerra na Ucrania. A desinflacdo em servicos devera ser mais intensa
para servigos subjacentes, em resposta a abertura do hiato do produto. Para os precos
monitorados, em contrapartida, a expectativa é de aceleracao, repercutindo o retorno



dos impostos em combustiveis e maiores reajustes para tarifas com alguma parcela de
indexacao.

De 2024 em diante, projeta-se IPCA dentro do intervalo da meta. Em 2024, a
variacdo esperada para o indice é de 3,5% e nos anos posteriores, a previsdao é de
convergéncia para o centro da meta, de 3,0%.

Para o INPC, a projecdo é de variagdo de 5,16% em 2023, ante 5,93% em 2022. A
desaceleracdo mais acentuada nos precos de alimentacdo no domicilio em paralelo a
reoneracdo dos combustiveis explica a menor variacdo prevista para esse indice
comparativamente ao IPCA. Nos anos posteriores, a inflacdo medida pelo indice devera
girar em torno de 3,10%.

O IGP-DI de 2023 deve fechar em 3,85%, de 5,03% em 2022. A desaceleragdo
devera ser verificada para todos os subindices de preco, com destaque para a
desinflagdo do IPA. Nos anos seguintes, a perspectiva é de variagdo em cerca de 3,50%.

As projecoes de taxa over Selic e de cdmbio no cendrio considerado sdo similares
as medianas do Focus/BCB. Para a Selic, o mercado projeta desaceleracdo gradual,
enquanto para o cambio, a expectativa é de estabilidade, em torno de R$/USS 5,25-5,30.
As cotacOes consideradas para o Brent seguem as de contratos futuros e evidenciam
expectativa de queda gradual dos precos do petrdleo, de USS 78,06/barril em 2024 para
USS 73,67/barril em 2025 e USS 70,22/barril em 2026.

Para o salario-minimo, considerou-se corre¢do pelo INPC, em consonancia com o
previsto no inciso IV do Art. 72 da Constituicao Federal, acrescida de ganho real para a
base de 2023. Nesse cendrio, e ainda considerando expansdo média de 3,93% ao ano
para o rendimento nominal e de 0,51% ao ano para a populacdo ocupada com carteira,
a massa salarial nominal deve variar aproximadamente 4,45% na média de 2024 a 2026.

Tabela 1: Grade de Parametros Macroecondmicos

PARAMETROS 2024 2025 2026
PIB real (%) 2,3 2,8 2,4
PIB nominal (RS bilhdes) 11.502,5 12.322,0 13.083,0
IPCA acumulado (%) 3,5 3,0 3,0
INPC acumulado (%) 3,3 3,1 3,1
IGP-DI acumulado (%) 3,8 3,5 3,5
Taxa Over - SELIC Acum ano (%) 11,1 9,4 8,8
Taxa de Cambio Média (RS/USS) 5,3 5,3 5,3
Preco Médio do Petrdleo (USS/barril) 78,1 73,7 70,2
Valor do Saldrio Minimo (RS 1,00) 1.389 1.435 1.481
Massa Salarial Nominal (%) 5,5 4,1 3,8

Fonte: SPE/MF. Elaborag¢do:SOF/MPO.



C) Estratégia de Politica Fiscal

C.1) Introdugao

O objetivo central da politica fiscal no médio prazo é proporcionar a populagao
0 acesso aos servicos publicos garantidos como direitos constitucionais, a manutencao,
retomada e inauguracao de politicas publicas com foco na melhoria do bem-estar social,
a suavizacao de ciclos econdmicos, concomitantemente ao controle da trajetdria de
crescimento da divida publica em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB). Para tanto, o
governo federal busca o equilibrio das contas publicas por intermédio do controle e do
monitoramento do crescimento da despesa, bem como o acompanhamento e revisao
da arrecadacao dos tributos federais, tomando medidas tempestivas para a corre¢do de
desvios, maior equidade quanto ao custeamento do Estado de bem-estar social e
prevencao quanto a materializacdo de riscos fiscais com impacto relevante nos curto e
médio prazos.

Politicas fiscais bem elaboradas e que tenham componente anticiclico, mas
dentro de um arcabouco que prima por responsabilidade fiscal, podem mitigar os
problemas sociais que atualmente assolam a populacdo brasileira, como a fome, a
precarizacdo dos servicos publicos e a desigualdade.

No contexto atual, uma diretriz importante que a politica fiscal deve buscar é
mitigar os efeitos adversos das mudancas climaticas e, ao mesmo tempo, aumentar o
bem-estar da populacdo. Os efeitos oriundos das mudancas climaticas continuardo a
aumentar a frequéncia e a gravidade dos desastres naturais, além de trazerem impactos
adversos para a vida cotidiana da popula¢dao. Além da perda de vidas humanas, os
efeitos das mudancgas climaticas podem aumentar a taxa de incidéncia de determinadas
doencas, destruir propriedades comerciais e privadas, danificar a infraestrutura, reduzir
a produtividade agricola e desacelerar o crescimento econémico. Além disso, a perda de
receitas fiscais e 0 aumento dos gastos publicos para mitigacdo dos efeitos, assisténcia
e reconstrucdo podem sobrecarregar os orcamentos dos governos. Sem politicas fiscais
proativas e de planejamento, esses custos podem impedir ou reverter os ganhos de
desenvolvimento obtidos até o momento.

Para criar a capacidade para que a politica fiscal possa atender a esses objetivos,
o Governo Federal tem o objetivo explicito de conter o déficit publico, de modo a criar
as condicOes para a reducado da taxa de juros, harmonizando politica fiscal e monetaria.
No que se refere as medidas planejadas pelo governo federal com este intuito, a atuacao
ocorrerd em trés frentes: i) recomposicdo da carga tributaria que foi reduzida em
percentual do PIB em 2022 a partir de beneficios tributarios e desoneracgoes; ii) revisdo
e andlise de despesas; e iii) definicdo de um novo arcabouco fiscal, crivel e sustentavel,
para dar sustentabilidade fiscal ao crescimento das despesas e ancorar expectativas
acerca da trajetédria da divida publica. A reforma tributdria também serd um importante
pilar da conducdo da politica fiscal, ja que prima por promover ganhos de eficiéncia na
economia brasileira e, com isso, impulsionar o crescimento e as receitas. Vale ressaltar



que, do ponto de vista da carga tributdria, a reforma da tributacdo do consumo sera
fiscalmente neutra.

C.2) Recomposigao de receitas e revisao e analise de despesas

Em relagdo a recomposicao de receitas e revisdo de despesas, deve-se destacar
que ainda no més de janeiro o Ministério da Fazenda anunciou um primeiro conjunto de
iniciativas que, se realizadas em sua totalidade, podem reduzir o déficit fiscal previsto
no orcamento de 2023 (de 2,2% do Produto Interno Bruto (PIB) - RS 231,6 bilhdes).

Do lado da receita, as medidas incluem: (i) reestimativa de receitas em relacao
ao projetado no Projeto de Lei Orcamentdria (PLOA) de 2023, no montante de RS 36,4
bilhdes; (ii) acbes de receitas permanentes, no valor de RS 83,28 bilhdes, incluindo
medidas relacionadas a PIS/Cofins sobre receita financeira e combustiveis, medidas de
reducdo de litigiosidade no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), entre
as quais destacam-se o programa "Litigio Zero" de renegociacdo de dividas tributdrias e
de incentivo a denuncias espontaneas, e exclusdo do ICMS da base de calculo dos
créditos do PIS/COFINS, em conformidade com decisdo prévia do Supremo Tribunal
Federal (STF); e (iii) acdes de receitas extraordinarias, no valor de RS 73 bilhdes,
referentes a receitas primarias com ativos do PIS/PASEP e aos impactos das mesmas
medidas de reducao de litigiosidade no CARF e de incentivo a denuncias espontaneas.
O impacto esperado sobre a receita seria da ordem de RS 193 bilhdes. A seguir, essas
medidas serdao mais bem detalhadas.

O Programa de Reducado de Litigiosidade Fiscal (PRLF), também conhecido
por "Programa Litigio Zero", é originario da Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 12 de
janeiro de 2023. Trata-se de uma medida excepcional de regularizagao fiscal, podendo
ser utilizada por intermédio da realizacdo da transacdo resolutiva de litigio
administrativo tributario no ambito da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
(DRJ), no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e de pequeno valor no
contencioso administrativo ou inscrito em Divida Ativa da Unido. S3o os principais
objetivos do programa: (i) permitir, mediante concessdes reciprocas, a resolucdo de
conflitos sociais; (ii) permitir a manutencado da fonte produtora, do emprego e da renda
dos trabalhadores; (iii) assegurar que a cobranca dos créditos tributarios em
contencioso administrativo tributario seja realizada de forma a ajustar a expectativa de
recebimento a capacidade de geracdo de resultados dos contribuintes; e (iv) efetivar o
principio constitucional da razoavel duracao dos processos o ambito da Administracao
Tributdria Federal. Os créditos serdo classificados em ordem decrescente de
recuperabilidade, sendo: créditos tipos A (com alta perspectiva de recuperacdo);
créditos tipos B (com média perspectiva de recuperacdo); créditos tipo C (considerados
de dificil recuperacdo); ou créditos tipo D (considerados irrecuperaveis).



Sao considerados irrecuperaveis os créditos tributdrios em contencioso
administrativo fiscal, no rito do Decreto n? 70.235/1972, hd mais de 10 anos. Além disso,
conforme o disposto no Capitulo Il da Portaria PGFN n2 6.757/2022, serdo considerados
irrecuperaveis se, entre outros quesitos, os créditos estiverem inscritos em Divida Ativa
ha mais de 15 anos e sem anotacdo atual de garantia ou suspensao de exigibilidade ou
com exigibilidade suspensa por decisdo judicial, nos termos do art. 151, IV ou V, da Lei
n2 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional), hd mais de 10 anos. Em relagdo a um valor
minimo de prestacdo, qualquer que seja a modalidade de pagamento escolhida, o valor
minimo da prestacdo sera de RS 100 para a pessoa fisica, de RS 300 para a microempresa
ou a empresa de pequeno porte, e de RS 500 para pessoa juridica, hipdtese em que o
numero de prestacdes devera se ajustar ao valor do débito incluido na transacao. No
que se refere ao prazo de adesdo ao PRLF, foi determinado das 8 horas de 12 de fevereiro
de 2023 até as 19 horas (hordrio de Brasilia) de 31 de marg¢o de 2023.

A Secretaria Especial da Receita Federal podera oferecer métodos preventivos
para a autorregularizacdo de obrigac¢Oes principais ou acessorias relativas a tributos por
ela administrados, e estabelecer programas de conformidade para prevenir conflitos e
assegurar o didlogo e a compreensao de divergéncias acerca da aplicacdo da legislacdo
tributdria. A comunicacdo ao sujeito passivo, para fins de resolucdo de divergéncias ou
inconsisténcias, realizada previamente a intimacdo, ndo configura inicio de
procedimento fiscal. Assim, o contribuinte podera regularizar sua situacgao fiscal sem a
cobranca de multas. Até 30 de abril de 2023, na hipdtese de o sujeito passivo confessar
e, concomitantemente, efetuar o pagamento do valor integral dos tributos devidos,
apos o inicio do procedimento fiscal e antes da constituicdo do crédito tributdrio, fica
afastada a incidéncia da multa de mora e da multa de oficio. Isso se refere
exclusivamente aos procedimentos fiscais iniciados até a data de entrada em vigor da
MP.

No conjunto de medidas anunciadas para a recuperacdo da situacao fiscal, outro
destaque foi a situacdo avaliada pela equipe econ6mica como insustentavel no ambito
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). O estoque de processos
administrativos no Conselho vem oscilando em torno de 100 mil desde 2018. O valor,
que girava em torno de RS 600 bilhdes entre dezembro de 2015 e dezembro de 2019,
saltou para mais de RS 1 trilhdo em outubro de 2022. A Medida Provisoria n? 1.160, de
12 de janeiro de 2023, revoga o fim do voto de qualidade no CARF, para que o governo
federal tenha o voto final nas decisdes do Conselho, ao contrario do que ocorre hoje.
Atualmente, na hipdtese de empate, o contribuinte vence o embate com a Unido, o que
vai contra os interesses da sociedade.

Além disso, a Medida Provisdria n? 1.159, de 12 de janeiro de 2023, exclui o
Imposto sobre Operacgoes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢ao (ICMS) da
incidéncia e da base de cdlculo dos créditos do Programa de Integracao
Social/Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da
Contribuicdao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins). Dessa forma, o



governo federal acata a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) relacionada a
matéria.

No Recurso Extraordindrio n2 574.706, o STF decidiu que o ICMS ndo integra a
base de célculo de incidéncia da contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins. Essa decisdo
vincula a administragao tributaria federal, por for¢ca do disposto nos artigos 19 e 19-A
da Lei n2 10.522/2002. Dessa forma, quando uma empresa vende uma mercadoria ou
presta um dos servigos alcangados pelo imposto, o ICMS relativo a essa operagao deixou
de ser considerado como receita para fins de apuragao das contribui¢cdes. No entanto,
guando a empresa compra uma mercadoria ou servi¢o, o ICMS relativo a essa operacao
ainda seria considerado como parte integrante do crédito das referidas contribuicdes,
distorcendo o regime de apuracdo ndo cumulativa e causando o esvaziamento na
arrecadacdo das contribuicdes, cujo valor é destinado a Seguridade Social. A MP
anunciada instrumentaliza a adequacgao do entendimento relativo a exclusdo do ICMS,
tanto na incidéncia sobre as receitas, quanto na base de cdlculo dos créditos das
contribuicGes. Além disso, consolida em lei a obrigatoriedade de o contribuinte realizar
a exclusdo do ICMS da base de calculo dos créditos das contribuicdes.

Assim, com essa medida, o objetivo do governo é afastar a inseguranca juridica
em relacdo aos creditamentos. Os tributos PIS/Pasep e Cofins ndo serdo calculados
sobre o ICMS e, coerentemente, os créditos tampouco serdao computados dessa forma,
evitando-se, com isso, o duplo creditamento.

Deve-se destacar que os créditos tributarios sdo decorrentes de tributos pagos a
mais ao longo da cadeia produtiva e que podem ser devolvidos as empresas ou usados
para o abatimento no pagamento de outros tributos. O governo definiu que os créditos
de PIS/Cofins ndo serdo calculados sobre o ICMS, apenas sobre a base de calculo
determinada pelo STF, o que trard aumento de arrecadacgao para a Unido.

O governo editou a Medida Provisdria n? 1.163, de 28 de fevereiro de 2023, com
a reoneragdo parcial do PIS/COFINS da gasolina e do etanol. Considera-se que a gasolina
e o etanol estardo completamente reonerados a partir de julho. Na gasolina, o imposto
volta para 47 centavos por litro, comparado a 69 centavos anteriormente, enquanto
para o dalcool, serd de 2 centavos (ante 24 centavos), com uma cobranga menor nesse
combustivel pelo fato de ser renovavel. Além da reoneragao parcial, o governo também
anunciou um imposto sobre exportacoes de petréleo cru de 9,2%, a valer por 4 meses,
de maneira a compensar a reonerac¢do apenas parcial dos combustiveis.

O gquadro fiscal tem se mostrado compativel com o déficit esperado para o ano
de 2023. Por um lado, a arrecadacao das receitas federais desacelerou de forma mais
gradual do que o esperado, permitindo resultados positivos para a Unido no inicio do
ano. Por sua vez, a reoneracao dos tributos federais sobre os combustiveis, ainda que
de forma parcial, pode contribuir na recomposicao das receitas.

Do lado da despesa, as medidas anunciadas também em janeiro de 2023
levariam a uma reducdo de cerca de RS 50 bilh&es, destacando-se a revisdo de contratos
e programas do governo federal, com economia estimada em RS 25 bilhdes.



No que se refere aos Contratos Administrativos e Politicas Publicas, a Portaria
Interministerial n2 01, de 11 de janeiro de 2023, assinada conjuntamente pelo Ministério
da Fazenda, Ministério do Planejamento e Orgamento, assim como Ministério da Gestao
e Inovagdo em Servigos Publicos, dispde sobre a implementagdao de agGes voltadas a
avaliacdo e ao aprimoramento da politica de gestdo de custos e de programas no ambito
do poder Executivo federal, com o objetivo de aumentar a capacidade de investimentos
da Unido. Essas acbes tém como foco a revisdo e renegociacdo de contratos
administrativos para a supressdo de parcela quantitativa de objeto contratual, bem
como a diminui¢do de valores contratuais mediante acordo entre as partes, observada
a legislagao. O disposto na portaria se aplica aos contratos administrativos com valores
superiores a RS 1 milh3o.

Os 6rgaos da Administracdo direta do Executivo federal deverdo avaliar a
necessidade de manuten¢dao dos contratos administrativos vigentes que envolvam o
dispéndio de recursos financeiros, bem como as condi¢des atualmente ajustadas.
Constatada a necessidade de manuten¢do dos contratos administrativos, os orgaos
deverao realizar tratativas para renegocia¢do, observadas as normas e principios de
contratacdo publica, em especial, quanto a publicidade, eficiéncia e economicidade. A
renegociacdo dos contratos administrativos deve visar a obtencdo de reducdo dos
valores residuais. Uma vez constatada desnecessdria a manutencdo dos contratos
administrativos, deve ser avaliada a possibilidade de extingdo por acordo entre as
partes, de extin¢cdo unilateral ou de escoamento da sua vigéncia sem nova prorrogacao,

observadas as hipéteses previstas na legislacao.

Os 6rgdos da Administracdo direta do Executivo federal deverdao, no prazo
maximo de 60 dias — a contar da data de publicagdo da portaria —, encaminhar ao
Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP) relatério
intermediario contendo descritivo do estagio em que se encontra a revisdo e
renegociacdo. No prazo maximo de 180 dias, encaminhar ao CMAP relatério final
contendo informagdes sobre os instrumentos que foram reduzidos e aqueles que foram
extintos, esclarecendo os resultados alcancados em funcdo da renegociacao realizada,
bem como a economia de recursos produzida em decorréncia da respectiva extingdo ou
revisao.

Por sua vez, o Decreto n? 11.380, de 12 de janeiro de 2023, dispGe sobre a
avaliacao relacionada a manutenc¢ao de Restos a Pagar ndao processados. Determina a
implementacdo de agcbes, no ambito da Administracdo direta do Poder Executivo
federal, para avaliacdo quanto a manutencdo de saldo de Restos a Pagar nao
processados, com o objetivo de avaliar a pertinéncia e a adequacgao de sua manutencao.
O disposto no decreto se aplica aos Restos a Pagar com valores superiores a RS 1 milhdo.
A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda promovera, no prazo de até
cinco dias apds a data de publicacdo do decreto, o bloqueio, em contas contabeis
especificas do Sistema Integrado de Administracdao Financeira do Governo Federal
(Siafi), dos Restos a Pagar nao processados dos 6rgaos do Executivo federal inscritos até
o exercicio de 2022. N3o serdo objeto de bloqueio os Restos a Pagar ndao processados



relativos a despesas do Ministério da Saude; decorrentes de emendas individuais
impositivas discriminadas com identificador de resultado primario 6, cujos empenhos
tenham sido emitidos a partir do exercicio financeiro de 2016; e aqueles decorrentes de
emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de estado ou do Distrito Federal
impositivas discriminadas com identificador de resultado primario 7, cujos empenhos
tenham sido emitidos a partir do exercicio financeiro de 2020. As unidades gestoras
responsaveis pela execucao das despesas poderdo desbloquear os Restos a Pagar nao
processados ou, alternativamente, solicitar o cancelamento dos saldos, na hipdtese de
inadequacao, respectivamente, do bloqueio ou da manutencao dos saldos.

Caso se efetivem parcialmente os impactos esperados de todas as ampliacdes de
receitas e reduc¢des de despesas anunciadas, a estimativa é que o déficit primario do
governo central em 2023 deverd situar-se entre 0,5% e 1% do PIB, o que representa uma
melhora em relagdo ao déficit previsto ao final de 2022 de pelo menos 1,2 p.p. do PIB.

C.3) Novo Arcaboucgo de Regras Fiscais

Desde sua adogcdo em 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000) constituiu a pedra angular do arcabouco
fiscal institucional no Brasil. A LRF fortaleceu a transparéncia e a disciplina fiscal em
todos os niveis de governo por meio da previsdo de tetos para os gastos com pessoal e
de metas anuais para o resultado primdrio.

N3o conseguiu, no entanto, impedir aumentos substanciais do gasto primario,
especialmente em anos de expansdo econOmica, e queda relevante dos gastos nos anos
de retracdo econdmica, mostrando-se altamente pré-ciclica. Além disso, em anos mais
recentes, a LRF ndo conseguiu conter a expansao da divida publica em proporgao do PIB.
Alguns requisitos previstos na LRF n3ao chegaram a ser implementados, incluindo a
definicdo pelo Senado Federal de um teto para a divida federal em relagao as receitas
liquidas e a criacdo de um Conselho de Gestdo Fiscal encarregado de garantir
transparéncia e padrbes contdbeis uniformes em todo o setor publico. Com a
deterioracdo do cendrio econbmico nos anos 2010, que contou com baixa taxa de
crescimento real média ao longo da década (1,4% a.a), somada a deterioragdo do
resultado primario dada a rigidez das despesas obrigatdrias, a LRF passou a ndo mais se
sustentar como um marco fiscal que servisse de ancora para as expectativas. Assim, o
governo federal ficou sem ancora para orientar a conducao da politica fiscal.

A regra do Teto de Gastos instituida pela Emenda Constitucional n? 95, de 15 de
dezembro de 2016, representou o estabelecimento de um novo marco fiscal no pais,
gue previa disciplinar a expansao das despesas primarias a partir do seu congelamento
em termos reais. A EC n2 95 estabeleceu limite para as despesas primarias por um
periodo de vinte exercicios financeiros, corrigido pela taxa de inflagio medida pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).



A adogdo dessa regra contribuiu para, inicialmente, moderar a trajetoria de
crescimento dos gastos, mas sua caracteristica pouco flexivel mostrou-se inadequada
frente a continuidade dos efeitos negativos do pds-pandemia de Covid-19. Embora os
gastos primarios tenham caido acentuadamente em 2021 em relagao ao PIB, refletindo
em parte a recuperacao do PIB nominal, as pressdes sobre a regra se intensificaram,
levando a aprovagao de aumento de despesas fora do teto estabelecido. Além disso, o
cumprimento da regra tem sido alcancado em grande parte por meio de cortes nos
investimentos federais, a fim de acomodar a expansdao dos gastos obrigatérios e a
garantia de espaco para as emendas parlamentares impositivas. A reducdo do
investimento publico para os menores patamares da série histérica, a ndo concessao de
ganhos reais ao salario-minimo, o congelamento dos salarios do funcionalismo publico,
o sub financiamento de gastos sociais importantes como saude publica, o insucesso na
melhoria da eficiéncia alocativa no Or¢camento e o incentivo a concessdo de gastos
tributdrios, sdo caracteristicas importantes que marcam a inadequacdo do teto de
gastos estabelecido pela EC n? 95. Além disso, a excessiva rigidez, inevitavelmente
acompanhada de escapes, fez com que esta regra ndo cumprisse seu objetivo de ancorar
as expectativas dos agentes econdmicos em relacdo a atuacao fiscal do Governo Federal.

Esses desenvolvimentos tornaram cada vez mais evidente o fato de que, para
permanecer eficaz no longo prazo, um novo arcabouco fiscal precisaria ser apoiado em
uma estratégia que evitasse a excessiva rigidez imposta pelo EC n2 95, de modo a
recuperar o protagonismo da politica fiscal, suavizando ciclos, sem que isso
representasse o ndo cumprimento da regra, permitindo um maior nivel de ancoragem
das expectativas dos agentes.

O novo arcabouco fiscal do pais deve ter o objetivo de fortalecer a credibilidade
e o protagonismo da politica fiscal, garantir trajetéria sustentavel da divida publica e
conceder mais flexibilidade e espaco fiscal aos investimentos publicos e programas que
reduzam as desigualdades sociais.

A Emenda Constitucional n? 126, de 21 de dezembro de 2022, determina em seu
artigo 62 que o Presidente da Republica deverd encaminhar ao Congresso Nacional, até
31 de agosto de 2023, projeto de lei complementar com o objetivo de instituir regime
fiscal crivel e sustentavel para garantir a estabilidade macroeconémica do pais e criar as
condicGes adequadas ao crescimento socioeconémico. Em resumo, o equilibrio fiscal
intertemporal é condi¢do necessaria para que haja politicas sociais sustentaveis.

Em 30 de marco de 2023, o governo federal, por meio do Ministério da Fazenda,
anunciou os principais aspectos que irdo compor a proposta do novo arcabougo de
regras fiscais, em substituicdo ao Teto de Gastos que vigora desde 2016 e limita o
crescimento das despesas ao ano anterior, corrigido pelo IPCA. Em linhas gerais, no novo
arcabouco de regras fiscais a ser proposto pelo Poder Executivo, havera uma
combinacdo de limite de despesas, mais flexivel que o Teto de Gastos, com uma meta
de resultado primario para o Governo Central. O conjunto de normas devera garantir a
retomada de investimentos e recompor a base econdmica com responsabilidades fiscal
e social, além de ser essencial para a estabilidade macroecon6mica, reducao da inflacao,



bem como estimulo ao investimento privado e internacional. Destacam-se a seguir os
principais aspectos:

(i) crescimento real da despesa primaria limitado a 70% da variacdo real da
receita;

(ii) independente da variagdo real da receita, o crescimento real da despesa
primaria deve respeitar o limite inferior de 0,6% e o limite superior de 2,5%;

(iii) essa limitacdo para o crescimento da despesa é um mecanismo de ajuste
anticiclico para impedir o aumento exacerbado em momentos de crescimento
econdmico (e consequente aumento da arrecadacdo) e queda em caso de baixo
crescimento econdmico ou recessao (quando a receita tende a ter desempenho
igualmente ruim);

(iv) meta de resultado primario do Governo Central tera intervalo de tolerancia
de 0,25 ponto percentual do PIB para cima e para baixo em cada ano;

(v) aplicagdao de mecanismos de corregao: caso o resultado primario do Governo
Central fique abaixo do limite inferior do intervalo de tolerancia, o crescimento maximo
das despesas no ano seguinte cai de 70% para 50% do crescimento da receita; e

(vi) caso o resultado primario do Governo Central fique acima do limite superior
do intervalo de tolerancia, o excedente podera ser usado para investimentos publicos.

C.4) Reforma Tributaria

No Brasil, a elevada complexidade tributaria gera distor¢des alocativas pelos
altos custos de conformidade e de transicao, resultando em uma enorme quantidade de
litigios entre contribuintes e autoridades fiscais, elevando as despesas para as empresas
e gerando inseguranca juridica. Além disso, o sistema tributario desencoraja o
investimento estrangeiro, e ndo transfere riqueza para a populagdao mais necessitada.
Entre os problemas no formato atual estdo a base fragmentada, que resulta em
distorg¢des, e a cumulatividade, que ndo gera créditos e que onera a produgdo do pais
de forma heterogénea, prejudicando setores com elevado valor agregado, e distorcendo
a competitividade frente ao produto importado, prejudicando a producdo nacional.
Além disso, o contribuinte brasileiro gasta uma quantidade excessiva de tempo e
recursos financeiros para cumprir a legislacdo tributdria em constante alteracdo, bem
como cumprir obrigacGes acessorias. Essa complexidade tem reflexos na produtividade,
no incentivo ao investimento e, consequentemente, no crescimento econdmico
sustentdvel, equilibrado e inclusivo. Ainda, a atual estrutura tributaria concede uma
série de benesses tributarias, tanto as maiores empresas, quanto as pessoas mais ricas,
facilitando o planejamento tributario e a elisdo fiscal, de modo que reforca as
desigualdades sociais.

A reforma tributdria, que tem sido discutida de forma simultanea a proposta do
novo arcabouco fiscal, terd como foco a simplificacdo dos impostos indiretos, na direcdo



de uma tributacdo do consumo sobre o valor adicionado, no primeiro momento. Estudos
mostram que a migracao do sistema tributdrio atual para o novo modelo possibilitara
um elevado aumento no potencial de crescimento do pais, além do potencial de reduzir
a desigualdade. Essa reforma visa a elimina¢cdao de redundancias e ineficiéncias, no
intuito de minimizar esses custos e melhorar o ambiente de negdcios. Ao simplificar e
modernizar o sistema tributdrio brasileiro, essa reforma ird gerar efeitos positivos na
produtividade e no crescimento econdmico. Esse maior crescimento permitira ao pais
realizar um menor esforco fiscal para estabilizar a sua divida publica como proporc¢ao do
PIB. Um sistema tributdrio bem desenhado estd, em geral, ligado a maior criacdo de
novas empresas e formalizagdo da economia e, portanto, a maior crescimento
econdmico.

No segundo momento, o foco serd a tributacao da renda, eliminando distor¢oes
atualmente presentes nesse tipo de tributagdo no Brasil. O sistema tributdrio também
deve se tornar mais progressivo, aumentando a participa¢ao dos impostos diretos na
carga tributdria.

A reducdo do numero de impostos e o fim da cumulatividade, a maior
transparéncia em relagdo ao que é efetivamente pago de impostos pelo consumidor, o
compartilhamento de informagdes entre as autoridades fiscais e a ado¢ao de sistemas
tributdrios automaticos e universais, com menos espaco para excecdes e regimes
especiais, podem aumentar a eficiéncia da arrecadacdo tributdria e estimular o
cumprimento. Um sistema tributario mais simples também ira melhorar o ambiente de
negdcios e aumentard a competitividade, com efeitos positivos na arrecadacdo de
impostos. Em resumo, a Reforma Tributaria sera uma oportunidade de gerar ganhos de
simplificacdo e de eficiéncia, podendo colaborar inclusive com a recomposicdao de
receitas a partir de seu efeito sobre o crescimento apds aumentos de gastos e
desoneragdes tributarias implementadas em 2022.

C.5) Consideragodes Finais

Em resumo, a definicdo de um arcabouco fiscal capaz de garantir a
sustentabilidade fiscal crivel e sustentavel, bem como a implementacao de uma agenda
de crescimento e eficiéncia, sob a forma de uma reforma tributaria e investimentos,
pode produzir condi¢bes para um processo mais célere de convergéncia da taxa de juros
para patamares considerados neutros em termos reais, bem como alterar a percepgao
guanto a capacidade futura de crescimento do PIB.

A agenda econdmica que promova estabilidade, previsibilidade, crescimento
com maior inser¢do global da economia brasileira, especialmente no tema ambiental,
abre espaco para a continuidade e ampliacdo de politicas publicas que reduzam as
desigualdades sociais, que por sua vez também impulsionam o crescimento econémico,
ja que dotam de capacidade de consumo aqueles em que a propensdo a consumir é
maior. O aumento do consumo das familias amplia a rentabilidade do investimento,



gerando efeitos virtuosos sobre o investimento privado. Esses temas irao interagir com
0 novo arcabouco de regras fiscais capaz de garantir a sustentabilidade fiscal.

Por fim, as Reformas Tributarias, tanto do consumo quanto da renda, avancarao
na direcdo de um sistema tributario mais simplificado, com menores custos de
fornecimento de informagbes as autoridades fiscais por parte das empresas e
diminuicdo dos litigios tributarios, mais eficiente e mais arrecadatdrio para o fisco, bem
como na direcao de um instrumento de redugao das desigualdades. Essa reforma
contribuird também para impulsionar o crescimento econémico e reduzir as
desigualdades, objetivos principais do Governo Federal.

D) Perspectivas fiscais

Tomando-se como base o cendrio macroeconémico projetado, procedeu-se a
estimativa dos principais agregados de receitas e despesas primdrias, para o periodo
compreendido entre 2024 e 2026. Conforme demonstrado na Tabela 2 a seguir, a
projecdo para governo central é de resultado primdrio neutro em 2024, seguido de
superavits primdarios crescentes nos dois anos seguintes.

Tabela 2: Trajetdria estimada do Resultado Primario

2024 2025 2026
Esfera de Governo
RS bilhdes % PIB RS bilhdes % PIB RS bilhdes % PIB
Governo Central 0,00 0,00 61,61 0,50 130,83 1,00
Estatais Federais -7,31 -0,06 -5,66 -0,05 -6,66 -0,05
Estados, Distrito Federal e Municipios** -6,00 -0,05 1,00 0,01 1,10 0,01
Setor Publico N3o Financeiro -13,31 -0,12 56,95 0,46 125,27 0,96

** |Indicativo.
Fonte: SOF/MPO e STN/MF.

Em que pese a expectativa de geracao de superdvit primario a partir de 2025 no

ambito do Setor Publico Nao Financeiro, as proje¢des ainda apontam para crescimento
da divida publica ao longo do préoximo triénio, conforme se observa na Tabela 3. Tal
guadro é explicado pela projecdo de taxas de juros reais acima da taxa estrutural de
equilibrio, levando o custo real de financiamento da divida publica a ficar superior a taxa
real de crescimento da economia, o que dificulta a estabilizacao da divida no periodo
sob andlise, mesmo a luz de um cenario de superavit primario.

No entanto, em um cendrio alternativo, no qual a taxa bdsica de juros convirja
para a taxa estrutural ainda dentro do triénio, possivel com a materializacdo da
consolidacgdo fiscal em curso, a trajetoéria da divida assumiria contornos mais favoraveis
antes do horizonte final das projecdes.

Tabela 3: ProjegOes de Variaveis Fiscais

Variaveis (em % do PIB) 2024 2025 2026
Projegdo de Resultado Primario do Setor Publico Ndo-Financeiro -0,12 0,46 0,96
Resultado Nominal do Setor Publico Ndo-Financeiro -7,20 -6,18 -5,48
Divida Liquida do Setor Publico 64,11 66,23 67,95
Divida Bruta do Governo Geral 77,73 78,46 79,28

Fonte: SOF/MPO e STN/MF.



No que tange especificamente a meta de resultado primario definida para o
Governo Central, o art. 22 do PLDO-2024 estabelece uma meta déficit primario de
RS 0 (zero real) para 2024, levando em consideracdo o cenario e parametros econdémicos
postos. Mais detalhes das proje¢cdes das receitas e despesas que embasaram a
estipulacdo das metas ora apresentadas encontram-se na Tabela 4 abaixo.

Tabela 4: Detalhamento das Variaveis Fiscais

LRF, art. 42, § 12 Precos Correntes
" 2024 2025 2026
ESPECIFICAGAO
R$ Milhes %PIB R$ Milhdes %PIB R$ Milhdes | %PIB
A. GOVERNO CENTRAL 0,0 0,00 61.610,1 0,50 130.830,1 1,00
| - Receita Primaria Total 2.682.922,6 23,32 2.880.059,3! 23,37| 3.069.592,6| 23,46
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 1.787.382,6 15,54 1.939.405,2 15,74 2.078.318,4 15,89
1.2 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 636.360,2 5,53 665.106,5 5,40 693.022,7 5,30
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 259.179,7 2,25 275.547,6 2,24 298.251,5 2,28
II- Transferéncias por Repartigdo de Receitas 533.312,4, 4,64 585.954,7 4,76 626.760,1 4,79
1l - Receita Primdria Liquida (I - I1) 2.149.610,1 18,69 2.294.104,7 18,62 2.442.832,4 18,67
IV - Despesa Priméria Total 2.149.610,1 18,69 2.232.494,6 18,12 2.312.002,4 17,67
IV.1 - Beneficios Previdencidrios 918.310,2 7,98 959.217,4 7,78| 1.005.085,6: 7,68
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 385.745,9 3,35 397.088,8 3,22 406.056,3 3,10
IV.3 - Outras Despesas Obrigatorias 309.972,9 2,69 317.503,5 2,58 348.073,9 2,66
IV.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programagao Financeira 535.581,2 4,66 558.684,9 4,53 552.786,6. 4,23
IV.4.1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 339.229,3 2,95 351.272,8 2,85 362.018,5 2,77
IV.4.2 - Discricionarias 196.351,9 1,71 207.412,0 1,68 190.768,1 1,46
V - Resultado Primario Gov. Central (Il - IV) 0,0 0,00 61.610,1 0,50 130.830,1 1,00
V.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 281.949,9 2,45 355.721,0 2,89 442.893,0 3,39
V.2 Resultado da Previdéncia Social -281.949,9 -2,45 -294.110,9 -2,39 -312.063,0 -2,39
B - EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO -7.312,1 -0,06! -5.659,3 -0,05 -6.663,2 -0,05
C - GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (A+B) -7.312,1 -0,06! 55.950,8 0,45 124.166,8 0,95
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO** -6.000,0 -0,05 1.000,0 0,01 1.100,0 0,01
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+D) -13.312,1 -0,12 56.950,8 0,46 125.266,8 0,96

Pregos Constantes de 2023 (IGP-DI) (RS milhdes)

ESPECIFICACAO 2024 2025 2026
A. GOVERNO CENTRAL 0,0 57.154,9 117.299,6
| - Receita Primaria Total 2.577.905,1 2.671.793,9 2.752.136,1
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 1.717.419,2 1.799.161,2 1.863.379,3
1.2 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 611.451,2 617.010,7 621.350,4
1.3 - Outras Receitas 249.034,7 255.621,9 267.406,4
1I- Transferéncias por Repartigdo de Receitas 512.437,0 543.582,6 561.940,8
Il - Receita Primaria Liquida (I - I1) 2.065.468,1 2.128.211,3 2.190.195,4
IV - Despesa Priméria Total 2.065.468,1 2.071.056,4 2.072.895,7
IV.1 - Beneficios Previdencidrios 882.364,8 889.853,6 901.139,9
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 370.646,7 368.374,1 364.062,0
IV.3 - Outras Despesas Obrigatdrias 297.839,6 294.543,9 312.076,2
IV.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programagdo Financeira 514.617,0 518.284,7 495.617,6
IV.4.1 - Obrigatérias com Controle de Fluxo 325.950,9. 325.871,3 324.578,7
IV.4.2 - Discriciondrias 188.666,1 192.413,5 171.038,9
V - Meta do Resultado Primario Gov. Central (lll - V) 0,0 57.154,9 117.299,6
V.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 270.913,6. 329.997,8 397.089,1
V.2 Resultado da Previdéncia Social -270.913,6 -272.842,9 -279.789,5
B - EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO -7.025,9 -5.250,1 -5.974,1
C - GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (A+B) -7.025,9 51.904,8 111.325,5
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO** -5.765,1 927,7 986,2
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+D) -12.791,0 52.832,5 112.311,7

** Indicativo.
Fonte: Orgdos Diversos. Elaboragdo: SOF/MPO.

A meta de resultado primario do Governo Central para o PLDO-2024 foi acrescida
de intervalo de tolerancia, semelhante ao mecanismo em discussdo no novo arcabouco
fiscal, mas passivel de implementacdo independente de aprovacao da proposta. Nesse
sentido, o PLD0O-2024 fixa a meta de resultado primario para o Governo Central em
RS 0,00 (zero real) em 2024, admitindo, como limite superior, superavit primario de
RS 28.756.172.359,00, e, como limite inferior, déficit primario no mesmo montante,
equivalentes a 0,25% do PIB projetado para 2024. A obtencdo de resultado primario



acima do limite superior do intervalo n3ao implicaria descumprimento da meta
estabelecida.

Quanto ao Teto de Gastos introduzido pela EC n2 95, regra ainda vigente, o PLDO-
2024 prevé a possibilidade de envio do PLOA-2024 com despesas condicionadas a
aprovacao da lei complementar de que trata a EC n2 126, caso essa ainda ndo tenha sido
sancionada. Dessa forma, a projecao de despesas primarias constantes da Tabela 4
contempla essa possibilidade, de modo a conciliar a regra vigente — o Teto de Gastos
estabelecido pela EC 95/16 — com o novo arcabouco fiscal. Nesse sentido, projeta-se
que, para 2024, RS 172,0 bilhdes ficariam condicionados a aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar referente ao novo arcabouco fiscal, o que torna premente a sua
aprovacado. Para 2025 e 2026, estima-se que o montante de despesas condicionadas
cresceria para RS 188,0 bilhdes e RS 188,5 bilhdes respectivamente.

Feitas essas consideracdes, vale ressaltar que as proje¢des de receitas e despesas
primarias e os limites fiscais podem vir a ser ajustados a depender do novo regramento
e das novas medidas que surgirem.

E) Previsdo de Agregado Fiscal para Investimentos em Andamento

A EC n? 102/2019 introduziu, no art. 165, 0 § 12, que estabelece que integrard a
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, para o exercicio a que se refere e, pelo menos,
para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a
proporc¢do dos recursos para investimentos que serdao alocados na Lei Or¢camentaria
Anual - LOA para a continuidade daqueles em andamento.

Com vistas a cumprir tal disposicdo e o estabelecido no art. 19 do PLDO 2024,
estd prevista a proporc¢ao de 9,2% do valor total das despesas discriciondrias do Poder
Executivo para a continuidade dos investimentos em andamento.

Para fins de concep¢do da proporg¢do para investimentos em andamento para
2024, utilizou-se a participacao das dotagdes em investimentos em a¢des orcamentarias
do tipo projeto no total das despesas discricionarias do Poder Executivo. Nesse calculo,
o numerador é dado pelo somatdrio dos valores do grupo de natureza de despesa 4
(investimentos) das despesas discricionarias, marcadas com identificador de resultado
primario (RP) 2, alocados em acgdes tipo projeto no ambito do Poder Executivo no PLOA
2023 e que atendem aos requisitos definidos para investimentos em andamento, nos
termos do art. 20 da LDO 2023 (Lei 14.436, de 9 de agosto de 2022). J4 o denominador,
como mencionado, corresponde ao total das despesas discriciondrias do Poder
Executivo no PLOA 2023.

O referido percentual incide sobre a previsdao para o agregado fiscal referente a
valores das despesas discriciondrias projetados no item 1V.4.2 — Discricionarias da Tabela
5 -Detalhamento das Variadveis Fiscais deste anexo para o periodo de 2024 a 2026,
possibilitando a obtencdo das previsdes de valores agregados destinados a alocac¢do da



proporcdo de recursos para investimentos em andamento para cada lei orcamentaria
do periodo.

A adogdo de um percentual fixo visa preservar a participacdao dos recursos
alocados para tal finalidade no total das despesas discricionarias, tendo em vista o
estoque ainda significativo de investimentos em andamento.

Também nessa perspectiva, o art. 20 do PLDO 2024 estabelece regras para a
inclusdo de novas ac¢Ges/subtitulos na Lei Orcamentdria Anual — LOA. O objetivo é
contribuir para que os investimentos em andamento recebam os recursos necessarios
para a sua conclusdo.



ANEXO DE METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES

A) Estimativa das Receitas Primarias para 2024 a 2026

Receita administrada pela RFB

As receitas primadrias administradas pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB), em sua maioria, sdo estimadas tendo como base a arrecadagao histdrica
recente, em geral relativa aos ultimos doze meses, com aplicacdo dos parametros
macroeconomicos adequados a cada uma.

Consideram ainda o efeito das alteragdes na legislagao tributaria, como, para
2024, a recomposicdo das aliquotas do PIS/Cofins e da CIDE sobre OS combustiveis e a
retirada do ICMS da base dos créditos do PIS e da Cofins.

Nas projecdes de receitas foram incorporados os efeitos na arrecadacdo
tributdria de medidas legislativas que se encontram em discussdo no Poder Executivo e
que implicaram aumento de RS 155,7 bilhdes na arrecadagdo das receitas administradas
pela RFB, em 2024.

Arrecadacéo para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

As receitas previdencidrias também sdo projetadas em fun¢do de uma base de
arrecadacao, e aplicacao de parametros macroecondmicos, notadamente referentes ao
mercado de trabalho (massa salarial nominal e saldario-minimo). Para 2024, as
estimativas consideraram o fim da vigéncia da desoneracgao sobre a folha de salarios.

Adicional do Frete para Renovacéo da Marinha Mercante — AFRMM

As estimativas do AFRMM, para 2024, tomaram como base as projecoes da
arrecadacdo para 2023, os efeitos das alteracdes nos parametros macroecondmicos e,
principalmente, os resultados esperados do Decreto 11.374/23, que recompds as
aliqguotas do Adicional de Frete da Marinha Mercante".

Receitas ndo administradas pela RFB

Esse item compreende as receitas com concessdes e permissdes, complemento
para o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), Contribuicdo ao Plano de
Seguridade do Servidor, Contribuicdo do Saladrio-Educacdo, Exploracdo de Recursos
Naturais, Dividendos e Participacdes, Receitas Préprias, Convénios, Taxas pelo Exercicio
do Poder de Policia, Taxas por Servicos Publicos, Pensdes Militares, entre outras.



As receitas de concessdes e permissdes consideram contratos vigentes; sendo
utilizada a previsdao de IPCA constante da grade de pardmetros macroeconémicos da
Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE/MF), de 27 de marco de
2023, como referéncia para atualizacao monetdria das parcelas de outorga até sua data
de vencimento.

O calculo da maioria das receitas que constituem o item Contribui¢cdo ao Plano
de Seguridade do Servidor (CPSS) considera a arrecada¢ao em 2022, atualizada pelo
IPCA previsto para o periodo de 2023 a 2026, conforme a grade de parametros da
SPE/MF.

A estimativa da Contribuicdo do Saldrio-Educagdao considera os ultimos doze
meses arrecadados até fevereiro de 2023, corrigidos pela massa salarial nominal.

A Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Hidricos e a
Compensacgao Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais consideram em suas
estimativas a média mével dos ultimos doze meses arrecadados até fevereiro de 2023.
J4 a Utilizacdo de Recursos Hidricos de ltaipu considera os ultimos doze meses
arrecadados até fevereiro de 2023, corrigidos pelo cambio médio e pelo crescimento
real do PIB.

No caso da Compensagao Financeira — Petréleo e Gas Natural foram utilizados
como parametros para a elaboracdo das projecdes de royalties e participacdo especial
as informacgdes sobre as estimativas de taxas de cambio, as expectativas para o Barril de
Petréleo Brent e as projecdes de producdes de petrdleo e gas natural fornecidas pelas
concessiondrias, através do Programa Anual de Producdo (PAP), em cumprimento ao
disposto na Portaria ANP n2 100/2000.

A estimativa das receitas com Comercializacdo de Petrdleo (excedente em 6leo)
¢é elaborada pela empresa estatal Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA) com base nos seguintes
parametros: Taxa de Cambio; Preco de Venda — curva de preco spot do petréleo Brent
(EPE — Caderno de Precos PDE 2032) com deducdo de spread médio USS 10,59/bbl para
os exercicios de 2024 e 2025, e sem deducdo para o exercicio de 2026.

Em relagao as receitas de Dividendos destaca-se que o valor dos dividendos da
Petrobras em 2023 foi elevado em decorréncia do anuncio feito pela empresa em 12 de
marco de 2023, de pagamento de dividendos complementares na ordem de RS 11,0
bilhdes para a Unido, que serdo corrigidos pela SELIC até os meses de pagamento, que
deverdo ocorrer em maio, junho e dezembro.

A estimativa das Receitas Préprias Primarias em sua maioria considera os ultimos
12 meses arrecadados, corrigidos pelo IPCA e pelo crescimento real do PIB. Algumas
estimativas contaram com a participacao dos drgdos e unidades setoriais. Destaca-se:
Leildo da Folha do INSS, no valor de RS 6,2 bilhdes; Servicos de Navegac¢do do Fundo
Aeronautico, no valor de RS 1,9 bilhdes; Cessdo do Direito de Operacionalizacdo de
Pagamentos do Conselho Superior da Justica do Trabalho — CSJT, no valor de RS 1,5
bilhdo; Contribuicdo para Fundos de Assisténcia Médico-Hospitalar e Social do Fundo do



Exército, no valor de RS 1,4 bilhdo; e Servigos de Registro, Certificacdo e Fiscalizacdo do
INPI, no valor de RS 0,5 bilh3o.

As projec¢des de receitas provenientes de Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia
assim como no grupo das préprias, em sua maioria consideram os ultimos doze meses
arrecadados, corrigidos pelo IPCA e pelo crescimento real do PIB. Algumas estimativas
contaram com a participa¢ao dos érgdos e unidades setoriais, e outras se basearam na
média dos ultimos trés exercicios ou na média mével dos ultimos 12 meses, a depender
das caracteristicas especificas de cada uma delas.

Em relagdo as receitas provenientes da Contribui¢do para o Custeio das Pensdes
Militares, considera-se a arrecadacdao em 2022, atualizada pelo IPCA previsto para o
periodo 2023-2026, de acordo com a grade de parametros da SPE/MF, de 27/03/2023.

A projecdo das “Demais Receitas”, em sua maioria, considera os ultimos doze
meses arrecadados, corrigidos pelo IPCA e pelo crescimento real do PIB. Merecem
destaque: a Restituicdo de Despesas Primadrias de Exercicios Anteriores, estimadas em
RS 2,6 bilhdes; Restituicdo de Convénios — RS 988,9 milhdes, Ressarcimento por
Operadoras de Seguros Privados de Assisténcia a Saude, no valor de RS 911,1 milhdes;
Encargos Legais pela Inscricdo em Divida Ativa, no valor de RS 861,6 milhdes;
CONDECINE, no valor de RS 806,4 milhdes; Multas da Legislacdo Anticorrup¢do Oriundas
de Acordos de Leniéncia, no valor de RS 572,8 milhdes; e Transac¢3o Resolutiva de Litigios
de Receitas Ndo Administradas pela RFB, no valor de RS 544,4 milhdes.

B) Estimativa das Despesas Primarias para 2024 a 2026

Beneficios Previdencidrios

A despesa com Beneficios Previdencidrios engloba os beneficios que compdem o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), como aposentadorias, pensdes, demais
auxilios, sentencas judiciais e a despesa relativa a compensac¢ao entre os regimes de
previdéncia. Os parametros que mais influenciam a estimativa desses gastos sdo as
variacdes na massa salarial, o crescimento vegetativo dos beneficios e o indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC) apurado pelo IBGE, que corrige também o salario
minimo, além do crescimento ou retracdo do PIB. Cumpre notar que o comportamento
da despesa no periodo recente tem sido afetado por diversos fatores, que atuam em
diferentes direcdes com efeito de majora-la ou reduzi-la, de que sdo exemplos: a
Emenda Constitucional n2 103/2019, a Lei n2 13.846/2019, a reversdo do represamento
dos requerimentos de beneficios e a antecipacdo do pagamento do abono (139), entre
outros fatores. A existéncia de um importante estoque de requerimentos de beneficios
sem analise por parte do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) adiciona um
componente de incerteza ao crescimento vegetativo dessa despesa.

Pessoal e Encargos Sociais




As projegcOes para as despesas com pessoal e encargos sociais consideram o
crescimento vegetativo da folha de pagamentos, que decorre de estudos das séries
historicas, bem como a incorporagao do efeito anualizado, de 2024 a 2026, de
incrementos que devem ser realizados em 2023, decorrentes, por exemplo, de
contratagdes tempordrias, remanejamento de cargos, retorno dos anistiados de que
trata a Lei n2 8.878, de 11 de maio de 1994, inclusdo de militares e servidores dos ex-
territérios em quadro em extincao da Unido, prevista nas Emendas Constitucionais n2s
60, de 11 de novembro de 2009, 79, de 27 de maio de 2014, e 98, de 6 de dezembro de
2017, acordos coletivos e dissidios das estatais dependentes e Banco de Professor-
Equivalente e o Quadro de Referéncia dos Cargos de Técnico-Administrativos em
Educacdo, nos termos dos Decretos n2s 7.232, de 19 de julho de 2010; 7.311 e 7.312,
ambos de 22 de setembro de 2010; 7.485, de 18 de maio de 2011 e 8.260, de 29 de maio
de 2014, além das anualiza¢Ges das autorizacdes contidas no Anexo V, da Lei n2 14.535,
de 17 de janeiro de 2023, autoriza¢Ges especificas de que trata o art. 169, § 19, inciso Il,
da Constituicdo Federal, e o art. 116, inciso 1V, da Lei n2 14.436, de 09 de agosto de 2022,
LDO-2023, relativas a despesas de pessoal e encargos sociais para 2023, especialmente
no que tange a pactuacao realizada junto as entidades representativas das servidoras e
servidores publicos federais do Poder Executivo civil no ambito da Mesa Nacional de
Negocia¢cdao Permanente — MNNP, para a concessao de reajuste. No caso dos reajustes
dos militares, considera-se os efeitos da anualiza¢do da parcela de 2023.

Esse item de despesa abrange também aquelas com sentencas judiciais de Pessoal
e Encargos Sociais, projetadas com base nos dados dos requisitérios apresentados pelo
Poder Judicidrio e conforme novas regras introduzidas pelas Emendas Constitucionais
n2 113 e 114/2021, e aquelas com Pessoal e Encargos Sociais do Fundo Constitucional
do Distrito Federal (FCDF).

Outras Despesas Obrigatorias

Esse agregado compreende o conjunto de despesas obrigatdrias cujo rito de
execuc¢do orcamentaria e financeira nao se submete a programacao mensal dos gastos
estabelecidas pelo Poder Executivo. Estdao compreendidas as despesas de custeio e
investimento primarias dos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico da Unido
e Defensoria Publica da Unido que, apesar de grande parte serem classificadas como
despesas discricionarias, na perspectiva do demonstrativo, para o Poder Executivo, tém
tratamento de despesas obrigatérias na sua totalidade, haja vista sua condicdo
constitucional disposta no art. 168:

“Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais,
destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao



entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma
da lei complementar a que se refere o art. 165, § 92”.

Além das despesas dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, os principais itens de despesa obrigatdrias sdo:

(i)

(ii)

a)

b)

Seguro-Desemprego e Abono Salarial: a projegdao dessas despesas baseia-se
em indicadores do mercado de trabalho e no valor do salario minimo. No
caso do Seguro-Desemprego, cada modalidade tem uma metodologia de
projecao distinta, sendo que o cdlculo da modalidade trabalhador formal,
qgue responde por 88,43% dos pagamentos realizados, tem como base o
estoque de emprego formal divulgado pela base de dados do Cadastro Geral
de Empregado e Desempregados - CAGED, referente ao més de dezembro de
2022, o ultimo disponibilizado para consulta publica. Quanto ao Abono
Salarial, o nimero de trabalhadores beneficiarios foi estimado a partir do
estoque de emprego obtido pela base de dados da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais - RAIS, referente ao ano de 2021;

Sentencas Judiciais: a projecao para este item de despesa considera
diferentes metodologias, a depender das caracteristicas peculiares de cada
uma das formas de cumprimento das obrigacdes de pagar judicialmente
impostas a Fazenda Publica federal, conforme os normativos de regéncia
aplicados ao caso, bem como os valores constantes do Relatdrio de Avaliagdo
de Receitas e Despesas Primarias referente ao 12 bimestre de 2023 e o
comportamento observado para tal gasto nos exercicios anteriores. Assim
sendo, apresentam-se as premissas adotadas para a construgdo das
respectivas projegoes:

Limite para precatérios e requisicdes de pequeno valor: estimativa para o
crescimento do montante a ser alocado no orcamento anual para o
pagamento de precatérios e requisicdes de pequeno valor, das proje¢des
para o gasto com requisicdes de pequeno valor e, consequentemente, do
limite para o pagamento de precatdrios, calculada a partir da aplicacdo da
variacio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA
acumulado no ano anterior, conforme dispde o caput do art. 107-A do Ato
das DisposicGes Constitucionais Transitdrias — ADCT.

Reserva de contingéncia para atualizagdo monetaria dos precatérios sujeitos
ao limite: estimada a partir da aplicagdo do indice da taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia — Selic, acumulado entre abril
do ano anterior e junho do exercicio de pagamento.

Precatérios decorrentes de demandas relativas a complementacao da Unido
aos Estados e aos Municipios por conta do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
Fundef: gasto estimado a partir da aplicacdo da regra especifica de
parcelamento, prevista no art. 42 da Emenda Constitucional n2 114, de 2021,
com a atualizacdo monetaria das parcelas pelo IPCA durante o prazo do § 52
do art. 100 da Constituicao e Selic apds isso, considerando o crescimento



(i)

(iv)

(v)

d)

f)

médio de tais precatérios nos ultimos dez anos, excluido o montante
apresentado em 2021 por divergir de toda a série histérica observada.
Precatérios parcelados pela aplicacdo do § 20 do art. 100 da Constituicdo:
despesa projetada considerando os precatdérios atualmente atingidos por tal
regra de parcelamento, com a atualizagdo monetdria das parcelas pelo IPCA
durante o prazo do § 52 do art. 100 da Constituicdo e Selic apds isso. Ndo sao
previstos novos precatérios de grande vulto apresentados no periodo.
Acordos com desagio: estimativa considera a adesdo de 1% do passivo
gerado em fungdo dos precatérios pendentes de pagamento devido ao limite
de que trata o § 12 do art. 107-A do ADCT, previsto para o inicio de cada
exercicio.

Demais sentengas: envolve as sentengas devidas e os acordos referentes a
passivos atuariais celebrados pelas empresas estatais dependentes, os
montantes referentes a retroativos concedidos a anistiados politicos por
decisdes judiciais, as indenizacdes a vitimas de violacdo de obrigacbes
contraidas pela Unido por meio da adesdo a tratados internacionais de
Direitos Humanos e outras determinacgdes judiciais exaradas em desfavor da
Fazenda Publica federal relativas a obrigacbes de pagar. Crescimento
estimado pela aplicacdo do IPCA acumulado no ano anterior;
Complementagao da Uniao ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB):
dada a promulgacdo da Emenda Constitucional n? 108, de 26 de agosto de
2020 considerou-se, no cendrio para 2024 a 2026, o aumento da
Complementacdao em questdao nos termos da referida emenda, calculada
sobre as projecdes das receitas que compdem esse fundo atualizadas;

Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS) e Renda Mensal Vitalicia (RMV): as proje¢Ges de curto prazo fornecem
estimativas mensais de variacdo do numero de beneficios pagos com base
no fluxo recente de concessdes e cessacbes de beneficios, bem como as
informacdes sobre o estoque de requerimentos pendentes de andlise, e
expectativas sobre a andlise destes requerimentos. A partir do calculo de
beneficios por més, sdo calculados os valores totais, considerando ainda os
valores pagos no caso de novas concessdes, que incluem pagamentos
referentes aos meses entre o requerimento e a concessdo. Em relagao a
RMV, a projecao segue o modelo usado nos anos anteriores, aplicando uma
taxa de variacdo ao numero de beneficios do més anterior, baseada na
variacdo média mensal dos doze meses anteriores;

FCDF — Outras Despesas de Custeio e de Capital (OCC): calculado pela
deducdo da parte de Pessoal e Encargos Sociais desse fundo de seu total, o
qual é projetado pela variagdo da RCL nos termos da Lei n? 10.633/2002,
considerando-se os efeitos do Acorddo n2 1.224/2017 e tendo como base de
projecdo a RCL realizada de 2022;



(vi) Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios em decorréncia do
acordo firmado no ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo n2 25 (ADO-25): conforme valores determinados pela Lei
Complementar n2 176, de 2020;

(vii)  Indenizagdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecudria
(Proagro) e os Subsidios e as Subvengdes Econbmicas: projecdes feitas de
acordo com a politica nacional referente a esses temas e a legislagao vigente.
Para 2024 e 2025, as tendéncias sdo de aumentos, tendo em vista a natureza
das contratagdes do Plano Safra, em que cada operagao contratada pode
repercutir por até dez anos, a medida que operacdes de safras antigas vao
sendo substituidas por operacdes por safras mais novas. Isso porque hd uma
tendéncia de aumento de volumes equalizados a cada safra. Além disso, o
cenario de taxas de juros para as préximas safras esta mais elevado em
comparagao as taxas vigentes em anos anteriores;

(viii)  Fundo Especial de Financiamento de Campanha: despesa realizada apenas
em anos eleitorais. O calculo correspondente a somatdria da compensacao
fiscal que as emissoras comerciais de radio e televisdao receberam pela
divulgacdo da propaganda partidaria, em 2016 e 2017, atualizada pelo INPC.

Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacdo Financeira - Obrigatdrias com
Controle de Fluxo:

Consideram-se nesse grupo as despesas obrigatérias com beneficios aos
servidores, militares e seus dependentes, bem como determinadas a¢des e programas
obrigatdrios na area da saude e educac¢do, além dos montantes para atendimento do
Bolsa Familia. A previsdo dessas despesas se dd com base em informacgbes enviadas
pelos orgdos responsaveis, que fixam e distribuem as despesas sob seu controle de
acordo com a legislacdo vigente e necessidades apuradas. Para 2024 a 2026, essas
despesas foram projetadas, em regra, a partir de dados de 2023, com crescimento
equivalente ao IPCA projetado para o exercicio.

Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacdo Financeira - Discriciondrias

As despesas discricionarias sdo aquelas sobre as quais se possui flexibilidade
guanto ao momento de sua execucdo e discricionariedade de alocacdo das dotacdes
orcamentarias de acordo com suas metas e prioridades.

Para fins de demonstrativo, foi incluida nessa linha a Reserva de Contingéncia
contendo os valores reservados as Emendas Individuais e de Bancada projetadas com
base, respectivamente, nas Emendas Constitucionais n? 86/2015 e n2 100/2019.



C) Comparagao das metas e projecdes com os anos anteriores

Apds alcangar 21,72% do PIB em 2021, a receita primaria total em 2022 elevou-se
para 23,33% do PIB, especialmente em razao dos tributos relacionados a lucratividade
das empresas e ao desempenho dos fundos e titulos de renda fixa. Adicionalmente, cabe
destacar a contribuicao das condi¢des vigentes em 2022 do setor de petrdleo e gds para
as receitas de dividendos e royalties, bem como as receitas de outorga dos novos
contratos de concessdao de geracdo de energia elétrica. Para 2023, projeta-se uma
receita primaria total de 22,18% do PIB, conforme estimativa constante no Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias referente ao 12 bimestre. A partir de 2024,
espera-se que as receitas se estabilizem entre 23,32% e 23,46% do PIB.

No que tange a despesa, a despesa primaria total oscilou de 18,14% do PIB em
2021 para 18,17% do PIB em 2022. Merece destaque as distintas variagdes entre seus
componentes. Por um lado, as despesas relacionadas ao combate a Covid-19 passaram
de 1,36% do PIB em 2021 para 0,21% do PIB em 2022, seguidas da redugao dos gastos
com Pessoal e Encargos Sociais, de 3,70% do PIB em 2021 para 3,41% do PIB em 2022.
Por outro lado, as despesas no ambito do Programa Bolsa Familia e Auxilio Brasil
passaram de 0,29% do PIB em 2021 para 1,14% do PIB em 2022.

Para os periodos seguintes, a despesa primaria total passaria a 18,89% do PIB em
2023 e entraria em trajetdria declinante até alcangar o patamar de 17,67% do PIB em
2026. Importante frisar que essa trajetdria foi construida considerando a possibilidade
de reforma do regramento fiscal vigente disposta no art. 62 da Emenda Constitucional
n2 126/2022, o qual determina que o Presidente da Republica devera encaminhar ao
Congresso Nacional, até 31 de agosto de 2023, projeto de lei complementar com o
objetivo de instituir regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade
macroecondmica do Pais.

Em relacdo ao resultado primario do Governo Central, observada a ressalva do
paragrafo anterior, projeta-se para o periodo de 2024 a 2026, um resultado nulo em
2024, passando-se para um superavit de 0,50% do PIB em 2025 e de 1,00% do PIB em
2026.



Tabela 5: Detalhamento das Variaveis Fiscais

LRF, art.42, §22, inciso Il

Precos Correntes

ESPECIFICACAO 2021* 2022* 2023** 2024 2025 2026

R$ Milhdes %PI1B R$ Milhdes %PIB R$ Milhdes %PIB R$ Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB| RS Milhdes | %PIB
A. GOVERNO CENTRAL -35.872,2 -0,40 54.946,7 0,55 -107.562,0 -1,00 0,0 0,00 61.610,1| 0,50 130.830,1| 1,00
| - Receita Primaria Total 1.932.649,7 21,72 2.313.305,4 23,33 2.375.647,4 22,18 2.682.922,6| 23,32| 2.880.059,3|23,37| 3.069.592,6| 23,46
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto 1.195.551,8 13,44 1.389.943,8 14,02 1.474.320,8 13,76 1.787.382,6| 15,54| 1.939.405,2(15,74| 2.078.318,4( 15,89
1.2 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 462.244,1 5,19 535.709,9 5,40 597.453,7 5,58 636.360,2 5,53 665.106,5( 5,40 693.022,7( 5,30
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 274.853,7 3,09 387.651,7 3,91 303.872,9 2,84 259.179,7 2,25 275.547,6( 2,24 298.251,5( 2,28
II- Transferéncias por Reparti¢do de Receitas 353.546,8 3,97 457.203,9 4,61 459.977,0 4,29 533.312,4 4,64 585.954,7 4,76 626.760,1| 4,79
Il - Receita Primaria Liquida (I - 1) 1.579.102,8 17,75 1.856.101,6 18,72 1.915.670,4 17,88 2.149.610,1| 18,69| 2.294.104,7(18,62| 2.442.832,4| 18,67
IV - Despesa Primaria Total 1.614.170,8 18,14 1.801.997,8 18,17 2.023.232,5 18,89 2.149.610,1| 18,69| 2.232.494,6(18,12| 2.312.002,4( 17,67
IV.1 - Beneficios Previdenciarios 709.582,5 7,97 796.976,6 8,04 858.810,4 8,02 918.310,2( 7,98 959.217,4( 7,78 1.005.085,6( 7,68
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 329.347,1 3,70 337.942,0 3,41 364.974,1 3,41 385.745,9( 3,35 397.088,8( 3,22 406.056,3| 3,10
IV.3 - Outras Despesas Obrigatdrias 306.127,1 3,44 295.793,0 2,98 282.669,1 2,64 309.972,9( 2,69 317.503,5( 2,58 348.073,9( 2,66
IV.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programagdo Financeira 269.114,1 3,02 371.286,3 3,74 516.778,8 4,82 535.581,2| 4,66 558.684,9| 4,53 552.786,6| 4,23
IV.4.1 - Obrigatérias com Controle de Fluxo 145.196,1 1,63 219.143,8 2,21 322.903,7 3,01 339.229,3( 2,95 351.272,8( 2,85 362.018,5( 2,77
1IV.4.2 - Discricionarias*** 123.918,0 1,39 152.142,5 1,53 193.875,2 1,81 196.351,9| 1,71 207.412,0f 1,68 190.768,1| 1,46

V- Discrepancia Estatistica e Ajuste Metodoldgico -804,2 -0,01 8429 0,01
VI - Meta/Resultado Primério Gov. Central (Ill - IV + V) -35.872,2 -0,40 54.946,7 0,55 -107.562,0 -1,00 0,0 0,00 61.610,1| 0,50 130.830,1f 1,00
V1.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 211.466,2 2,38 316.213,3 3,19 153.794,7 1,44 281.949,9( 2,45 355.721,0( 2,89 442.893,0| 3,39
VI.2 Resultado da Previdéncia Social -247.338,4 -2,78 -261.266,7 -2,63 -261.356,7 -2,44 -281.949,9| -2,45 -294.110,9| -2,39 -312.063,0[ -2,39
B - EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO 3.567,2 0,04 4.753,9 0,05 -2.394,2 -0,02 -7.312,1| -0,06 -5.659,3| -0,05 -6.663,2| -0,05
C - GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (A+B) -32.304,9 -0,36 59.700,6 0,60 -109.956,2 -1,03 -7.312,1 -0,06 55.950,8 0,45 124.166,8| 0,95
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO **** 38.748,4 0,44 66.293,3 0,67 22.000,0 0,21 -6.000,0| -0,05 1.000,0| 0,01 1.100,0| 0,01
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+D) 6.443,5 0,07 125.993,9 1,27 -87.956,2 -0,82 -13.312,1] -0,12 56.950,8| 0,46 125.266,8| 0,96

* Dados realizados.

* * Com base em valores projetados no Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 12 bimestre de 2023.

* * * Inclui a despesa com emendas parlamentares.
* * * * Indicativo.

Fonte: Orgdos Diversos. Elaboracio: SOF/MPO.



Precos Constantes de 2023 (IGP-DI) (RS milh&es)

ESPECIFICACAO 2021* 2022* 2023** 2024 2025 2026
A. GOVERNO CENTRAL -40.087,0 55.677,8 -107.562,0 0,0 57.154,9 117.299,6
| - Receita Primaria Total 2.159.730,2 2.344.085,3 2.375.647,4 2.577.905,1 2.671.793,9 2.752.136,1
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto 1.336.025,6 1.408.437,8 1.474.320,8 1.717.419,2 1.799.161,2 1.863.379,3
1.2 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 516.556,4 542.837,8 597.453,7 611.451,2 617.010,7 621.350,4
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 307.148,2 392.809,6 303.872,9 249.034,7 255.621,9 267.406,4
II- Transferéncias por Reparti¢cdo de Receitas 395.087,5 463.287,2 459.977,0 512.437,0 543.582,6 561.940,8
Il - Receita Primaria Liquida (1 - I1) 1.764.642,7 1.880.798,1 1.915.670,4 2.065.468,1 2.128.211,3 2.190.195,4
IV - Despesa Primaria Total 1.803.831,0 1.825.974,5 2.023.232,5 2.065.468,1 2.071.056,4 2.072.895,7
IV.1 - Beneficios Previdenciarios 792.956,3 807.580,8 858.810,4 882.364,8 889.853,6 901.139,9
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 368.044,4 342.438,5 364.974,1 370.646,7 368.374,1 364.062,0
IV.3 - Outras Despesas Obrigatdrias 342.096,1 299.728,7 282.669,1 297.839,6 294.543,9 312.076,2
IV.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programagao Financeira 300.734,2 376.226,5 516.778,8 514.617,0 518.284,7 495.617,6
1IV.4.1 - Obrigatérias com Controle de Fluxo 162.256,2 222.059,6 322.903,7 325.950,9 325.871,3 324.578,7
IV.4.2 - Discriciondrias*** 138.478,0 154.166,9 193.875,2 188.666,1 192.413,5 171.038,9
V- Discrepancia Estatistica e Ajuste Metodoldgico -898,7 854,2 0,0 0,0 0,0 0,0
VI - Meta/Resultado Primario Gov. Central (lIl - IV + V) -40.087,0 55.677,8 -107.562,0 0,0 57.154,9 117.299,6
VI.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 236.312,9 320.420,7 153.794,7 270.913,6 329.997,8 397.089,1
V1.2 Resultado da Previdéncia Social -276.399,9 -264.743,0 -261.356,7 -270.913,6 -272.842,9 -279.789,5
B - EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO 3.986,4 4.817,2 -2.394,2 -7.025,9 -5.250,1 -5.974,1
C - GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (A+B) -36.100,7 60.494,9 -109.956,2 -7.025,9 51.904,8 111.325,5
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO**** 43.301,2 67.175,4 22.000,0 -5.765,1 927,7 986,2
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+D) 7.200,5 127.670,3 -87.956,2 -12.791,0 52.832,5 112.311,7

* Dados realizados.

* * Com base em valores projetados no Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 12 bimestre de 2023.

* * * Inclui a despesa com emendas parlamentares.
* * * * Indicativo.

Fonte: Orgdos Diversos. Elaboragdo: SOF/MPO.



ANEXO IV.2

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS RELATIVAS AO ANO ANTERIOR

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -2024
(Art. 42, § 29, inciso |, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)



Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2024
(Art. 49, § 22, inciso |, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo IV.2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior — 2022

A Lei n2 14.194 (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2022), de 20 de agosto de 2021, estabeleceu a
meta de déficit primario de RS 170,5 bilhdes para o Governo Central e de déficit primario de RS 4,4
bilhGes para as Empresas Estatais Federais para o ano de 2022. A LDO 2022 também projetou o
déficit primario para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em RS 2,6 bilhdes e estabeleceu a
possibilidade de compensacdo entre as metas do Governo Central e das Empresas Estatais Federais,
conforme disposto no § 22 do art. 32 da referida Lei. Posteriormente, a Lei n? 14.303, de 21 de
janeiro de 2022 (Lei Orgcamentaria Anual — LOA 2022), foi publicada prevendo um déficit primdrio
para o Governo Central de RS 76,2 bilhdes, resultado RS 94,3 bilhdes superior a meta de resultado
primario da LDO 2022.

O art. 61 da LDO 2022 e o art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceram que os
Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido deverdo elaborar e publicar
por ato proprio, em até trinta dias apds a publicacdo da LOA, cronograma anual de desembolso
mensal, por érgao, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario estabelecida naquela
Lei. Dessa forma, em 11 de fevereiro de 2022, o Poder Executivo publicou o Decreto n? 10.961,
dispondo sobre a programacao orcamentadria e financeira para 2022, estabelecendo seu cronograma
mensal de desembolso, bem como as metas quadrimestrais.

No final do més de marco, foram reavaliadas as estimativas das receitas e despesas primadrias do
Governo Federal relativamente aquelas apresentadas na LOA 2022, observando-se a arrecadacdo das
receitas primdrias e a realizacdo das despesas primdrias até o més de fevereiro de 2022, bem como
pardmetros macroecondmicos atualizados, compativeis com o cenario econbmico vigente. Tal
reavaliacdo foi efetuada por meio do Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 12
Bimestre de 2022. As projecOes apresentadas naquele relatério, em comparacdo com a posicdo da
LOA 2022, indicaram acréscimo de RS 42,0 bilhdes na Receita Liquida, resultado da elevacdo de RS
87,5 bilhdes verificada nas projecdes da Receita Primdria, parcialmente compensada por elevacao
das Transferéncias por Reparticdo de Receita no valor de RS 45,5 bilhdes; e aumento da Despesa
Primaria em RS 32,7 bilhdes, principalmente devido ao aumento de Despesas Obrigatorias.

Considerando a meta de resultado primario da LDO 2022 (déficit de RS 170,5 bilhdes) e os valores
previstos de déficit primario (RS 66,9 bilhdes) na avaliacdo de receitas e despesas do 12 bimestre, foi
indicada a possibilidade de ampliacdo de empenho e de movimentagdo financeira de RS 103,6
bilhdes. No entanto, considerando a necessidade de respeitar também o limite estabelecido no Novo
Regime Fiscal, NRF (Teto de Gastos), a ampliacdo seria restringida pelos limites individualizados para
cada Poder. No caso do Poder Executivo, foi constatada necessidade de ajuste, a menor, das
despesas primarias submetidas ao Teto de Gastos, no montante de RS 1.722,3 milhdes. Para os
demais Poderes da Unido, MPU e DPU, o aumento de dotac¢des poderia totalizar RS 3.015,6 milhdes.
No total, isto &, considerando o Teto de Gastos de todos os Poderes e 6rgaos autbnomos, mostrou-se
possivel o ajuste, a maior, das despesas primarias a ele submetidas, no montante de RS 1.293,3
milhdes. Desta forma, em 30 de marco de 2022, foi publicado o Decreto n? 11.019, formalizando a
nova programacao decorrente dessa avaliacao.

Ao final de maio, a partir dos dados realizados até o més de abril, bem como dos parametros
macroeconOmicos atualizados, o Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 22



Bimestre de 2022 apresentou a reavaliacdo das receitas e despesas primarias do Governo Federal,
conforme art. 92 da LRF e art. 62 da LDO 2022. As projecdes apresentadas naquele relatério, em
comparagdo com a avaliagdo do 12 bimestre, indicaram ampliacdo de RS 36,3 bilhdes na Receita
Liquida, resultado do aumento nas proje¢des da Receita Primaria e das Transferéncias a Estados e
Municipios, em RS 49,1 bilhdes e RS 12,8 bilhdes, respectivamente. Por sua vez, as proje¢des das
Despesas Primdrias apresentaram aumento de RS 34,9 bilhdes em funcdo, principalmente, da
ampliacdo nas Despesas Discricionarias do Poder Executivo, no valor de RS 23,9 bilhdes, n3o sujeitas
ao Teto de Gastos, referente ao acordo no caso envolvendo a posse e dominio do “Campo de Marte”,
em Sdo Paulo, por meio da abertura de crédito especial autorizada pelo PLN n2 4/2022 (convertido na
Lei n2 14.409, de 15 de julho de 2022). Os Beneficios Previdenciarios também tiveram suas projec¢des
elevadas em RS 10,6 bilhdes, explicado pela ampliagdo da projecdo de despesas com Sentencas
Judiciais e Precatdrios relativos ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Como ocorrido no Relatério do 12 bimestre, haveria uma margem para ampliacdo das despesas
discricionarias de RS 111,7 bilhdes, caso fosse considerada somente a meta de resultado primario.
Entretanto, considerando a necessidade de respeitar também o limite estabelecido no NRF, foi
constatada necessidade de ajuste, a menor, das despesas primarias submetidas ao Teto de Gastos do
Poder Executivo, no montante de RS 9.961,4 milhdes. Em contrapartida, para os demais Poderes da
Unido, MPU e DPU, o aumento de dota¢des poderia totalizar RS 3.016,0 milhdes. No total, isto é,
considerando o Teto de Gastos de todos os Poderes e 6rgdaos autbnomos, mostrou-se necessario
ajuste, a menor, das despesas primarias a ele submetidas, no montante de RS 6.945,4 milhdes.
Assim, em 30 de maio de 2022, foi publicado o Decreto n? 11.086, formalizando a nova programacao
decorrente dessa avaliacdo.

Encerrado o 32 bimestre, procedeu-se, em julho, a reavaliacdo das receitas e despesas primarias do
Governo Federal, a partir dos dados realizados até o més de junho e dos parametros
macroeconémicos atualizados, em consondncia com as metas fiscais vigentes. As projecoes
apresentadas naquele relatério, em comparacdo com a avaliacdo do 22 bimestre, indicaram
acréscimo de RS 52,0 bilhdes nas receitas primarias federais liquidas de transferéncias. Por sua vez,
as projecdes das despesas primdrias apresentaram um aumento de RS 45,8 bilhdes, em funcdo,
principalmente, da ampliagdo no ambito de despesas com créditos extraordinarios no montante de
RS 41,3 bilhdes ocasionada pela promulgacdo da Emenda Constitucional n? 123/2022 (EC n2
123/2022), sendo RS 34,9 bilhdes na rubrica de Créditos Extraordinarios e RS 6,3 bilhdes na rubrica
de Apoio Financeiro aos Estados e Municipios. Cabe mencionar que, por forca do préprio texto da
Emenda Constitucional acima citada, as despesas dela decorrentes ndo serdao consideradas para fins
de apuracdo do cumprimento da meta de resultado primario, da regra de ouro e dos limites
individualizados para as despesas primarias (Teto de Gastos). Outra variacdo importante diz respeito
aos efeitos decorrentes da derrubada do Veto n? 18, em 05/07/2022, relacionado a Lei
Complementar n2 195/2022, que implicou ampliagdo das despesas no valor de RS 3,9 bilhdes,
incorporada a rubrica de Apoio Financeiro aos Estados e Municipios.

Como ocorrido nas avaliagdes bimestrais anteriores, haveria uma margem para ampliacdo das
despesas discricionarias de RS 159,1 bilhdes, caso fosse considerada somente a meta de resultado
primario. Entretanto, considerando a necessidade de respeitar também o limite estabelecido no NRF,
foi constatada necessidade de ajuste, a menor, das despesas primdrias submetidas ao Teto de Gastos
do Poder Executivo, no montante de RS 12.736,7 milhdes. Para os demais Poderes da Unido, MPU e
DPU, ao contrdrio, o aumento de dota¢des poderia totalizar RS 2.737,9 milhdes, sem
comprometimento do Teto de Gastos e sem prejuizo aos requisitos constitucionais e legais para tal



ampliagao. No total, isto é, considerando a soma de todos os limites individualizados, mostrou-se que
a projecdo das despesas primarias excederia o Teto de Gastos para 2022 no montante de RS 9.998,9
milhdes. Assim, em 29 de julho de 2022, foi publicado o Decreto n? 11.154, republicado em 12 de
agosto de 2022, formalizando a nova programacdo decorrente das indica¢des estabelecidas no
Relatério do 32 bimestre de 2022.

Ao final de setembro, procedeu-se a reavaliagdo das receitas e despesas primarias do Governo
Federal, a partir dos dados realizados até o més de agosto e dos parametros macroecon6micos
atualizados, em consonancia com as metas fiscais vigentes. As projecOes apresentadas naquele
relatério indicaram acréscimo de RS 69,9 bilhdes nas receitas primarias federais liquidas de
transferéncias. Por sua vez, as projecdes das despesas primarias apresentaram uma reducdo de RS
2.953,6 milhdes, em fungdo, principalmente, da redugdo no ambito do Apoio Financeiro a Estados e
Municipios, em RS 3.862,0 milhdes, de Subsidios, Subvenc¢des e Proagro, em RS 2.977,0 milhdes, de
Créditos Extraordindrios, em RS 1.611,5 milhdes, de Sentencas Judiciais Precatérios (Custeio e
Capital), em RS 1.126,0 milhdes, e de Despesas Discricionarias do Poder Executivo, em RS 1.010,0
milhdes. Essas reducgdes foram parcialmente compensadas pelo aumento nas estimativas de
Beneficios Previdencidrios, no montante de RS 5.615,6 milhdes, de Beneficios de Prestacdo
Continuada da LOAS/RMV, em RS 1.859,4 milhdes, entre outras variacdes menos significativas.

Haveria uma margem para ampliacdo das despesas discricionarias de RS 230,3 bilhdes, caso fosse
considerada somente a meta de resultado primdrio. Entretanto, considerando a necessidade de
respeitar também o limite estabelecido no NRF, foi constatada necessidade de ajuste, a menor, das
despesas primarias submetidas ao Teto de Gastos do Poder Executivo, no montante de RS 10.499,9
milhdes. Para os demais Poderes da Unido, MPU e DPU, ao contrario, o aumento de dotacbes poderia
totalizar RS 2.737,9 milhdes, sem comprometimento do Teto de Gastos e sem prejuizo aos requisitos
constitucionais e legais para tal ampliacdo. No total, isto é, considerando a soma de todos os limites
individualizados, mostrou-se que a projecdo das despesas primarias excederia o Teto de Gastos para
2022 no montante de RS 7.762,0 milhdes. Assim, em 30 de setembro de 2022, foi publicado o
Decreto n? 11.216, formalizando a nova programacdo decorrente das indicacGes estabelecidas no
Relatério do 42 bimestre de 2022.

Encerrado o 52 bimestre, a partir dos dados realizados até o més de outubro, bem como dos
parametros macroecondmicos atualizados, o Relatdrio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primdrias
do 52 Bimestre apresentou a reavaliacdo das receitas e despesas primarias do Governo Federal. As
projecdes apresentadas naquele relatério indicaram acréscimo de RS 11.104,1 milhdes nas receitas
primarias federais liquidas de transferéncias. As projecdes das despesas primarias apresentaram um
aumento de RS 1.290,6 milhdes, em funcdo, principalmente, do aumento nas estimativas de Apoio
Financeiro a Estados e Municipios, em RS 3.862,0 milhdes, em decorréncia de decisdo judicial que
suspendeu os efeitos da Medida Proviséria n? 1.135/2022, que adiava os repasses da Lei
Complementar n2 195/2022 para o préximo exercicio, e nas de Beneficios Previdenciarios, em RS
2.348,7 milhdes, entre outras variacdes menos significativas. Essas ampliagdes foram parcialmente
compensadas pela diminuicdo nas Despesas Obrigatérias com Controle de Fluxo do Poder Executivo,
em RS 1.775,8 milhdes, nos Subsidios, Subvengdes e Proagro, em RS 1.290,8 milhdes, e nas Despesas
Discricionarias do Poder Executivo, em RS 845,7 milhdes.

Apesar de haver margem para ampliagdo das despesas discriciondrias de RS 243,3 bilhdes, caso fosse
considerada a meta de resultado primario e suas dedugdes, estimadas naquele momento em RS
49.460,4 milhdes, o limite estabelecido no NRF indicou a necessidade de ajuste, a menor, das
despesas primarias submetidas ao Teto de Gastos do Poder Executivo, no montante de RS 15.380,0



milhdes. Em contrapartida, para os demais Poderes da Unido, MPU e DPU, o aumento de dotacdes
poderia totalizar RS 2.788,6 milhdes. No total, isto é, considerando o Teto de Gastos de todos os
Poderes e drgdos autdbnomos, mostrou-se necessario ajuste, a menor, das despesas primarias a ele
submetidas, no montante de RS 12.591,4 milhdes. Assim, em 30 de novembro de 2022, foi publicado
o Decreto n?2 11.269, formalizando a nova programacao decorrente dessa avaliagdo.

Com vistas a possibilitar uma melhor alocagdo orgcamentaria no encerramento do exercicio, foi
publicado um relatério Extemporaneo em dezembro, no qual foram reavaliadas as proje¢des do
Relatério do 52 bimestre, considerando os dados realizados, tanto de receitas primdrias quanto das
principais despesas primarias, até o més de novembro de 2022. As projecdes apresentadas naquele
relatério demonstraram uma ampliagao da proje¢do da receita liquida de transferéncias a estados e
municipios por reparticdo de receita em RS 4.935,7 milhdes, em relacdo a proje¢do contida na avaliacdo
do 52 bimestre. As projecdes das despesas primarias apresentaram uma reducdo de RS 5.844,4 milhdes,
em relac3o a avali¢do anterior, em funcdo, principalmente, da varia¢cdo negativa de RS 4.418,3 milhdes
nas Despesas Discriciondrias, de RS 1.424,9 milhdes nas despesas com Subsidios, Subvencdes e Proagro,
entre outras variagdes menos significativas. Essas redugdes foram parcialmente compensadas pelo
aumento nas despesas com Beneficios Previdenciarios, em RS 471,2 milhdes, nas Despesas Obrigatorias
com Controle de Fluxo do Poder Executivo, em RS 131,1 milhdes, e na Complementacdo para o FUNDEB,
em RS 122,9 milhdes.

Apesar de haver margem para ampliacdo das despesas discriciondrias de RS 254,1 bilhdes, caso fosse
considerada somente a meta de resultado primadrio e suas deducgdes, estimadas naquele momento em
RS 49.458,7 milhdes, o limite estabelecido no NRF indicou a necessidade de ajuste, a menor, das
despesas primarias submetidas ao Teto de Gastos do Poder Executivo, no montante de RS 2.791,8.
Contudo, este apontamento foi ressalvado em caso de aprovacdo do PLN n2 39/2022 (convertido na Lei
n2 14.513/2022), que permitia a deduc¢do do Teto de Gastos de RS 3,9 bilh&es relativos a LC n® 195/2022
que ndo seriam efetivamente pagos até o encerramento do exercicio, e da PEC 32/2022 (convertida na
EC 126/2022), a qual abriria um espaco fiscal no Teto de Gastos de RS 22,9 bilhdes em decorréncia da
excepcionalizagdo do Teto de Gastos do Poder Executivo das despesas com Investimentos limitada a
6,5% do excesso de arrecadacdo de receitas correntes de 2021. O efeito conjunto dessas duas ressalvas
resultou em uma folga de RS 24,0 bilhdes no Teto do Poder Executivo. Cabe também mencionar a
Medida Provisdria n2 1.144 de 14 de dezembro de 2022, que permitiu a abertura de crédito
extraordindrio, excetuado do Teto de Gastos, no valor de RS 7.564,5 milhdes, para despesas
previdencidrias.

Vale salientar que os Poderes Legislativo, Judiciario, o MPU e a DPU exercem seus préprios controles na
abertura de créditos adicionais, de tal forma a cumprirem os limites estabelecidos pela EC n2 95 e pela
EC n2 113. Assim sendo, poderdo elaborar atos ou demonstrativos préoprios para evidenciar a gestdo
orcamentaria compativel com os tetos individualizados pelo NRF.

No que se refere a meta fiscal, mencione-se que supracitado Decreto n? 11.269/2022 previu um
resultado primario do Governo Federal superavitario no acumulado até o 32 quadrimestre de RS 36,3
bilhdes, sendo RS 38,7 bilhdes de superavit para o Governo Central e RS 2,5 bilhdes de déficit para as
Empresas Estatais Federais. Tais valores estdo em linha com a LDO 2022, a qual estabeleceu a meta de
déficit primario de RS 170,5 bilhdes para o Governo Central e de déficit primario de RS 4,4 bilhdes para
as Empresas Estatais Federais. Apesar da fixacdo dessas programacées individuais, a LDO 2022 previa
possibilidade de abatimento da meta de resultado primario em decorréncia da abertura de créditos
extraordindrios voltados as despesas com Auxilio Emergencial, Pronampe, BEm e com despesas da
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Saude. Além disso, ao longo do exercicio, a publicacdo da Emenda Constitucional n? 123 também
ampliou as dedugdes na regra de resultado primdrio, conforme mencionado anteriormente. Até
dezembro de 2022 as despesas passiveis de deducdo para fins de apuracdo da meta de resultado
primario totalizaram RS 40,5 bilhdes.

Encerrado o més de dezembro, verificou-se que o Governo Federal apresentou superavit primario de RS
59,7 bilhdes, superior em RS 23,4 bilhdes ao superavit previsto para a ano pelo Decreto n? 11.269/2022
(superavit de RS 36,3 bilhdes). Dessa diferencga, RS 16,2 bilhdes decorrem de maior superavit primario
do Governo Central, enquanto RS 7,2 bilhdes de desvio resultam do superavit registrado pelas Empresas
Estatais Federais. Quando se consideram os ajustes na meta em decorréncia de todas as deducdes
(dispostas na EC n? 123 e na Lei n2 14.194), verifica-se que o Governo Federal realizou um resultado RS
64,0 bilhdes superior a programacao ajustada. Quando se analisa o resultado realizado em comparacao
a meta estabelecida na LDO 2022 (déficit de RS 174,9 bilhdes) combinada ao total de dedugdes (RS 40,5
bilhdes), percebe-se que o Governo Federal apresentou um resultado fiscal de RS 275,1 bilhdes superior
a meta.

Por sua vez, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios acumularam superdvit primario de RS 66,3
bilhdes até dezembro de 2022. Embora seja apresentado esse acompanhamento, o §12 do art. 22 da
LDO 2022 estabelece a projecdo de déficit primario de RS 2,6 bilhdes para os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios somente para basear o estabelecimento dos limites para contratacdo de operacgbes de
crédito por entes subnacionais e concessdao de garantias da Unido a essas operacdes, ndo exigindo,
dessa forma, compensacdo caso houvesse frustracdo do resultado dos entes subnacionais diante do
resultado projetado.

Em relagao aos valores previstos no “Anexo IV.1 - Anexo de Metas Fiscais Anuais 2022 a 2024” da LDO
2022, destaca-se que a Receita Primdria e Despesa Primdria do Governo Central atingiram RS 1.856,1 e
RS 1.802,0 bilhdes, respectivamente, contra os valores constantes do Anexo IV.1 de RS 1.450,6 bilhdes e
de RS 1.621,0 bilhdes, respectivamente. Por sua vez, o Resultado Nominal do Setor Publico
correspondeu a déficit de RS 460,4 bilhdes e a Divida Liquida do Setor Publico atingiu RS 5.658,0 bilhdes,
contra os valores constantes do Anexo IV.1 de déficit de RS 608,7 bilhdes e divida de RS 5.962,8 bilhdes,
respectivamente. A tabela abaixo apresenta estes valores:

2022
Discriminagao LDO 2022 Realizado
RS milhdes| % PIB | RS milhdes | % PIB

Anexo IV — Tabela 4

A - Resultado Primario: Governo Central (I - Il + 1) -170.474 -1,92 54.947 0,55
I. Receita Primaria Liquida 1.450.562 16,32 1.856.102 18,72
Il. Despesa Primaria Total 1.621.036 18,24 1.801.998 18,17
lll. Discrepancia Estatistica e Ajuste Metodoldgico - “| 843 0,01
B - Resultado Primario: Empresas Estatais Federais -4.417 -0,05 4.754 0,05
C - Resultado Primdrio: Governo Federal (A + B) -174.891 -1,97 59.701 0,60

D - Resultado Primario: Governos Estaduais e -2.600 -0,03




Municipais 66.293 0,67

E - Resultado Primario: Setor Publico Nao Financeiro 177.491 2,00

(C+D) 125.994 1,27
Anexo IV - Tabela 3

F - Resultado Nominal: Setor Publico Nao-Financeiro -608.718 -6,85 -460.433 -4,64

G - Divida Liquida: Setor Publico 5.962.774 67,10 5.658.017

57,06

Fonte: STN/MF e BCB.

Quantos aos Entes Subnacionais, estes acumularam superavit primario de RS 66,3 bilhdes em 2022, ou
seja, resultado RS 68,9 bilhdes acima do projetado para o ano na LDO 2022 (déficit de RS 2,6 bilhdes).

No que se refere ao teto de gastos, a Emenda Constitucional n2 95 (EC 95), de 15 de dezembro de 2016,
instituiu o Novo Regime Fiscal (NRF), por meio da inclusdo dos artigos 106 a 114 no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - ADCT. O NRF consiste na fixacdo de um teto de gastos para as despesas
primdrias dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, individualizado para o Poder
Executivo, os 6rgaos do Poder Legislativo, os érgaos do Poder Judiciario, o Ministério Publico da Unido -
MPU e a Defensoria Publica da Unido - DPU (art. 107 do ADCT).

Em relacdo ao exercicio de 2022, o limite de gastos, segundo o inciso |l do § 12 do art. 107 do ADCT,
conforme redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 113, de 8 de dezembro de 2021, é equivalente
ao valor do limite referente ao exercicio de 2021 corrigido pela estimativa atualizada para a variacdo do
IPCA naquele ano, de 10,18%, o que equivale a uma despesa total de RS 1.681,2 bilhdes. No exercicio de
2022, as despesas que estdo englobadas nesse limite de gastos atingiram RS 1.642,2 bilhdes, o que
representa 97,68% do total do limite. Cumpre mencionar que este montante considera a
excepcionalizacdo de RS 22,9 bilhdes de despesas de investimentos, correspondentes ao excesso de
arrecadacdo de receitas correntes do exercicio de 2021 (limitado a 6,5% do excesso de arrecadacdo de
receitas correntes de 2021), conforme estabelecido no § 62-B do art. 107 do ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional n2 126, de 21 de dezembro de 2022.

Destaca-se que os valores apresentados para o acompanhamento dos limites consideram o acréscimo
de RS 105,0 milhdes a base de cdlculo do teto do MPU em 2016, conforme decisdo cautelar do Acérd3o
TCU n2 3.072/2019, bem como o acréscimo de RS 294,3 milhdes a base de cdlculo do teto do Poder
Judiciario, conforme decisdo do Acérddo TCU n2 362/2020.

Ressalta-se ainda que as despesas sujeitas ao teto de gastos, em 2016, totalizaram RS 1.222,3 bilhdes.
Esse valor é RS 1.180,0 milhdes maior do que o montante considerado até o exercicio de 2021, em
virtude da reclassificacdo das despesas com a formagdo e manutencdao de estoques da Politica de
Garantia de Precos Minimos — PGPM e da adocdo pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) do
modelo de contabilizacdo da despesa de compensacdo previdenciaria (COMPREV) por meio de seus
valores brutos, em atendimento a recomendagdo 9.2.3 do Acdrddo n2 1.153/2021-TCU-Plenério.

Por fim, a Constituicdo Federal, em seu artigo 167, inciso lll, estabeleceu a chamada “regra de ouro” que
veda “a realizacdo de operacbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”. No exercicio de 2022, foi apurada suficiéncia no
cumprimento da regra de ouro de RS 63,8 bilhdes.



Anexo IV
Metas Fiscais

IV.3. Evolugao do Patrimonio Liquido
(Art. 42, § 22, inciso Ill, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

O patrimonio liquido (PL) reflete, em termos monetarios, a situacdo patrimonial liquida
da Unido, ou seja, a diferenca entre o total do ativo e do passivo. Conforme o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), integram o patrimonio liquido os seguintes
itens:

a) Patrimonio/Capital Social: Compreende o patriménio social das autarquias, fundagdes e
fundos e o capital social das demais entidades da administracdo indireta.

b) Reservas: Compreende os valores acrescidos ao patrimonio que ndo transitaram pelo
resultado, as reservas constituidas com parcelas do lucro liquido das entidades para
finalidades especificas e as demais reservas, inclusive aquelas que terdo seus saldos realizados
por terem sido extintas pela legislagao.

c) Resultados Acumulados: Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos
liquidos das empresas e os superdvits ou déficits acumulados da administracdo direta,
autarquias, fundagdes e fundos. Também integra a conta de Resultados Acumulados a conta
Ajustes de Exercicios Anteriores, que registra os efeitos da mudanca de critério contabil ou da
retificacdo de erro imputavel a exercicio anterior que n3ao possam ser atribuidos a fatos
subsequentes.

A evolucdo do patrimoénio liquido da Unido apresenta uma tendéncia de aumento do
passivo a descoberto ao longo dos trés exercicios em analise (2020 a 2022). Quando
comparados os exercicios de 2020 e 2021, o patrimobnio liquido reduziu 16,64%,
aproximadamente, ao passo que comparados os exercicios de 2021 e 2022, houve uma
reducdo de 0,52%, aproximadamente, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da evolugdo do patriménio liquido da Unido
nos ultimos trés exercicios: (LRF, art. 42, § 29, inciso ll) (em RS)

PATRIMONIO LIQUIDO 2022 AV (%) 2021 AV (%) 2020 AV (%)
Patrimonio/Capital 50.548.213.532,68 | -0,98 48.939.480.165,85 -0,95 47.616.185.84452 | -1,08
Reservas 2.249.310.354,97 | 0,04 2.385.815.773,88 -0,05 1.351.402.651,30 | -0,03
Resultados Acumulados -5.236.470.742.746,03 | 101,54 | -5.208.435.616.462,84 | 101,00 -4.470.520.705.112,47 | 101,11
TOTAL -5.183.673.329.745,14 | 100,00 | -5.157.110.320.523,11 | 100,00 -4.421.553.116.616,65 | 100,00

Fonte: SIAFI

No exercicio de 2020, a variacdo total do PL representou uma reducdo de
aproximadamente RS 1.460,2 bilhdes. As principais movimentagdes foram:

(a) Apuracdo do resultado patrimonial do exercicio, de RS 620,9 bilhdes negativos;



(b) Ajustes de exercicios anteriores, no valor de RS 467,5 bilhdes, referentes ao registro do
passivo atuarial relacionados aos beneficios pds-emprego dos militares inativos (reserva
remunerada ou reforma, afetando negativamente o patrimonio liquido;

(c) Ajustes de exercicios anteriores, no valor de RS 249,7 bilhdes, referentes a mudanca de
metodologia no cdlculo do ajuste para perdas dos haveres financeiros relacionados aos entes
federativos, que passou a ser realizado de acordo com um rating calculado em func¢do da
capacidade de pagamento (CAPAG) do ente, afetando negativamente o patriménio liquido;

(d) Ajustes de exercicios anteriores, no valor de RS 122,4 bilhdes, referentes ao
aprimoramento no cdlculo da provisdo para pensdes militares, que passou a considerar
também as pensdes a conceder, além das ja concedidas, afetando negativamente o
patrimonio liquido.

No exercicio de 2021, a variacdo total do PL representou uma redugdo de
aproximadamente RS 735,6 bilhdes. As principais movimentac¢des foram:

(a) Apuracdo do resultado patrimonial do exercicio, de RS 617,6 bilhdes negativos;

(b) Ajustes de exercicios anteriores, no valor de RS 114,3 bilhdes, referentes a ajustes
realizados pela Fundagdo Nacional do indio (Funai) na conta de bens iméveis, afetando
negativamente o patrimonio liquido;

(c) Ajustes de exercicios anteriores, no valor de RS 101,3 bilhdes, referentes ao
reconhecimento de espelhos d'dgua no Municipio de Vitéria pela Superintendéncia do
Patrimonio da Unido do Espirito Santo (SPU/ES), afetando positivamente o patrimonio liquido;

(d) Ajustes de exercicios anteriores, no valor de RS 88,4 bilhdes, referentes a baixa contabil de
glebas da Amazénia Legal efetivada pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(Incra), afetando negativamente o patrimonio liquido.

No exercicio de 2022, a variacdao total do PL representou uma reducdo de
aproximadamente RS 26,6 bilhdes. As principais movimenta¢des foram:

(a) Apuracdo do resultado patrimonial do exercicio, de RS 89,5 bilhdes negativos;

(b) Ajustes de exercicios anteriores, no valor de RS 98,6 bilhdes, referentes ajustes de passivo
atuarial realizados pelo Ministério da Defesa relativo as obrigacdes atuariais do Sistema de
Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA), afetando positivamente o
patriménio liquido;

(c) Ajustes de exercicios anteriores, no valor de RS 48,8 bilhdes, referentes ao registro do
passivo exigivel da Lei Complementar n? 176/2020 relativo a estados e municipios, afetando
negativamente o patrimonio liquido.
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IV.4 — Receita de Alienagao de Ativos e Aplicagao de Recursos
(Art. 42, § 22, inciso I, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 44, veda a aplicagao de receita de capital
derivada da alienagao de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento
de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos.

A Tabela 2, a seguir, conforme disposto no inciso Ill, § 22 do art. 42, da LRF, demonstra a
receita de capital oriunda da alienagdo de ativos em 2022, que totalizou RS 963,71 milhdes, em sua
maioria referente a bens modveis. Na aplicacdo desses recursos, observa-se que houve uma
concentracdo das despesas com amortizagdo/refinanciamento da divida, no valor aproximado de
RS 330,71 milhdes, que representaram 83,39% do total das despesas com recursos de alienagdo de
ativos, que foi de RS 393,71milhdes.

Em relagdo ao exercicio de 2021, houve reducdo das receitas de alienacao de ativos e da
aplicacdo desses recursos, quando houve arrecadac3o atipica no montante de RS 8,22 bilhées com
alienacdo de ativos, sendo gastos RS 400,76 milhdes com esses recursos. Isso significa que, em 2022,
houve redugdo nas receitas de alienagao de ativos na ordem de 88,27%, ao passo que a aplicagao
desses recursos reduziu em 1,76% em relagdo ao exercicio anterior. Os valores oficiais publicados
podem ser visualizados na tabela abaixo.



Tabela 2 — Demonstrativo da receita de alienagao de ativos e aplicacao dos recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social 2020, 2021 e 2022

RS milhares
RREO - Anexo 11 (LRF, art. 53, § JANEIRO A DEZEMBRO DE 2022 JANEIRO A DEZEMBRO DE 2021 JANEIRO A DEZEMBRO DE 2020
10, inciso IIl)
RECEITAS PREVISAO RECEITAS SALDO A PREVISAO RECEITAS SALDO A PREVISAO RECEITAS SALDO A
ATUALIZADA REALIZADAS REALIZAR ATUALIZADA REALIZADAS REALIZAR ATUALIZADA REALIZADAS REALIZAR
@ (b) (a-b) @ (b) (a-b) @) (b) (a-b)
RECEITAS DE CAPITAL
Alienacéo de Ativos 2.405.625 963.709 1.441.916 1.852.198 8.217.368 -6.365.171 1.683.248 1.916.354 -233.106
Alienacédo de Bens Méveis 2.194.056 447.613 1.746.442 1.421.245 7.858.775 -6.437.531 1.453.730 1.586.556 -132.826
Alienacédo de Bens Iméveis 211.569 500.931 -289.361 430.953 344.740 86.213 229.518 325.012 -95.494
Alienagao de Bens Intangiveis 0 15.165 -15.165 0 13.853 -13.853 0 4.786 -4.786
TOTAL 2.405.625 963.709 1.441.916 1.852.198 8.217.368 -6.365.171 1.683.248 1.916.354 -233.106
DESPESAS DOTACAO DESPESAS SALDO A DOTACAO DESPESAS SALDO A DOTACAO DESPESAS SALDO A
ATUALIZADA EXECUTADAS EXECUTAR ATUALIZADA EXECUTADAS EXECUTAR ATUALIZADA EXECUTADAS EXECUTAR
(©) (d) (c-d) (©) (d) (c-d) (©) (d) (c-d)
APLICACAO DOS REC. ALIEN. DE
ATIVOS
Despesas de Capital 2.211.910 393.709 1.818.201 1.459.099 400.753 1.058.346 1.471.549 386.103 1.085.447
Investimentos 61.266 59.155 2.110 49.019 26.644 22.375 52.495 47.870 4.626
Inversdes Financeiras 469.227 3.839 465.388 1.396.023 279.378 1.116.644 1.400.887 338.233 1.062.654
Amortizacéo/Refin. da Divida 1.681.417 330.715 1.350.703 14.057 94.731 -80.673 18.167 0 18.167
Desp. Corr. dos Regimes de 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Previdéncia
Regime Geral de Previdéncia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Social
Regime Proprio dos Ser. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Publicos
TOTAL 2.211.910 393.709 1.818.201 1.459.099 400.753 1.058.346 1.471.549 386.103 1.085.447
EXERCICIO EXERCICIO SALDO ATUAL EXERCICIO EXERCICIO SALDO ATUAL EXERCICIO EXERCICIO SALDO ATUAL
ANTERIOR ANTERIOR ANTERIOR
SALDO FINANCEIRO A APLICAR (e) () = (b-d) (e+f) (e) () = (b-d) (e+f) (e) () = (b-d) (e+f)
26.242.087 7.823.659 34.065.746 18.425.472 7.816.615 26.242.087 16.895.220 1.530.252 18.425.472

Fonte: STN/CCONT/GEINF

(1) Inclui ds mas ndo efeti

liquidadas, inscritas em restos a pagar ndo-processados, consideradas executadas no encerramento do exercicio, por forga da Lei n® 4.320/64.
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IV.5 — ProjecOes Atuariais para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
(Art. 49, 8 29, inciso 1V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

PROJECOES FINANCEIRAS E ATUARIAIS PARA O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL - RGPS

SECRETARIA DE REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL — SRGPS
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL— MPS

Brasilia, marco de 2023
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1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

A mudanga demografica em curso no Brasil, pautada pelo aumento da expectativa de vida
ao nascer, reducdo da taxa de mortalidade, continua e persistente reducdo da taxa de
fecundidade e aumento da expectativa de sobrevida de pessoas em idades mais avancadas,
implicard transformag¢des muito significativas no funcionamento da Previdéncia Social e,
especificamente, do Regime Geral de Previdéncia Social. Este regime, construido na forma de
reparticao, tera impactos tanto pelo aumento das despesas com beneficios previdenciarios
(aumento do numero de idosos inativos e maior duragdo dos beneficios recebidos), quanto pela
reducdo das receitas previdencidrias dos contribuintes decorrente do encolhimento da populacao
economicamente ativa ao longo do tempo e das transformacdes que vém ocorrendo nas relagdes
de trabalho. Tais fatores implicam pressao adicional no sistema previdenciario atual, sugerindo a
necessidade de avaliar a adequacdo do sistema a nova realidade demografica. Tal necessidade é
reforcada pela adocdo das novas regras de concessdo e calculo de beneficios previdenciarios,

decorrentes da Emenda Constitucional n2 103 de 2019.

Este documento tem como objetivo apresentar as proje¢des atuariais do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS para as préximas décadas, atendendo ao disposto no art. 40, § 29, inciso
IV, alinea a, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
assim como prestar informacgGes necessarias: ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), no
tocante a elaboracdo de notas explicativas das demonstra¢des contabeis do Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social (FRGPS) a serem publicadas no Balanco Geral da Unido (BGU); e a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), na ocasido da elaboracdo do Relatério Resumido de

Execugdo Orgamentaria (RREO) referente ao més de dezembro de cada ano.

Além desta breve introduc¢do, o documento é composto por outras quatro secdes?.
Sumariamente, a secdo 2 descreve o plano de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), ja contemplando as novas regras estabelecidas na EC n2 103/19. A secdo 3 analisa os
principais elementos associados a dindmica demografica em curso no Brasil. A secao 4 é composta

pela nota metodoldgica do modelo de projecao fiscal do RGPS, do qual sdo obtidos os resultados

1 A se¢do com a descricdo do modelo de projec3o fiscal utilizado para apuracio dos resultados encontra-se em fase
de revisdao, também por necessidade de ajustes para adequacdo das projecdes as novas regras de acesso e de calculo
de valor dos beneficios.
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das projecGes, e a apresentacdo das projecOes atuariais de receitas e despesas previdenciarias

consta na se¢ao 5.



2. PLANO DE BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os beneficios oferecidos pelo RGPS tém por objetivo assegurar aos seus contribuintes e a
suas familias meios indispensaveis de reposicdo da renda, quando da perda da capacidade
laborativa, desemprego, idade avangada, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de

guem dependiam economicamente.

A descricdo do plano de beneficios aborda trés aspectos. O primeiro dispde sobre a formula
de calculo do valor do beneficio, o segundo, sobre as condi¢des necessarias para que o segurado

se habilite ao beneficio e o terceiro, sobre a duracdo do pagamento.

Todos os beneficios do RGPS sujeitam-se a um valor minimo denominado de piso
previdenciario, definido como igual ao saldrio-minimo vigente e a um valor maximo, denominado
teto de beneficio, definido como o valor maximo para o saldrio-de-contribuicdo, a excecao do
salario-maternidade que se sujeita ao limite previsto pela Constituicdo Federal em seu art. 37,
inciso Xl, e aos beneficios de salario-familia e auxilio-acidente, que podem ser inferiores ao piso

previdenciario.
2.1 - Aposentadorias programadas

Condigdes para habilitagao: a EC n2 103, de 12 de novembro de 2019, trouxe importantes
alteracOes nas regras de acesso as aposentadorias programadas, com o estabelecimento — dentro
da regra permanente — de idade minima de 62 anos para mulher e 65 anos para os homens?,

conjuntamente com o tempo minimo de, respectivamente, 15 anos e 20 anos de contribuicdo3.

Conjuntamente ao estabelecimento dessas novas regras passam a existir trés grupos de
segurados do RGPS, formado por: a) aqueles que ja possuiam direito a aposentadoria antes da EC
n2 103/19; b) aqueles que ja eram contribuintes do RGPS antes da EC n2 103/19, mas ainda ndo

tinham completado todos os requisitos para aposentadoria e assim se enquadram nas regras de

2 No caso dos contribuintes da clientela rural, incluidos os segurados especiais, a idade minima para aposentadoria
é reduzida para 55 anos entre as mulheres e 60 anos entre os homens. Além disso ha necessidade do cumprimento
de tempo de contribui¢do por, no minimo, 15 anos para ambos os sexos.
3 Qutras excecdes sdo: a) a aposentadoria por tempo de servico de professor, que passa a valor com idade minima
de 57 anos para as mulheres, 60 anos para os homens e comprovacao de 25 anos de atividade docente, para ambos
os sexos, na educagdo infantil ou nos ensinos fundamental e médio; e b) aposentadoria especial para trabalhadores
expostos a agentes nocivos, com idade minima e tempo minimo de exposi¢cdao que variam de acordo com o agente
nocivo ao qual esteve exposto.
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transicdo; e c) aqueles contribuintes que ingressarem no RGPS apds a EC n2 103/19 e se

enquadrardo nas regras permanentes®.

Valor do beneficio: o saldrio-de-beneficio, utilizado para o célculo do valor do beneficio,
passou a corresponder a média aritmética simples dos saldrios-de-contribuicdo realizados desde
julho de 1994, atualizados monetariamente. O valor do beneficio serd de 60% acrescido de dois
pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder 15 anos (no caso das mulheres)

ou 20 anos (no caso dos homens) aplicado sobre o saldrio-de-beneficio.

Poderdo ser excluidas da média as contribuicdes que resultem em reducdo do valor do
beneficio, desde que mantido o tempo de contribuicdo minimo, vedada a utilizagdo do tempo

excluido para qualquer finalidade.

Amplitude do beneficio: a duracdo das aposentadorias programadas se estende até o
falecimento do segurado, com possibilidade de conversdao em pensado por morte no caso de haver

dependentes legalmente habilitados.

2.2 Aposentadoria por incapacidade permanente

Nova denominacdo para a antiga Aposentadoria por Invalidez, beneficio concedido para os
contribuintes do RGPS, na qualidade de segurado, que for considerado permanentemente
incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia

tem direito a este beneficio.

Condi¢bes para habilitagdo: é necessario o cumprimento da caréncia exigida de 12
contribuicGes mensais, exceto nos casos decorrentes de acidente de trabalho ou de qualquer

natureza. Nestas situacdes ndo é exigida a caréncia.

Independe de caréncia a concessdo deste beneficio ao segurado que, apos filiar-se ao RGPS,
for acometido das seguintes doencas: tuberculose ativa, hanseniase, alienacdao mental, esclerose
multipla, hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doencga de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado

avancado de doenca de Paget (osteite deformante), Sindrome da Deficiéncia Imunoldgica

4 A partir do estabelecimento da idade minima, as aposentadorias por tempo de contribuicdo deixam de existir aos
segurados que se enquadrarem nas regras permanentes.
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Adquirida (SIDA), ou contaminacdo por radiacdo, com base em conclusdo da medicina

especializada.

N3o é concedida aposentadoria por incapacidade permanente ao segurado que, ao filiar-se
ao Regime Geral de Previdéncia Social, ja era portador da doenca ou da lesdo que geraria o
beneficio, salvo quando a incapacidade decorreu de progressao ou agravamento dessa doenca

ou lesdo.

Valor do beneficio: o valor do beneficio segue a mesma forma de cdlculo das demais
aposentadorias, exceto aquelas decorrentes de acidente de trabalho, doengas profissionais e

doencgas do trabalho, cujo valor serd igual a 100% da média dos salarios-de-contribuicdo.

Podera ser acrescido ao beneficio uma parcela de 25% sobre o seu valor caso o beneficiario
necessite constantemente de acompanhante em decorréncia dos problemas geradores de direito

ao beneficio.

Amplitude do beneficio: a duracdo da aposentadoria por incapacidade permanente se
estende até a recuperacao da capacidade para o trabalho ou até o falecimento do segurado, com
possibilidade de conversdao em pensdo por morte no caso de haver dependentes legalmente

habilitados.

2.3 Auxilio-doenga

Valor do beneficio: 91% do saldrio-de-beneficio, calculado pela média aritmética simples
dos salarios-de-contribuicao desde julho de 1994 corrigidos monetariamente, sendo que o valor
nao poderd ser superior a média aritmética simples dos ultimos 12 saldrios-de-contribuigdo

registrados.

Condig¢Ges para habilitagdao: o segurado que estiver incapacitado para seu trabalho ou para

sua atividade habitual apds 15 dias de afastamento consecutivos.

Para o segurado empregado, incumbe a empresa pagar ao segurado o seu saldrio durante
os primeiros 15 dias, iniciando-se a responsabilidade do RGPS apenas apds o 162 dia de
afastamento. Nos demais casos, o auxilio-doenca serd devido a contar da data do inicio da

incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz. Quando o beneficio for requerido apds 30 dias



do afastamento da atividade, o auxilio-doenca serd devido a contar da data da entrada do

requerimento. Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras descritas no subitem anterior.

Ndo é concedido auxilio-doenga ao segurado que, ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ja era portador da doenca ou da lesdo que geraria o beneficio, salvo quando a

incapacidade decorreu de progressao ou agravamento dessa doenca ou lesdo.

Amplitude do beneficio: fluxo de renda paga mensalmente até que o segurado seja
considerado habil para o desempenho de uma atividade remunerada. Caso isso nao ocorra, o

segurado serd aposentado por incapacidade permanente.

2.4 Salario-familia

Tém direito ao saldrio-familia os trabalhadores empregados, inclusive o doméstico, e os
avulsos. Os contribuintes individuais, segurados especiais e facultativos ndo recebem saldrio-

familia.

Valor do beneficio: a partir de janeiro de 2023 o valor do saldrio-familia passou a ser de RS
59,82 por filho de até 14 anos incompletos ou invdlido de qualquer idade, para quem ganhar até

RS 1.754,185.

CondigOes para habilitagao: além da comprovacgao da existéncia dos filhos ou equiparados
(enteado e menor tutelado), este beneficio serd concedido e pago ao:

. segurado empregado, pela empresa ou pelo empregador doméstico, com o
respectivo saldrio, e ao trabalhador avulso, pelo érgao gestor de mao-de-obra, mediante
convénio;

. segurado empregado, inclusive o doméstico, e trabalhador avulso que esteja
recebendo auxilio-doenca, juntamente com o beneficio;

. segurado empregado, inclusive o doméstico, e trabalhador avulso de qualquer
idade que esteja recebendo aposentadoria por incapacidade permanente, juntamente
com o beneficio;

. segurado trabalhador rural aposentado por idade aos 60 anos, se do sexo

masculino, ou 55 anos, se do sexo feminino, juntamente com a aposentadoria;

5> Portaria Interministerial MPS/*MF n2 26, de 10/01/2023.
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. demais segurados empregados e trabalhadores avulsos aposentados quando
completarem 65 anos, se do sexo masculino, ou 60 anos, se do sexo feminino, juntamente

com a aposentadoria.

Amplitude do beneficio: renda mensal temporaria paga durante o periodo em que o
segurado contribui nas categorias citadas e até que os filhos que ndo sdo permanentemente

incapazes completem 14 anos, ou no caso do falecimento segurado.

2.5 Salario-maternidade

O salario-maternidade é devido a todas as seguradas da previdéncia social, durante 120
dias, podendo iniciar no periodo entre 28 dias antes do parto e a data da sua ocorréncia, e a

segurada ou segurado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de ado¢do de crianca.

No caso da empregada, o saldrio-maternidade é pago pela empresa, que efetiva a
compensac¢do quando do recolhimento das contribui¢des incidentes sobre a folha de saldrios.
Para as empregadas do microempreendedor individual, empregadas domésticas, trabalhadoras
avulsas, contribuintes individuais, facultativas e seguradas especiais, o pagamento é feito
diretamente pela previdéncia social, assim como nos casos de adoc¢ao, independentemente da

categoria da segurada ou segurado.

No caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao saldrio-maternidade, o
beneficio podera ser pago, por todo o periodo ou pelo tempo restante a que seria devido, ao
conjuge ou companheiro sobrevivente que tenha a qualidade de segurado, exceto no caso do

falecimento do filho ou de seu abandono, observadas as normas aplicaveis ao beneficio.

Valor do beneficio: No caso de segurada empregada e trabalhadora avulsa, 100% da
remuneracao integral que vinha percebendo. No caso de segurada empregada doméstica, 100%
do ultimo salario-de-contribuicdo. No caso de segurada especial, 1 (um) salario-minimo. Para as
demais seguradas, inclusive a desempregada, um doze avos da soma dos até 12 ultimos salarios-

de-contribuicdo, apurados em um periodo ndo superior a 15 meses.

Para a empregada doméstica e as seguradas que recolhem na categoria de contribuintes
individuais, o valor do saldrio-maternidade sujeita-se aos limites minimo e maximo do saldrio-de-

contribuicao.

11



Condigdes para habilitagdo: comprovacado da gravidez, sendo a renda devida a partir do 282

dia antes do parto, ou do nascimento do filho, quando requerido apds o parto.

Em se tratando da contribuinte individual e da segurada facultativa, é exigida a caréncia de
10 (dez) contribuicdes mensais para concessao do beneficio, reduzida no mesmo numero de
meses em que o parto tenha sido antecipado. No caso de segurada especial, exige-se a
comprovagao de exercicio de atividade rural nos ultimos dez meses imediatamente anteriores ao

requerimento do beneficio, mesmo que de forma descontinua.

De acordo com a legislagao vigente a época desta publicacao, é de cinco anos o prazo para

a segurada requerer o beneficio a partir da data do parto.

Amplitude do beneficio: Renda mensal tempordria por 120 dias.

2.6 Pensao por morte

Valor do beneficio: o valor mensal da pensdao por morte serd de 50% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por
incapacidade permanente na data de seu falecimento, acrescido de 10 pontos percentuais por

dependente, limitado a 100% no caso de haver mais de cinco dependentes.

Condi¢bes para habilitagdo: n3o exige caréncia, apenas a qualidade de segurado do

instituidor na data do ébito.

Amplitude dos beneficios: a pensdo por morte tem duracdo maxima varidvel. Para os
dependentes o beneficio é pago enquanto estes mantiverem esta condicdo. Nos casos de

cOnjuges ou companheiro(a) a duracdo depende da idade ou do tempo de unido

Para os filhos, equiparados ou irmdos do falecido (desde que comprovem o direito), o
beneficio é devido até os 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se invalido ou com deficiéncia

intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

Para o conjuge, companheiro(a), o conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato
gue recebia pensdo alimenticia:
(i) Duracdo de quatro meses a contar da data do dbito:
(ii) Se o obito ocorrer sem que o segurado tenha realizado 18 contribuicdes mensais a

Previdéncia ou;
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(iii) Se o casamento ou unido estavel se iniciou em menos de dois anos antes do

falecimento do segurado;
(a) Duracdo variavel conforme a Tabela 2.1:

(i) Se o dbito ocorrer depois de vertidas 18 contribuicGes mensais pelo segurado e pelo
menos dois anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel; ou
(ii) Se o dbito decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenca profissional ou
do trabalho, independentemente da quantidade de contribuicdes e tempo de
casamento/unido estavel.
Tabela 2.1 - Duragdao maxima das pensoes ou cota segundo idade do dependente

Dura¢dao maxima do
beneficio ou cota

Idade do dependente na data do 6bito

menos de 22 (vinte e um) anos 3 (trés) anos
entre 22 (vinte e um) e 27 (vinte e seis) anos 6 (seis) anos
entre 28 (vinte e sete) e 30 (vinte e nove) anos 10 (dez) anos
entre 31 (trinta) e 41 (quarenta) anos 15 (quinze) anos
entre 42 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos 20 (vinte) anos
a partir de 45 (quarenta e quatro) anos Vitalicio

[1] Segundo Art. 12 da Lei n® 13.135/2015 (que altera o Art. 77, § 22 da Lei n? 8.213/91) e Portaria ME
424/2021;

Para o cOnjuge se invalido ou com deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, o
beneficio serd devido enquanto durar a deficiéncia ou a invalidez, respeitando-se os prazos

minimos descritos na tabela acima.

De acordo com a Medida Proviséria n2 871, de 18 de janeiro de 2019, convertida na Lei n?2
13.846 de 18 de junho de 2019, que alterou o art. 76, § 39, da Lei n2 8.213/91, para ex-cénjuge,
ex-companheiro ou ex-companheira que receber pensdo de alimentos temporarios, a pensdo por
morte sera devida pelo prazo remanescente na data do d6bito, observados os prazos minimos

descritos na tabela acima.
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2.7 Auxilio-reclusao

Valor do beneficio: nos mesmos moldes da pensdao por morte, limitado a um salario-

minimo.

Condigdes para habilitagdao: de acordo com a Medida Proviséria n2 871, de 18 de janeiro de
2019, convertida na Lei n2 13.846 de 18 de junho de 2019, sera concedido aos dependentes do
segurado de baixa renda recolhido a prisdo em regime fechado e desde que este nao receba
remuneracdo da empresa nem esteja em gozo de auxilio-doenca, pensdo por morte, salario-
maternidade, aposentadoria e abono de permanéncia em servico. Serd considerado de baixa
renda o segurado cuja renda, apurada pela média dos salarios de contribuicdo de 12 meses

anteriores ao da pris3o, seja, a partir de 12 de janeiro de 2023, igual ou inferior a RS 1.754,186.

Amplitude do beneficio: o auxilio-reclusao tem duragado varidvel conforme a idade e o tipo
de beneficidrio. Além disso, caso o segurado seja posto em liberdade, fuga da prisdo ou passe a

cumprir pena em regime aberto, o beneficio é encerrado.

Para o cOnjuge, o companheiro(a), o conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de
fato que recebia pensao alimenticia:
(a) Duracdo de quatro meses a contar da data da prisdo:
(i) Se areclusdo ocorrer sem que o segurado tenha realizado 18 contribuicdes mensais
a Previdéncia ou;
(ii) Se o casamento ou unido estavel se iniciar em menos de dois anos antes do

recolhimento do segurado a prisao;

(b) Duracdo variavel conforme a tabela 2.2:
(i) Seaprisdoocorrer depois de vertidas 18 contribuicdes mensais pelo segurado e pelo

menos 2 anos apods o inicio do casamento ou da unido estavel;

Para o conjuge se invalido ou com deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave: o
beneficio serd devido enquanto durar a deficiéncia ou a invalidez, respeitando-se os prazos

minimos descritos na tabela acima.

® Portaria MPS/MF ne 26, de 10/01/2023.
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Tabela 2.2 — Duragdao maxima do auxilio reclusdo segundo idade do dependente

Duragdo maxima do

Idade do dependente na data da prisao L.
beneficio ou cota

menos de 21 (vinte e um) anos 3 (trés) anos
entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos 6 (seis) anos
entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos 10 (dez) anos
entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos 15 (quinze) anos
entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos 20 (vinte) anos
a partir de 44 (quarenta e quatro) anos Vitalicio

Para os filhos, equiparados ou irmdos do segurado recluso (desde que comprovem o
direito): o beneficio é devido até os 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se invalido ou com

deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

2.8 Auxilio-acidente

Valor do beneficio: 50% do beneficio de aposentadoria por invalidez a que o segurado teria

direito.

CondigOes para habilitagdo: serd concedido, como indenizacdo, ao segurado empregado,
ao empregado doméstico (neste caso, para acidentes ocorridos a partir de 02 de junho de 2015),
ao trabalhador avulso, ao segurado especial e ao médico-residente quando, apds a consolidacao
das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar sequela definitiva que implique
em reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e se enquadrem nas
situagdes discriminadas no Anexo lll do Regulamento da Previdéncia Social (lesdes do aparelho

visual, traumas acusticos e outras).

Amplitude do beneficio: fluxo de renda paga mensalmente, enquanto persistirem as
condi¢cbes que deram origem ao beneficio, ou até a concessdo de uma aposentadoria, solicitacao
de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) para fins de averbacdo em Regime Prdprio de

Previdéncia Social (RPPS) ou falecimento do segurado.
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2.9 Reabilitagao profissional

Consiste em um servigo que visa proporcionar aos segurados e dependentes incapacitados
para o trabalho (parcial ou totalmente) e as pessoas com deficiéncia os meios indicados para a
reeducacao e readaptacao profissional e social, de modo que possam voltar a participar do

mercado de trabalho.
Valor do beneficio: custo decorrente do tratamento.

Condigdes para habilitagao: ser segurado, aposentado ou dependente incapacitado (total

ou parcialmente) ou com deficiéncia.

Amplitude do beneficio: atendimento feito por uma equipe multidisciplinar, que envolve

médicos, assistentes sociais, psicodlogos, socidlogos, fisioterapeutas, entre outros.

2.10 Abono anual

Valor do beneficio: corresponde ao valor da renda mensal do beneficio no més de
dezembro, e serd devido quando o beneficio foi recebido no ano todo, ou seja, durante todos os
12 meses. O recebimento de beneficio por periodo inferior a 12 meses determina o calculo do
abono anual de forma proporcional, devendo ser considerado como més integral o periodo igual

ou superior a 15 dias, observando-se como base a ultima renda mensal.

Condig¢Oes para habilitagdo: ter recebido, durante o ano, auxilio-doenca, auxilio-acidente,

aposentadoria, pensao por morte, auxilio-reclusao ou salario maternidade.

Amplitude do beneficio: usualmente pagamento em duas parcelas, nos meses de setembro

e dezembro.

3. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

O RGPS funciona em regime financiamento por reparticao simples, no qual os trabalhadores
em atividade financiam os inativos na expectativa de que, no futuro, outra geracdo de
trabalhadores sustentard a sua inatividade. Neste sistema, a taxa de crescimento da populagao,
a evolucgdo de seu perfil etdrio e a taxa de urbanizagao sao variaveis fundamentais para estimar a
evolucdo dos contribuintes e beneficidrios. Esta secdo apresenta as projecdes demograficas para

o periodo 2019 a 2060 realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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De acordo com o IBGE em sua revisao de 2018 da proje¢do populacional 2010 - 2060, no
periodo 2019-2060, devera ser mantida a tendéncia observada nas ultimas décadas de declinio
da taxa de crescimento da populagdo com aceleragao do envelhecimento populacional. De acordo
com dados apresentados no Tabela 3.1, a taxa média anual de crescimento da populagao, que
diminui de 2,9% na década de 60 para 1,4% na primeira década deste século, deverd manter a
tendéncia de queda nos préximos anos, chegando a proximo de zero entre 2040 e 2050 e
passando a apresentar variagdo negativa a partir da década de 2050, momento em que a

populacdo comegard a diminuir em termos absolutos.

Tabela 3.1 - Taxa de crescimento populacional
Média anual por década 1960-2060

1960-1970 2,9%
1970-1980 2,5%
1980-1990 1,8%
1990-2000 1,6%
2000-2010 1,4%
2010-2020 0,8%
2020-2030 0,6%
2030-2040 0,3%
2040-2050 0,0%
2050-2060 -0,2%

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas - Projecdo populacional 2010-
2060 revisao 2018

Como a reducgdo das taxas de crescimento da populacao nao ocorre de forma idéntica entre
as diversas coortes etdrias, as piramides populacionais brasileiras indicam significativas
modificacGes na estrutura etdria com o progressivo envelhecimento populacional. Conforme as
projecoes do IBGE, base para a construcdo das piramides etdrias apresentadas nos Graficos 3.1,
3.2 e 3.3, observa-se claramente o estreitamento gradual da base da piramide demograéfica e o
alargamento de seu topo entre 1980 e 2060, refletindo os efeitos da reducdo da proporc¢ao da
populacdo jovem em relacdo ao total e o aumento gradativo da populacdao com idade avancada.
A marcacdo em cores diferentes permite uma visualizacdo dos trés grandes grupos etarios em
gue pode ser dividida a populacdo. Em amarelo os jovens, entre 0 e 15 anos. Em marrom os
adultos em idade produtiva, entre 16 e 59 anos e em verde os idosos, com mais de 60 anos. A
relacdo entre a massa marrom e a massa verde indica a relagdo entre populacdo ativa e inativa,

gue é uma das relagdes relevantes para a analise da sustentabilidade do sistema previdenciario.
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Deve ser ressaltado, ainda, o expressivo crescimento da diferenca entre sexos existente na
populacdo idosa, especialmente entre os idosos com mais de 80 anos, resultado das menores
taxas de mortalidade entre as mulheres, acentuada no caso brasileiro pelas elevadas taxas de

mortalidade masculina nas idades entre 15 e 29 anos.

O processo de envelhecimento populacional é explicado pela composicio de dois
fenbmenos: o aumento da expectativa de vida e a reducao da taxa de fecundidade. O aumento
da expectativa de vida e de sobrevida em idades avancadas da populacdo estd relacionado a
avancos nas condic¢des gerais de vida, destacando-se a ampliacdo no acesso a servicos de saude,
bem como nos avancos tecnolégicos desses servicos os investimentos em saneamento e
educacdo e a ampliacdo do nivel geral de renda da populacdo. Nas décadas de 30 e 40, a
expectativa de sobrevida para uma pessoa de 40 anos era de 24 anos para homens e 26 anos para
mulheres. Ja em 2000 ela subiu para 31 e 36 anos para homens e mulheres, respectivamente. A
previsdo é que essas expectativas de sobrevida aumentem para 37 e 42 anos em 2020 e atinjam
40 e 45 anos em 2060, respectivamente. No caso de uma pessoa de 60 anos, a expectativa era de
13 anos para homens e 14 anos para mulheres em 1930 e 1940 e de 16 e 19 anos em 2000,
chegando a estimativa de 21 e 25 anos em 2020 e 23 e 27 anos em 2060, conforme apresentado
na Tabela 3.2. Observa-se, portanto uma tendéncia de crescimento da expectativa de sobrevida
de 55% para os homens com 40 anos e de 60% para os homens com 60 anos entre 1930/40 e
2020. No caso das mulheres, no mesmo periodo, o aumento foi da ordem de 63% para a idade de

40 anos e de 75% para a idade de 60 anos.
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Tabela 3.2 — Evolugio da expectativa de sobrevida no Brasil - 1930/2060

Idade 1930/40 1970/80 2000 2020 2060
Homem Mulher | Homem Mulher | Homem Mulher | Homem Mulher | Homem Mulher
0 39 43 55 60 64 72 73 80 78 84
10 45 48 53 57 58 65 64 71 69 75
20 38 40 45 48 48 55 55 62 59 65
30 31 33 37 40 40 46 46 52 50 55
40 24 26 29 32 31 36 37 42 40 45
50 18 20 22 24 23 27 29 33 31 36
55 16 17 19 21 19 23 25 29 27 32
60 13 14 16 17 16 19 21 25 23 27
65 11 11 13 14 13 15 17 21 19 23
70 8 9 11 11 10 12 14 17 16 19

Fonte: IBGE, tabuas de mortalidade; Elaboragdo: DRGPS/MPS

Obs. Valores arredondados para a unidade mais préxima.

Grafico 3.1 - Piramide Populacional Brasileira 1980
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Fonte: IBGE; Elabora¢do: DRGPS/MPS

Grafico 3.2 - Piramide Populacional Brasileira 2020
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Fonte: IBGE; Elaboragdo: DRGPS/MPS
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Grafico 3.3 - Piramide Populacional Brasileira 2060
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Fonte: IBGE; Elaboragdo: DRGPS/MPS

Além das pessoas estarem, em média, vivendo por mais tempo, o numero de filhos por
mulher em seu periodo fértil, mensurado pela taxa de fecundidade, tem declinado de maneira
acelerada. Conforme o Grafico 3.4, enquanto em 1960, cada mulher tinha em média 6,3 filhos,
em 2000 esse indicador caiu para 2,4 e em 2010 para apenas 1,75. De acordo com as projecdes
populacionais, a taxa de fecundidade tenderd a continuar declinando até atingir 1,66 em 2060. A
gueda nas taxas de fecundidade esta associada a aspectos sociais e culturais, como a revisao de
valores relacionados a familia e o aumento da escolaridade feminina; cientificos, como o
desenvolvimento de métodos contraceptivos; e econdmicos, como o aumento da participagao da

mulher no mercado trabalho.

Grafico 3.4 Evolugao da Taxa de Fecundidade - Brasil - 1940-2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboracdo: DRGPS/MPS.
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A profundidade do impacto de alteracBes nas taxas de fecundidade e no aumento da
expectativa de vida, quando estendido o periodo de analise, pode ser percebida na comparagao
da projecao da populagao total segundo a revisao 2013 e 2018 do IBGE. A proje¢ao mais atual
traz alteragdes marginais nas taxas de fecundidade e nas expectativas de vida. O resultado dessas

alteracdes reflete-se na estrutura projetada da popula¢3o brasileira no periodo 2000 a 2060’.

Grafico 3.5 - RevisOes 2013 e 2018 para a evolug¢ao da populagao brasileira - 2010-2060
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A revisao de 2018 para as projecdes populacionais fez uma correg¢ao para cima no nivel da
populacdo atual, postergando em cinco anos o inicio da redugdo em termos absolutos da
populacdo brasileira, que passou de 2044 para 2049 Esse ajuste decorreu essencialmente de
alteragdes nas estimativas de comportamento das taxas de fecundidade. Em razdo disso, a revisao
2018 prevé uma desaceleracdao das taxas de crescimento menos acentuada da verificada
anteriormente, de forma que as populagdes futuras projetadas sao superiores as da revisao
anterior, chegando-se em 2060 com populacdo estimada em 228,3 milhdes de pessoas, cerca de
10 milhdes a mais que a estimada pela projecdo 2013. A postergacdo do momento e o aumento
do nivel de maximo da populacdo contido nessa projecdo populacional ndo altera, no entanto, a
trajetdria da populacdo. Esta continua contemplando uma reducdo proporcional e absoluta da

populacdo em idade ativa e uma redugdo absoluta no total da populacdo a partir de 2049.

A revisdo para cima nos niveis populacionais ndo decorre somente da melhora na taxa de

fecundidade esperada, mas esse efeito esta também associado a melhora nas estimativas de

7 Como a revisdo 2004 da projecio populacional tem horizonte temporal até 2050 somente é possivel comparar

as projecdes até esse ano, embora a revisdo 2013 se estenda até 2060.
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taxas de mortalidade apuradas na revisao 2018, com resultados inferiores aos estimados na

revisdao 2013, conforme pode ser observado no Grafico 3.6.

Quanto a populagdo em idade ativa, é importante destacar que a projecao 2018 mantém o
padrdo observado de reducdo no tamanho das coortes mais jovens. O resultado do encolhimento
desses grupos etdrios é a reducdo da populacdo em idade ativa, entre 16 e 59 anos, no futuro
proximo. Esse processo tera fortes impactos na estrutura de financiamento da previdéncia social
e na dindmica da economia brasileira, que ndo contara mais com o mesmo nivel atual de oferta
de mao-de-obra. O Grafico 3.7 apresenta a evolucdo da populacdo em idade ativa, com destaque
para o ano de 2034, momento em que se estima que esta populacdo em idade ativa atingira seu

ponto de maximo com 137,5 milhGes de pessoas, caindo de forma monotonica a partir de entao.

Grafico 3.6 - Taxas Brutas de Mortalidade Estimadas no Brasil - 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboracdo: DRGPS/MPS.

Ao constatarmos que ao longo do periodo de 2010 a 2019, a populagcdo em idade ativa
cresceu em 11,2 milhdes de pessoas, e projetarmos que nos 15 anos seguintes, entre 2019 e 2034,
ela crescerd apenas 3,9 milhGes, é possivel perceber que a estrutura populacional brasileira
caminha rapidamente para um cendrio em que a oferta de mao-de-obra sera mais escassa do que

no passado.
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Grafico 3.7 - Proje¢ao da evolugdo da populagdo em idade ativa (16 a 59 anos) - 2000-2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesauisas. Elaboracdo: DRGPS/MPS

Quando se observa a populacao em idade ativa como proporcdao da populagdo total,
conforme o Gréfico 3.8, verifica-se que em termos relativos, o ponto de maximo dessa proporcdo
jé ocorreu em 2017, quando esse grupo etario respondeu por 63,8% da populacdo total, caindo
de forma constante a partir desse ano. Esse resultado revela que no Brasil ja ocorreu o

esgotamento do bénus demografico®.

0O aumento da expectativa de sobrevida e a diminuicao da taxa de fecundidade previstos no
horizonte da projecdo elevam a participagdo dos idosos na composicao da populagao. Conforme
se pode observar no grafico 3.9, o percentual da populag¢ado idosa, considerada neste documento
como a de idade igual ou superior a 60 anos, devera aumentar de 13,8% no ano de 2019 para
32,2% em 2060. Esse processo é mais pronunciado entre as mulheres, para as quais o percentual
de idosos aumentara quase 20 pontos percentuais no periodo 2019/2060, passando de 15,1% em
2019 para 34,8% em 2060. Entre os homens, o crescimento da populagao idosa no periodo sera
de 17 pontos percentuais, passando de 12,5% no ano de 2016 para 29,4% em 2050. Isto ocorre

em funcdo da expectativa de vida feminina ser maior do que a da masculina.

8 Bdnus demografico pode ser entendido como o resultado do movimento de crescimento da propor¢3o da
populagdo em idade ativa (16-59 anos) em rela¢do a populagdo em idade dependente (0-15 anos e 60 anos ou +),
decorrente do processo de transicdo demografica. Esse bonus, se aproveitado, auxilia a impulsionar o

desenvolvimento econdmico e social.
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Grafico 3.8 — Proporg¢ao da Populagdo em Idade Ativa (16 a 59 anos) sobre a

Populacdo Total — 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboracdo: DRGPS/MPS

Grafico 3.9 — Evolugdo da Proporg¢ao da Populagao Idosa (60 anos ou mais) no Brasil
por Sexo e Total — 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboracdo: DRGPS/MPS

Quando se analisa a evolucdo da parcela da populacdo com idade entre 16 e 59 anos,
observa-se que a participacdo desse grupo etdrio na populagdo total tera tendéncia de queda até

2060, com redugao de sua participagao de 62,8% em 2010 para 52,1% da populagao total em
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2060. Quando analisada por sexo, verifica-se pelo Grafico 3.10 que para ambos 0s casos ja se

iniciou a queda proporcional, sendo entre os homens em 2018 e entre as mulheres em 2017.

Grafico 3.10 - Evolugao da Proporg¢ao da Populagdao em Idade Ativa (de 16 a 59

anos) no Brasil por Sexo e Total — 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elabora¢do: DRGPS/MPS.
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A faixa etdria inferior a 16 anos apresenta o caminho inverso das faixas analisadas

anteriormente, ou seja, observa-se uma trajetoéria decrescente ao longo de todo o periodo entre

2010 e 2060. No ano 2019, o percentual de pessoas com menos de 16 anos em relacdo ao total é

de 22,6%, caindo para 15,8% em 2060. Para as mulheres o percentual cai de 21,6% em 2019 para

15,0% em 2060, enquanto para os homens a queda no periodo vai de 23,6% para 16,6% (Grafico

3.11).
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Grafico 3.11 — Evolugdo da Proporgdo da Populacdo Jovem (de 0 a 15 anos) no Brasil
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboracdo: DRGPS/MPS

Por meio da divisdao entre o numero de pessoas com idade entre 16 e 59 anos e o numero
de pessoas com mais de 60 anos obtém-se a razdao de dependéncia invertida, que é um
importante indicador para os sistemas previdenciarios que funcionam em regime de reparticao.
Essa razao nos diz quantas pessoas em idade ativa existem para cada pessoa em idade inativa. As
projecdes do IBGE demonstram a deterioracdo desta relagdo nos préximos anos, conforme
espelhado no Grafico 3.12. No ano 2019, para cada pessoa com mais de 60 anos, havia 4,6 pessoas

com idade entre 16 e 59. Em 2060, esta relagdo devera diminuir para 1,6.

Em resumo, as projecdes demograficas utilizadas neste estudo indicam o progressivo
crescimento da participacdo dos idosos na populacdo até o ano de 2060. Para a Previdéncia, o
incremento do numero de idosos é parcialmente compensado pelo fato de que a populagdo em
idade ativa entre 16 e 59 anos também devera crescer, embora a taxas decrescentes, atingindo
seu tamanho absoluto maximo em 2034. Em 2060, para cada pessoa com mais de 60 anos,
teremos 1,6 pessoa com idade entre 16 e 59 anos. Essa relacdo é substancialmente inferior a
atual, que estd em 4,6 indicando um progressivo comprometimento da base de sustentacao da
previdéncia social. Cabe observar que o horizonte temporal dessa analise permite visualizar
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apenas parte dos impactos que a evolucdo demografica terd a partir do inicio da década de 30
desse século, quando devera iniciar a redu¢dao em termos absolutos da populagdao em idade ativa

e da década de 40, quando terd inicio a queda da populagdo total do pais.

Grafico 3.12 — Quantidade de Pessoas em Idade Ativa por Pessoa em Idade Inativa por Sexo e
Total — 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboracdo: DRGPS/MPS.

Embora o Brasil ainda tenha uma estrutura etaria relativamente jovem, a forte queda nas
taxas de fecundidade associadas as quedas nas taxas de mortalidade levardo a um rapido
processo de envelhecimento da populacdo e a uma redugdo acentuada da participagdo dos jovens
no total da populacdo, gerando grandes pressdes por mudangas nas politicas publicas de forma

geral e especificamente na previdenciaria.
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4. MODELO DE PROJEGCOES FISCAIS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

4.1 Introducao

A mudanga demografica em curso no Brasil, pautada pelo aumento da expectativa de vida
ao nascer, reducdo da taxa de mortalidade, continua e persistente reducdao da taxa de
fecundidade e aumento da expectativa de sobrevida de pessoas em idades mais avancadas®,
implicarad transformagdes radicais no mecanismo de funcionamento financeiro e atuarial da
Previdéncia Social, tanto pelo aumento das despesas (aumento do numero de idosos inativos e
maior duracdo dos beneficios recebidos), quanto pela reducdo da proporc¢ao dos contribuintes
decorrente do encolhimento relativo da populacdo economicamente ativa ao longo do tempo.
Tais fatores implicam pressao adicional no sistema previdenciario atual, sugerindo a necessidade

de avaliar a adequacdo do sistema a nova realidade demogrifica.

Em 2016, técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e da Secretaria de Politica
Econ6mica — SPE do Ministério da Economia, em conjunto com a equipe de Previdéncia Social do
Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada — IPEA, concluiram o desenvolvimento de um modelo
de projecao de receitas e despesas de longo prazo para o Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS. Desde 2016, esse novo modelo foi incorporado pela Secretaria de Previdéncia (DRGPS) do
Ministério do Trabalho e Previdéncia (MPS), e foi utilizado para realizar as projecdes oficiais do
Governo Federal de receitas e despesas previdenciarias para diversos propdsitos, dentre os quais

se destacam:

e Discussao da reforma da previdéncia entre 2016 e 2018: avaliagao da proposta
inicial da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 287/2016 e de diversas
propostas de alteracdes em meio as discussdes no Congresso Nacional;

e Discussdo da reforma da previdéncia no ano de 2019: avaliacdo da proposta
inicial da PEC 06/2019 e de diversas propostas de alteracdes em meio as
discussdoes no Congresso Nacional, as quais culminaram com a aprovacao da

Emenda Constitucional (EC) n? 103, de 2019.

9 Estas sdo interpretadas como tendéncias estruturais, assim, mesmo que nos anos da pandemia do COVID-19
tenha ocorrido um maior nivel de mortalidade, com consequentes reduc¢des da expectativa de vida ao nascer e em
idade avancada, espera-se o retorno, em algum momento, as tendéncias anteriormente verificadas.
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e FElaboracdo de projecbes que fizeram parte de diversos instrumentos
orcamentdrios entre 2016 e 2022, com destaque ao Anexo de Metas Fiscais (IV.6)
do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias — PLDO, ao Relatdrio Resumido de
Execugdao Orgcamentaria — RREO da Unido e ao Balango Geral da Unido — BGU
(Nota Explicativa);

e Atendimento de inUmeras demandas institucionais de avaliagdo de impacto
fiscal de diversas propostas de alteracao da politica previdenciaria entre 2016 e

2022;

A utilizacdo continuada do modelo e a publicidade dada aos documentos técnicos que o
descrevem possibilitou a contribuicao de diversos atores em termos de recomendagdes de
aprimoramentos a metodologia utilizada. Nesse sentido, destaca-que, entre 2019 e 2021, o
modelo passou pela avaliagdo de um Grupo de Trabalho formado por especialistas e por diversas

auditorias de érgdos de controle, principalmente o Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Entre 2021 e 2022, o modelo passou por diversos aprimoramentos metodoldgicos no ambito da
DRGPS/MPS, principalmente decorrentes da necessidade de incorporacdo das novas regras de

acesso e de célculo dos beneficios vigentes apds a EC 103/2019 e de atualizagdo de dados.

E importante a compreensdo de que a aprovacdo da EC 103/2019 culminou com importante
guebra estrutural em relacdo a dindmica do RGPS observada até entdo. Nesse sentido, fez-se
necessario que o modelo fosse completamente atualizado, com a incorporacdo de novas
informacodes e adaptacdo da modelagem do cendrio base projetado a partir de 2020, de maneira
a contemplar o novo arcaboucgo institucional das regras em vigor e conferir ao modelo
flexibilidade analitica suficiente que permita que sejam avaliadas novas propostas de mudanca,
subsidiando o aperfeicoamento continuo da politica previdencidria. Assim, foi necessaria a
elaboracdao de uma nova versdao do modelo de projecdo do RGPS, cada vez mais adaptado a
complexidade e especificidade da legislacdo previdenciaria vigente e a realidade demografica e

econdmica que o Pais enfrenta.

Contudo, é fundamental ressaltar que o arcabouco metodolégico dessa versdo atualizada do
modelo continua a seguir padrdes internacionais, tanto em relacao as diretrizes para a pratica
atuarial em seguridade social, publicadas por instituicdes como a Organizacdo internacional do
Trabalho — OIT, a International Social Security Association — ISSA e a International Actuarial

Association — |IAA, como em relacdo as metodologias desenvolvidas em meio aos modelos de
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projecdo utilizados por organismos internacionais, como OIT, Banco Mundial e Banco

Interamericano de Desenvolvimento — BID.

E importante ressaltar que, além dos procedimentos metodolégicos de formulagdo matematica,
analise e introducdo de dados, definicdo de hipdteses e calibragem para a elaboracdo de um
cenario base de evolugdo do RGPS, um objetivo essencial da atualizagdo do modelo foi
automatizar procedimentos, de modo a conferir maior celeridade no fornecimento de
informacgdes necessarias para avaliagdes tempestivas de eventuais alteragdes paramétricas da
politica previdenciaria, com o intuito de subsidiar a formulagao e discussdao dessa importante

politica publica.

Nesse contexto, a SRGPS/MPS apresenta neste documento descri¢cdo detalhada da metodologia
de nova versdo do modelo de projecao do RGPS, bem como das fontes de dados primarios que

alimentam o modelo de projecdo e as e hipdteses utilizadas.

4.2. Aspectos teodricos e experiéncia internacional
4.2.1. Atuaria em seguridade social

A drea do conhecimento que lida com a avaliagao de sistemas previdenciarios, notadamente os
publicos, denomina-se atuaria em seguridade social, em que se destaca a importancia da
elaboragao e utilizagdo de modelos de projecao. Ao projetar a evolugdo futura dos sistemas
previdenciarios e permitir a avaliacdo dos impactos esperados de reformas previdenciarias, os
modelos de projecao fornecem informacgdes valiosas para os formuladores e gestores da politica
previdenciaria em meio a necessidade constante de aperfeicoamento e de monitoramento
continuo de diversas dimensdes da politica previdenciaria (cobertura, adequacdo, equidade e

sustentabilidade).

Segundo a International Standard of Actuarial Practice - ISAP (2019), um modelo é uma
representacdo simplificada de relacionamentos entre organizacbes ou eventos que utiliza
conceitos estatisticos, financeiros, econdmicos ou matematicos. Assim, um modelo apresenta
uma especificacao a partir de premissas e hipdteses, dados e metodologias, com o objetivo de
produzir resultados destinados a informar trajetdrias e variagdes em varidveis de interesse no

sistema que representa.

30



Nesse sentido, o objetivo de um modelo é contemplar o conjunto de incertezas quanto ao
desenvolvimento futuro das varidveis que determinam o volume de beneficios previdencidrios e suas

complexas inter-relacdes e interacdes com o ambiente demografico e socioeconémico.

A complexidade do tema exige uma abordagem interdisciplinar, ja que a projecao exige conhecimento de
guestées demograficas (fecundidade, mortalidade, envelhecimento etc.), econdmicas (mercado de
trabalho, macroeconomia, financgas publicas etc.), institucionais (regras de acesso e calculo de beneficios

etc.), dimensGes que interagem entre si.

A pratica atuarial em seguridade social também deve lidar com caracteristicas intrinsecas aos sistemas
previdenciarios publicos, os quais comumente se diferenciam dos sistemas ocupacionais e
complementares. No caso do RGPS brasileiro, tais especificidades manifestam-se por: organizacao estatal,
participacdo obrigatdria (aos individuos que trabalham), ampla cobertura, financiamento por
reparticdo simples. Para tais sistemas, é comum que seja utilizado o método do grupo aberto (ou
massa aberta), o qual inclui ndo apenas as receitas e despesas futuras decorrentes dos direitos
dos atuais beneficidrios e segurados, mas também os direitos das novas geragdes que devem

participar do sistema no futuro.

4.2.2. Diretrizes e experiéncia internacional

Diversos normativos internacionais estabelecem diretrizes orientativas para o trabalho atuarial

na area de seguridade social. Dentre os principais documentos, destacam-se:

e Convengdao n2 102 da OIT sobre Previdéncia Social, de 1952: define normas
minimas sobre seguridade social e chama atenc¢do sobre a importancia de que
“os estudos atuariais e cdlculos necessarios relativos ao equilibrio financeiro
sejam feitos periodicamente” (Artigo 71.3);

e International Standard of Actuarial Practice (ISAP) 1: publicada pela International
Actuarial Association (IAA) em 2012 (revisada em 2017), com o objetivo de
fornecer orientacdo aos atuarios em meio a elaboracdo de estudos atuariais. De
maneira geral, as recomendag¢des proporcionariam aos usuarios dos estudos a
confianca de que (i) os trabalhos atuariais sdo realizados com profissionalismo e
zelo, (ii) os resultados sdo relevantes e completos (para as suas necessidades) e
apresentados de forma clara e compreensivel; e (iii) as premissas e técnicas de

modelagem utilizadas sdo divulgadas de forma adequada.
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International Standard of Actuarial Practice (ISAP) 2: também publicada pela IAA
em 2013 (revisada em 2018), com destaque as orienta¢Ges para a pratica
adequada associada ao tipo de analise financeira, dados, suposicdes, entre
outros.

Guidelines on Actuarial Work for Social Security: publicada em 2016,
conjuntamente pela ISSA e pela OIT, relne os principios a serem considerados
pelas instituicdbes previdencidrias no que se refere ao trabalho atuarial
relacionado aos regimes previdencidrios, nesse sentido, as diretrizes ajudam as
instituicdes de previdéncia social a identificar o que é fundamental a considerar,

ainda que nado sejam apresentadas prescrigdes detalhadas sobre a execugao.

Diversos organizamos internacionais vém desenvolvendo modelos e técnicas para a pratica

atuarial em seguridade social, com o intuito de avaliar a politica previdencidria nos diferentes

paises, bem como a necessidade e alternativas de reformas. Dentre esses esforgos, destacam-se:

Modelo de Previdéncia da OIT (ILO-PENS Model): permite a avaliacdo de sistemas
previdenciarios a partir de estimativas atuariais de despesas e receitas futuras.
Esse modelo integra uma familia de modelos quantitativos de analise financeira
da OIT e ferramentas que permitem a simulacdo de custos de programas
nacionais de seguridade social, de maneira consistente sob varias circunstancias
econdmicas nacionais. A OIT possui larga tradicdo no tema e publicou em 2021
uma versdo atualizada desse modelo;

Modelo PROST (Pension Reform Options Simulation Toolkit) do Banco Mundial:
destaca-se por sua flexibilidade, ja tendo sido adaptado para mais de 100 paises
clientes;

Modelo-padrao do BID: elaborado para realizacao de atividades de capacitacado
para os profissionais que trabalham nos sistemas previdencidrios da América
Latina e Caribe, por meio da Red-Plac, que possibilita a interacdo e
compartilhamento de informacGes entre seus membros. O intuito é fornecer um
guia com orientacdes para a criacdo de modelos, tratamento de questdes
metodoldgicas fundamentais e possiveis aprimoramentos dos modelos utilizados

em cada pais.
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4.3. Metodologia do modelo de proje¢des do RGPS
4.3.1. Abrangéncia

O modelo desenvolvido para proje¢ao de receitas e despesas contempla a evolugdo das
guantidades, dos precos e dos valores de diversos grupos de espécie de beneficios previdencidrios
(RGPS) e quatro (4) beneficios assistenciais, todos descritos na Tabela 1. Além da divisdao por
grupos de espécie de beneficios, os beneficios previdencidrios sdo especificados por trés (3)
Clientelas: Rural, Urbana que recebe o piso previdenciario (Urbana-Piso) e Urbana que recebe
acima do piso previdencidrio (Urbana-Acima).l® Com excec¢3o do Saldrio-Maternidade, todo o
conjunto de beneficios citados sdao modelados com diferenciagdo por sexo (Homem, Mulher).
Sucintamente, as interacdes possiveis entre grupos de espécie de beneficios, clientelas e sexo

totalizam um universo de 85 categorias especificas de beneficios modelados (Tabela 4.1).

Destaca-se que o modelo ndo utiliza informacgdes individuais, mas sim informac¢&es de coortes (ou
classes anuais) populacionais, as quais consistem na unidade demografica diretamente acima do
nivel individual. Essas promovem o agrupamento de individuos nascidos em mesmo momento do
tempo, nesse caso, ano. Na versdo atual do modelo, todas as projecdes sao realizadas por coortes
de idade e compreendem o periodo até 2100, assim, todas as equac¢bes do modelo s3o
especificadas pelas 3 dimensdes a seguir: Idade =i = {0, 1, ..., 99, 100+}; Ano ou exercicio = t =

{2020, 2021, ..., 2100}; Sexo = s = {H, M}:

10'No caso de 2022, os valores de beneficio dessa clientela estdo entre 0 SM (RS 1.212,00) e o teto do RGPS (7.087,22).
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TABELA 4.1 — Descri¢cao do conjunto de beneficios contemplados no modelo de projegoes
previdencidrias

Beneficios Sigla Clientela  Sexo  Total

Aposentadoria Por Idade Apid 3 2 6
ATC (B-42) Atcn 3 2 6
ATC Professor (B-46) Atcp 2 2 4
Aposentadoria Especial Atce 3 2 6
Aposentadoria por Inf:ap. P.t?r.manente Aivp 3 5 6

(natureza previdenciaria)

Aposentadoria por Incap. Permanente .
(natureza acidentaria) Alva 3 2 6
Auxilio por Incap. Temporaria
(natuFr)eza pre?/idenc;ria) Axdp 3 2 6
Auxilio por Incap. Temporaria

(natFL)Jreza acFi)dentéfia) Axda 3 2 6
Auxilio-Acidente (natureza previdenciaria) Axap 3 2 6
Auxilio-Acidente (natureza previdenciaria) Axaa 3 2 6
Auxilio-Reclusdo Axre 2 2 4
Saldrio-Maternidade Salm 3 1 3
Pensdo por Morte (natureza previdenciaria) Ppmp 3 2 6
Pensdo por Morte (natureza acidentaria) Ppma 3 2 6
BPC/Loas Pessoa ldosa Bpcido 1 2 2
BPC/Loas Pessoa com Deficiéncia Bpcdef 1 2 2
RMV Idade e Invalidez™ Rmv 2 2 4
Total 85

4. 3.2. Légica

De maneira sucinta, o modelo de projecdes fiscais de receitas e despesas previdencidrias e
assistenciais funciona de acordo com a Figura 4.1, abaixo. Inicialmente, parte-se da projecdo dos
segurados, a qual se dd por meio da decomposicdao do quantitativo da populacao brasileira em
diversos subconjuntos populacionais (PEA, ocupados e contribuintes), a partir de elementos de
demografia e mercado de trabalho. Em segundo lugar, sao projetados os rendimentos médios das
subpopulacées, além de elementos como massa salarial, crescimento do PIB e receitas

previdenciarias. Na sequéncia, sao projetadas as dinamicas dos beneficios. De um lado, sao

" A Renda Mensal Vitalicia (RMV) encontra-se em extin¢do desde 1996 (alteracdo do Art. 40 da Lei n2 8.742/1993).
Assim, ndo existem novas concessdes desse beneficio.
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projetados os fluxos de entradas (concessoes) e de saidas (cessacbes) de beneficios, os quais, por
sua vez, refletem a transicdo demografica em curso no pais. De outro, sdo projetados os precos
fundamentais para o comportamento da despesa previdencidria, ou seja, valores médios de
concessao dos beneficios, a partir das diferentes regras de cdlculo, e os reajustes dos beneficios.
Por fim, sdo projetados os valores das despesas com beneficios. Destaca-se que o modelo é
deterministico, ou seja, a partir da fixacdo de um conjunto de varidveis, o modelo determina de
maneira Unica seus resultados. Tal perspectiva metodoldgica encontra respaldo na experiéncia

internacional de modelos semelhantes descritos anteriormente.
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Figura 1. Esquema da estrutura geral do modelo
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4.3.3. Subconjuntos populacionais: quantidades

A projecao das quantidades de beneficios é realizada por meio de coortes populacionais de idade
e sexo ao longo do tempo (i,s,t). O primeiro passo é decompor a populacdo nos seguintes
subconjuntos populacionais: populagdo em idade ativa (PIA), populagdao economicamente ativa
(PEA), em conceito expandido®?, populacdo ocupada (Ocup), em conceito expandido, segurados
especiais, segurados do RGPS e ndo-segurados do RGPS (ndo-contribuintes, beneficidrios e
servidores publicos cobertos por RPPS), de acordo com a Figura 2 abaixo. Nota-se que a
modelagem da evolugdo dinamica do mercado de trabalho é necessdria para a estimacgao da
guantidade de segurados passiveis de se tornarem elegiveis aos beneficios previdencidrios.
Ressalta-se que a modelagem de cada camada da decomposicao populacional possui como
objetivo permitir uma maior flexibilidade ao modelo, de maneira a possibilitar a simulagdo dos
impactos de diferentes cenarios de evolucdo do mercado de trabalho sobre as projecdes fiscais

previdenciarias.'3

Nesse sentido, a partir das respectivas populacdes de homens e mulheres de uma coorte i no ano
t (P ; ¢), toma0se o subconjunto com idades entre 15 e 64 anos para formar a popula¢do em idade

ativa (PIA) (Ps‘fi’ft‘ ), conforme equacdo (1). A partir da PIA, é obtida a populacdo economicamente

PEA

ativa (PEA) (Ps‘ffg“), a partir de estimativas da taxa de participagdo (ug;¢

), de acordo com a

POcup

equacao (2). Na sequéncia, a populacdo ocupada ( it

), em conceito expandido, é calculada por

C

meio da taxa de ocupacdo (uso’i'lt‘p). A seguir, a populacdo ocupada é dividida em trés

SegE
€955y @ de

subconjuntos, a partir de taxas de cobertura especificas de segurados especiais (i,

segurados (15;2): subpopulagdo de segurados especiais (Py; 2"

it ) subpopulagdo de segurados

urbanos do RGPS (P;ftg) e populacdo nado-segurada pelo RGPS. A definicdo do subconjunto

populacional de segurados é de fundamental interesse, pois consiste no montante de potenciais

12 0 conceito expandido refere-se & inclusdo entre a populacdo economicamente ativa e os ocupados dos segurados
especiais. Conforme o inciso VIl do artigo 11 da lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, é segurado especial quem —
entre outras condigdes — reside em imdvel rural ou urbano préximo a area em que participa, individualmente ou em
familia, de producdo agropecudria, pesca artesanal ou extragdo vegetal em micro ou pequeno estabelecimento.
Tendendo a subsisténcia, trata-se também de um grupo por definicdo informal, mas cujos integrantes sdo segurados
obrigatdrios “unicamente pelo exercicio de sua atividade, sendo contribuintes obrigatérios apenas quando
comercializam sua produgdo” (ANSILIERO, CONSTANZI, FERNANDES 2019, p. 28)
13 Como referéncia tedrica importante, destaca-se lyer (2002).
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beneficiarios futuros do RGPS. No caso dos segurados especiais, tal subpopulacdo é identificada

ndo pelo local de moradia, mas por critérios de ocupacdo em atividades agricolas.'*

Figura 2. Decomposi¢cdo dos subconjuntos populacionais

Populagao

PEA

Ocup

Segurados
Especiais

Segurados

Como detalhado nos Anexos Il e lll, onde sdo apresentados os detalhamentos das fontes de dados
e das hipodteses utilizadas, sdo utilizados dados histdricos anuais do periodo entre 2010 e 2019 e,
assim, as projec¢des dos subconjuntos populacionais sdo realizadas a partir de 2020 até o ano de

2100.

A estratégia metodoldgica adotada em todas as equacdes do modelo é descrita a seguir.
Inicialmente, parte-se de informacdes histdricas a partir de dados populacionais e de mercado
para a estimativa de diversas taxas. Em segundo lugar, adota-se uma premissa sobre o
comportamento dessas taxas ao longo do tempo. Em terceiro lugar, a partir da projecao
populacional até 2100, sdo aplicadas as taxas estimadas, o que resulta na projecdo, por coorte (s,
i, t) dos subconjuntos populacionais ao longo do tempo. Tal |dgica permeia todas as equacdes do

modelo de projecdo, ainda que existam eventuais particularidades.

14 A descontinuidade da PNAD exigiu o desenvolvimento de uma nova metodologia para utilizar as informacdes da
PNAD Continua, a qual foi publicada em 2021 pela DRGPS/MPS (CGEET, 2021).
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4.3.4. Beneficios previdenciarios e assistenciais: quantidades

A projecao da evolucdo dos estoques dos beneficios segue o método do fluxo no caso dos
beneficios permanentes (aposentadorias, pensdes por morte, BPC) e o método do estoque no caso
dos beneficios temporarios (auxilios, salario-familia e salario-maternidade). Ressalta-se que os
estoques sdo estimados como posicionados em 31/12 de cada ano. No entanto, para a estimativa
do valor monetario da despesa, é utilizada estimativa do estoque médio do ano obtido a partir da

média aritmética entre os estoques em 31/12 do ano anterior e em 31/12 do ano em questdo.
Aposentadorias, auxilios-acidente/reclusdo e beneficios assistenciais

Todas as modalidades de aposentadorias do RGPS (Apid, Atcn, Atcp, Atce, Aivp, Aiva), os auxilios-
acidente e auxilio-reclusdo (Axaa, Axap, Axre), e os beneficios assistenciais (Bpcido, Bpcdef, Rmv)
consistem em beneficios de cardter permanente, sendo modelados pelo método do fluxo, em que
a evolucdo dos estoques de beneficios é dada pela dinamica de entradas e saidas aplicadas aos
estoques passados. Todos os beneficios possuem modelagem por idade (i) e sexo(s), enquanto as

aposentadorias também possuem subdivisdo por clientela (Rural, Urbana-Piso e Urbana-Acima).

A equacdo (6) é a responsavel pela projecdo dos estoques de beneficios e possui diferenciacdo
por idade, a depender da idade minima de acesso ao beneficio (m) e idade maxima dos dados

utilizados (w).*> Basicamente, a quantidade de beneficios associados a beneficiarios com idade i
no ano t (posicdo em 31/12) ([)’Es,i,t) ¢é projetada pela estimativa de beneficiarios sobreviventes
do ano anterior ( gEg; 1,¢1- (1 - 3qs,i_1,t_1)), ou seja, excluindo-se as cessacdes, e somando a

isso o fluxo de entrantes, ou seja, a quantidade de concessdes (fluxo) de beneficios ( zCos;¢) na

15 No modelo, a idade maxima é igual a 100 anos ou mais (w= 100+).
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idade i que sobrevivem até o fim do ano t.1° A probabilidade de dbito especifica (ajustada) ( qu,l-,t)
consiste na medida de exposi¢do ao risco de dbito experimentada pelos individuos com idade i
no anot (chance dele ndo sobreviver até a idade x+1). Observa-se que, no caso dos beneficios nos
guais inexiste idade minima de acesso (Aivp, Aiva, Axaa, Axap, Axre), pode-se assumir que m=0,
e assim i >m, para todo i. Por fim, destaca-se que a diferenciacao das férmulas entre as idades
visa levar em conta uma particularidade do comportamento etdrio das concessdes nos casos de
beneficios que possuem idade minima. Nesses casos, é bastante comum que a quantidade de
concessdoes em determinada idade e em determinado ano (fluxo) seja bastante inferior ao
estoque com mesma idade e no mesmo ano (posicdo de 31/12), o que decorre do fato de que
muitos individuos que tém suas concessdes registradas em determinada idade x vém suas idades
aumentadas para x+1 antes do fim do periodo. Nesse sentido, a utilizacdo dos parametros 0,75
(caso i =m) e 0,25 (caso i = m+1) decorre da avaliacdo da implementacado pratica das férmulas

para a projecao de estoques nos casos de idades iguais ou préximas as idades minimas.

As concessodes de beneficios (fluxo) sdo calculadas pela equacdo (7) por meio da aplicacdo de uma

taxa de concessdo de beneficio (Bps,i,t) multiplicada pela quantidade média de

Seg

segurados/subpopulacdo potencialmente elegivel aos beneficios (segurados (Ps'i't ), segurados

.. Seg
especiais (Ps,i,t

) e populacdo (Pg;.)), ou seja, aqueles individuos passiveis de atingirem as
condicOes de elegibilidade necessarias para requererem determinado beneficio previdencidrio ou

assistencial.l”

Basicamente, as taxas de concessdo sdo calculadas para os anos compreendidos entre 2010 e
2019 (a partir de informagdes administrativas de concessdes de beneficios e estimativas de
segurados e de contribuintes), e projetadas até 2100 a partir de hipdteses para cada taxa,
inferidas a partir da avaliacdo do comportamento histérico observado (ver Se¢dao 5 e Anexos Il e

).

16 Utilizando um exemplo para ajudar a compreens3o, tem-se que a quantidade de homens de 68 anos aposentados
em 2023 é estimada como sendo igual a quantidade de homens aposentados com 67 anos em 2022 que ndo tiveram
beneficio cessado somada as concessdes de aposentadorias para homens de 68 anos em 2023.
7 Nota-se que no caso do auxilio-reclusdo, é utilizada como base de incidéncia de probabilidades os segurados
homens, além da idade ser deslocada a fim de evitar a verificacdo de valores zerados.
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pEsi-1t-1- (1 - ﬂqs,i—l,t—l)
+0,5. gC0g;-14- (1= 0,5. qsi-1:)
+0,5. pCog;¢- (1= 0,5. pqs;e), Vi>m+1
gEsji-1,t-1- (1 - BQS,i—l,t—l)
E. = < +0,75 ﬁCOS,i—l,t' (1 - 0,5 ﬁqs,i—l,t)
B&sit — .
+0,5. 5C0s,;z. (1 -0,5. ﬁqui,t), i=m
ﬁEs,i—l,t—l- (1 - ﬂqs,i—l,t—l)
+0,5. gC05-1¢- (1= 0,5. gqsi-1:)
+0,25. 3Cog;. (1= 0,5. pqs;¢),  Vi=m+1
\gEsit-1- (1- ﬁQS,i,t) + gEsi-1,¢-1- (1- ﬁCIs,i—l,t—l)' I=w
V B = {Apid, Atcn, Atce, Atcp, Aivp, Aiva, Axaa, Axap, Axre, Bpcido, Bpcdef'}

ﬁCOS,i,t

Seg
( BPs,it: Ps,i,t ’

B = {Apidy,p, Atcny,,,, Atce, Atcp, Aivoy,p, Aivay,y, Axapy,p, Axaay,,, Axre}

SegEsp 7
— < Bps,i,t'l:)s‘i‘t ) ( )
B = {Apidgyy, Atcngy,, AXAPRyr) AXQARyy, AlVDRyy, AlVARy, }
ﬁps,i,t- Ps,i,t'
\ B = {Bpcido, Bpcdef}

(6)

Estimativas das probabilidades de obito especificas aos beneficidrios do RGPS

A duracdo média dos beneficios permanentes é elemento crucial para as projegdes
pred.videnciarias de médio e longo prazo. Todavia, o uso das probabilidades de 6bito das tabuas
da populacgdo brasileira (publicadas pela ONU) poderia ndo refletir as diferencas esperadas, em
termos do perfil de mortalidade, entre os beneficiarios das clientelas urbana e rural, assim como
diferencas entre espécies de beneficios, tais como as aposentadorias programadas,
aposentadorias por incapacidade, pensdes por morte e BPC. Nesse sentido, foram estimadas
probabilidades de débito especificas aos beneficiarios do RGPS, de acordo com as respectivas
idades e sexo, com intuito de mensurar de maneira mais adequada a duracdo média dos

beneficios permanentes. O procedimento aplicado encontra-se descrito no Anexo IV.
Avaliagdo das novas regras de acesso introduzidas pela EC 103/2019

Todo o conjunto de altera¢des da EC 103/2019 teve seu efeito fiscal avaliado e incorporado a essa

versdao do modelo. Em relacdo as regras de acesso das Aposentadorias por Tempo de Contribuicdo
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e Aposentadoria Especial, destaca-se que foi necessaria a implementacdo no modelo de projecao
de um simulador especifico, descrito na secdo 4.1. A partir desse ferramental de microssimulacao,
todas as concessdes estimadas inicialmente pela dindmica regularmente observada até 201918

sdo postergadas de acordo com a previsao resultante da aplicacdo do simulador.

4.3.5. Beneficios temporarios: auxilios e saldario-maternidade

Diferentemente das aposentadorias, auxilios-acidente e auxilio-reclusdo, interpretados e
modelados como beneficios permanentes, o Auxilio por Incapacidade Temporaria de natureza
previdenciaria (doenca - Axdp) ou de natureza acidentdria (Axda), e Salario-maternidade (Salmat)
sdo modelados pelo método do estoque, de acordo com a equacdo explicitada em (8).
Basicamente, o estoque de beneficios em determinado ano ( E; ;) € igual ao produto entre as
concessoes ( Cog;¢) e a relagdo entre concessdo e estoque observada no(s) ano(s) anterior(es)
(«0s,it—1)- Por sua vez, as concessdes do Axdp e Axda sdo projetadas por meio da aplicagdo da
taxa de pertencimento ou de geracdo de auxilios a subpopulacdo de segurados de determinada
clientela (s ;¢).*? Ja as concessdes do Salmat sdo calculadas por meio da aplicagdo da taxa de
geracao do beneficio multiplicada pela populagdao de mulheres seguradas, dividida pela taxa de
fecundidade em determinado ano (¢;). Tal parametro é fundamental, uma vez que a redugdo
esperada da taxa de fecundidade levaria ao decréscimo dos nascimentos (principal fato gerador
do beneficio), mas que pode ser compensado pelo aumento da populacdo segurada elegivel ao
beneficio. No caso do Salmat, ressalta-se que o quantitativo esta associado exclusivamente aos
beneficios pagos diretamente pelo INSS as seguradas, o que corresponde a somente cerca de 26%

do total de beneficidrias em 2019.2°

Como no caso das aposentadorias, as taxas de concessdo sdo calculadas para os anos
compreendidos entre 2010 e 2019 (a partir de informag¢bes administrativas de concessdes de

beneficios e estimativas de segurados e de contribuintes), e projetadas até 2100 a partir de

18 Como a reforma foi publicada somente no final de 2019 (13/11), optou-se, por simplificacdo, em considerar

somente a aplicagdo das novas regras no ano de 2020.

¥ Logo, a quantidade de homens de 50 anos que terdo auxilio concedido em 2023 é estimada como sendo igual a

guantidade estimada de homens segurados de 50 anos em 2023 multiplicada pela taxa de geracdo desse beneficio.

20 A maior parcela da despesa com esse beneficio ocorre indiretamente, uma vez que as empresas realizam o

pagamento do beneficio a suas empregadas e abatem tais montantes do total de suas contribui¢cdes previdenciarias.
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hipoteses para cada taxa, inferidas a partir da avaliagdo do comportamento histérico observado

(ver Secdo 5 e Anexos Il e lll).

«Esit = «C0git. «0sit-1, YV XE {Axdp, Axda,Salmat} (8)
( oc¢)s,i,t- P:f;;g; V «= {AXderb'AxdaUrb}
oc¢s,i,t- P;figEsp: V x= {AxdpRur’ AxdaRur}
OCCOS,i,t = Seg (9)
«Pumit- (PM,i,t . ‘Pt); x= {Salmaty,p}
s
\ ocd)M,i,t- (PM’e;,’gtEsp. (pt), X= {SalmatRur}
( )
«LOsit-1 , YV «={Axdp, Axda}
5 = ocEs,i t-1 (10)
«Ys,i,t—1 — COM "
X TMLL , o= {Salmat}
\ («Emit-1-Pe-1)

4.3.6. Pensoes por Morte

As projecbes dos estoques totais de Pensdes (p.Es;.) sdo dadas pela equagdo (11), onde se
observa uma decomposicdo entre Pensdes do Tipo A (pqEs;:), concedidas antes de 2015,

explicitadas na equacdo (12) e do Tipo B (p, E ; ¢), concedidas a partir de 2015 e sujeitas as regras

da Lei 13.135/2015, conforme a equacéo (13).

A equacdo (12) calcula a quantidade de pensdes do tipo A (p,Es; ) utilizando o estoque do ano
anterior (t-1) da idade anterior (i-1), multiplicando pelo nimero de sobreviventes que chegaram
ao ano t com a idade i, ou seja, excluindo-se as cessacoes. Observa-se que, por construcdo,

pensdes do tipo A consistem em massa fechada, ou seja, sem novas concessdes a partir de 2015.

Ja a equacdo (13) calcula a quantidade de pensdes do tipo B (p,E; ;) a partir da aplicacdo do
método do fluxo. A partir do estoque do ano anterior sdo descontadas as saidas provenientes

tanto da mortalidade dos beneficidrios, mas também como oriundos do mecanismo legal de
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cessagdo automatica (ds;¢).** Além disso, é somado o fluxo de entrantes anuais (p,Cos; ), ou

seja, as concessdes de beneficios de pensdes por morte daquele ano t naquela idade i. 22

As concessdes de pensdes do tipo B (p,C0s; ¢) sdo calculadas por meio das equagdes (14) e (15)
para homens e mulheres, respectivamente, por meio da aplicagdao de uma taxa de concessao
(ppPs,it) sobre a subpopulagdo potencialmente geradora desses beneficios. No caso das
concessdes de pensdes para criancas e jovens (até 21 anos), a subpopulacdo potencialmente
geradora desses beneficios é dada pelo total de dbitos de segurados (homens e mulheres) com
(idh) e (idm) anos, respectivamente (sogQn,it+iant T segQm,i+iam,t)- NO caso das concessdes de
pensdes para conjuges (individuos com idades superiores a 21 anos)?3, a subpopulacdo
potencialmente geradora desses beneficios é dada pelo total de ébitos de segurados e de
beneficidrios de aposentadorias do sexo 0posto (seqQs it *+ aposUs,it).>* Observa-se que a
variavel (dhm) consiste no diferencial de idade entre conjuges e visa estimar a idade dos conjuges
recebedores do beneficio no momento de concessdo, a partir do o6bito de cOnjuges de
determinada idade. A principio, optou-se pela utilizacdo da hipdtese para os diferenciais das
idades de pais (idh) e maes (idm) e de diferencial de idades entre conjuges (idm) de 33,29 e 4

anos, respectivamente, conforme descrito no Anexo lll.

Por fim, as saidas decorrentes da cessa¢do automatica (aift), em termos absolutos, decorrem
tanto da cessacdo de beneficios para jovens quando atingem os 21 anos de idade como também

pela possibilidade de duragdo limitada das pensdes (Lei 13.135/2015).

Basicamente, as taxas de concessdo sdo calculadas para os anos compreendidos entre 2010 e

2019 (a partir de informag¢des administrativas de concessdes de beneficios e estimativas de

21 As projecBes incorporam o novo ambiente de regras da Lei 13.135/2015, a qual estabeleceu, além das caréncias
de 1,5 ano de tempo de contribuicdo e de 2 anos de unido estdvel para o acesso ao beneficio, a possibilidade de
periodicidade limitada do beneficio a depender da idade do beneficidrio na concessdo, ou seja, se a idade do conjuge
for menor do que 22 anos, entre 22 e 27, 28 e 30, 31 e 41, 42 e 44, ou acima de 45 anos, o cOnjuge recebera o
beneficio durante 3, 6, 10, 15, 20 anos ou de maneira vitalicia, respectivamente.
22 Logo, a quantidade de pensionistas mulheres de 55 anos em 2020 é estimada como sendo igual a quantidade de
pensionistas mulheres com 54 anos em 2019 que ndo tiveram beneficio cessado (em virtude de falecimento ou da
periodicidade limitada imposta pela Lei 13.135/2015) somadas as concessdes de pensdes para mulheres de 55 anos
em 2020.
23 Essa consiste em hipdtese simplificadora, uma vez que a legislacdo previdenciaria permite a concessdo de pensdes
para conjuges com idades inferiores a 21 anos.
24 Ressalta-se que os beneficios assistenciais ndo possuem natureza previdenciaria, assim, no caso de falecimento do
beneficidrio, ndo geram direito a Pensdo por Morte para eventual dependente.
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segurados e de contribuintes) e projetadas até 2100 a partir de hipdteses para cada taxa, inferidas

a partir da avaliacdo do comportamento histérico observado (ver Se¢do 5 e Anexos Il e lll).

ptEsit = paFsit T ppEsic (11)
paEsit = paEsi-1,t-1- (1 - qs,i—l,t—l) (12)
pbEsit = ppEsi-1,6-1- (1 - qS,i—l,t—l) — 05t + 0,5 ppC0si—1,¢- (1 —0,5. ﬁqs,i—l,t)
+0,5. ppC0g 1. (1 = 0,5. pGs;e), £ = 2015,
poPi it (segQuitiant + segQuiviamt)s <21
prCOmi e = .
puPi it (seg@mi-anme + apos@ui-anmt)s =21
PbPM, it (SegQH,i+Idh,t + SegQM,inm,t)r <21
prCOMit = ;
PbPH, it (SegQH,i—dhm,t + AposQH,i—dhm,t)' =21

(13)

(14)

(15)

4.3.7. Subconjuntos populacionais: rendimentos médios

Definida a projecdo da evolugdo de quantidades das subpopulacdes de interesse mencionadas
anteriormente, faz-se necessdria a projecao da evolucdao de seus rendimentos financeiros
médios,?” e assim, por meio da multiplicacdo entre precos e quantidades, é possivel estimar a

evolucdo das massas salariais dos subconjuntos populacionais.?®

Ocu

o tp) cresce a taxa de crescimento real

No caso da populacdo ocupada, seu rendimento médio (w

dos rendimentos do trabalho (1), conforme explicitado pela equagdo (16), e a evolugdao da massa

M/OCup

salarial dessa subpopula¢do (W,

) é computada a partir do produto entre seu rendimento

Ocup

Ocup
St P

médio (w ) e a quantidade de ocupados (P, ;, ) para cada clientela, de acordo com a equagdo

(17). Légica semelhante é empregada para a estimativa de evolucdo das massas salariais dos

segurados contribuintes urbanos (Wsseg), as quais acompanham a evolucdo das quantidades de

Lt

suas subpopulacdes e de seus rendimentos, conforme as equacdes (18) e (19).

25 Tal varidvel é fundamental principalmente para as estimativas dos valores de concess3o de beneficio daqueles
individuos que recebem acima do piso previdencidario.
26 Conforme serd visto, as massas salariais de ocupados e de contribuintes permitem projetar a evolucdo das taxas
de crescimento do PIB e das receitas previdencidrias, respectivamente.
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Acrescenta-se que o SM, que consiste no valor dos pisos previdenciario e assistencial, evolui de
acordo com taxa de crescimento prépria (w{™"), conforme a equagdo (20).?” A hipétese adotada,
conforme o Anexo lll, é a de que o SM possui crescimento real a partir de 2025, no montante do

crescimento real do PIB defasado em 2 anos.

Nota-se que a taxa de crescimento anual médio dos rendimentos do trabalho (1) é parametro
importante porque visa avaliar um aspecto determinante do crescimento da despesa
previdenciaria tipicamente em sistemas publicos financiados por reparticdo: o valor médio das
concessdes de beneficios supera o valor médio das cessag¢des. Isso decorre do fato de que é
comum que a trajetdria salarial na vida laboral de um individuo usualmente seja caracterizada
por incrementos em termos reais, advindos da incorpora¢dao de ganhos de produtividade. Tais
rendimentos sdo utilizados para o cdlculo de beneficios. Por outro lado, é comum em sistemas
previdenciarios que a trajetéria de crescimento do valor dos beneficios ndo presencie ganhos
reais, mas sim somente atualizacdo monetdria via indice de precos de consumo. Assim,
teoricamente, é esperado que o valor médio das concessoes de beneficios supere o valor médio
das cessa¢bes. O modelo trabalha com hipdtese de crescimento anual dos rendimentos médios

do trabalho em 1,5%.%8

weit? = weiiTy . (1+ny) (16)
Wt = wgie? P (17)

wstd = wid_ (1+7,) (18)
Wit = il Pt (19)

27 Entre os anos de 2007 e 2019, houve uma politica de valoriza¢3o do saldrio-minimo, a qual fixou uma regra para o
reajuste do valor do SM, a partir de uma parcela de reajuste nominal (variagdo acumulada do INPC) acrescido de
outra que visava ao aumento real do SM (taxa de crescimento real anual do PIB de 2 anos anteriores ao ano de
referéncia). Assim, além da preservagao do poder de compra do SM (determinado pelo artigo 79, inciso IV, da
Constituicdo Federal), o crescimento real anual de seu valor era igual ao crescimento defasado do PIB.

28 O parametro utilizado é préximo aos comumente utilizados nos modelos semelhantes por organismos
internacionais, os quais adotam estimativas entre 1,5% e 2,5%. No caso brasileiro, o crescimento médio anual da
produtividade do trabalho entre 2000 e 2018 foi menor do que o parametro de 1,5%. No entanto, verifica-se que,
mesmo com hipdtese de crescimento da produtividade de 1,5%, o modelo projeta um crescimento do PIB a taxas
decrescentes ao longo das préximas décadas, o que é consistente com o observado internacionalmente para os

paises com estrutura demografica mais envelhecida.
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o™ = WP (1+ o™ (20)

4.3.8. Receitas previdencidrias e crescimento econdmico

As receitas previdencidrias (Rec;) sao calculadas segundo a equacao (22), utilizando-se como base

569) 29

os valores da massa salarial dos segurados contribuintes urbanos do RGPS (W e aplicando a ela

uma aliquota efetiva média (r;).*°

Ademais, a partir da hipdtese de que a proporg¢do dos salarios na renda total da economia (V) mantenha-

se constante ao longo do tempo, conforme a equacgdo (23), é possivel estimar a taxa de crescimento da

massa salarial da subpopulacdo ocupada (Wtocup) - equacdo (24) e, assim, a evolucdo da taxa de
crescimento do PIB (Y;) - equacdo (25) e de seu valor monetario (Y). Portanto, nota-se que a evolugdo da
massa salarial dos segurados contribuintes determina a evolucdo da receita previdencidria e a evolucdo da

massa salarial dos ocupados determina a taxa de crescimento econdmico.

Rec, = W %Y., (22)

WP [Y) = W2TP [Ye) = (23)
7, = woer (24)

Y, =Y,_,.(1+Y) (25)

4.3.9. Beneficios previdenciarios e assistenciais: valores médios

Para todos os beneficios previdenciarios associados as clientelas Rural e Urbana-Piso, e para os beneficios
assistenciais, os valores dos beneficios ( z¢;) sdo dados pela equagdo (26), onde o parametro ( gA;)

representa a taxa de reajuste em termos reais de cada beneficio. Embora esses beneficios tenham tido no
passado recente seus valores vinculados ao SM, o estabelecimento de diferenciagcdo entre as taxas de

reajuste real por beneficio permite que a igualdade entre os valores de beneficio nos pisos previdenciario

2% A massa salarial dos segurados especiais (populacdo rural) ndo é utilizada para as projecdes de arrecadacio, tendo
em vista que muitos segurados possuem contribuicdo presumida ou contribuem sobre outras bases de célculo, tal
como a venda de produtos agricolas, o que torna o volume total bastante reduzido quando comparado a arrecadacgéo
proveniente da clientela urbana.
300 conceito de receitas previdencidrias utilizado e projetado pelo modelo é o de arrecadac3o liquida do RGPS. Assim,
como as projec¢des utilizam o histérico recente de arrecadagGes efetivamente realizadas, ndo entram no célculo
valores de renuncias fiscais, sonegagdes e afins, em razdo destas ndo se configurarem em receitas efetivas.
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e assistencial e o SM seja interpretada como um caso particular, possibilitando a simulacdo de eventuais
modificacdes legislativas em qualquer momento do tempo, advindos tanto de mudancas na politica de
valorizacdao do SM como também de eventuais propostas de desvinculacao entre os pisos de beneficios e

o valor do SM.**

Ja a equacdo (27) apresenta o valor médio mensal (em RS) de concessdes de beneficios previdenciarios
comidadeinoanot( ﬂVcoS,i,t), o qual consiste no produto entre a taxa de reposicao média dos beneficios
concedidos com idade i no ano t ([;495,1315)32 e o salario de beneficio médio das concessdes de beneficios

com idade ino ano t ( gSBs); ¢).

A estratégia metodoldgica para a construcao do modelo é descrita a seguir. Inicialmente, parte-se do valor
médio de concessdo para anos anteriores (2011-2019), Unica informacao disponivel a partir de registros
administrativos agregados por coorte. Em segundo lugar, é possivel assumir um tempo de contribuicdo
médio para cada coorte e, com isso, uma taxa de reposicdo média, uma vez que se sabe a regra de célculo
de cada beneficio em cada momento do tempo33. Em terceiro lugar, é calculada a estimativa de salario de
beneficio médio para os anos anteriores a partir da divisao entre o valor médio de concessdo e a taxa de
reposicao média de cada coorte. Em quarto lugar, sdo feitas hipdteses sobre a evolucdo dos saldrios de
beneficio médios ao longo do tempo e sobre a dinamica das regras de cdlculo para beneficio e sexo, o que

resulta, por fim, na projecdo dos valores médios de concessdo no futuro.

Pt = pPe-1(1 + pAr)

Apidyrp, Atcnyg,p, Atce, Atep, Aivpy,p, Aivay,p, Axapyrp, Axaay,,, Axre
Apidgy,, Atcngy,, AXappyr AXaagyy, AiVPryr AiVagRy,

b= Bpcido, Bpcdef (26)

PpmpUrb:PpmaUrb:PpmpRurermaRur

ﬁVCOS,i,t = Bes,i,t- ﬁSBs,i,t (27)

310s valores de beneficios acima do SM ser3o tratados em sec¢do posterior.
32 No caso deste modelo, a impossibilidade de termos informacges sobre a evolugio do saldrio médio de determinada
coorte da vida laboral de todos seus individuos fez com que tenha sido adotado, por simplificagdo, o conceito de taxa
de reposigao (média), o qual consiste na razao entre o valor médio de concessao e o salario médio da mesma coorte
(i, s, t). Contudo, tal definicdo distancia-se da conceituacgdo tipica de taxa reposicdo aplicada a individuos, onde é
comum a definicdo pela razdo entre valor de beneficio pelo salario imediatamente anterior ou salario-médio do
histérico desse individuo.
33 A utilizagdo de diferentes regras de calculo para cada beneficio é fundamental. No caso das aposentadorias por
tempo de contribuicdo, até o ano de 2019 essas tinham em seu cdlculo a obrigatoriedade da aplica¢do do fator
previdenciario, além da possibilidade da regra 85/95 progressiva a partir de 2015.

48



4.3.10. Beneficios previdenciarios e assistenciais: despesa

Para todos os beneficios previdencidrios permanentes e os assistenciais, os valores projetados da despesa
( gDs,i,¢) sdo calculados por meio da aplicagdo direta do método de fluxo as despesas, conforme a equagdo

(27).

Basicamente, o valor da despesa com beneficios em determinado ano (gD;;) € dado pelo total da
despesa do ano anterior ( gD ;1 1) decrescida pela probabilidade de 6bito ( gqs,;—1,¢) € acrescida por
eventual reajustamento real dos valores de beneficio (z;), somada ao valor anual das novas concessdes,
calculada pela multiplicagdo entre a quantidade estimada de concess6es ( 3Cos);¢), 0 valor médio mensal

das novas concessdes ( gV cos; ¢) € quantidade média de parcelas pagas aos novos beneficiarios no ano de

concessdo ( gn;)*.

Existe diferenciacdo das expressdes conforme a proximidade da idade da coorte em relagdo a idade
minima de acesso ao beneficio. Tal diferenciacdo decorre do fato comum de que as concessdes sejam
concentradas nos primeiros meses apds completar-se a idade minima, mas o que ndo ocorre em relagdo

a composicdo etaria dos estoques de beneficios.

Nota-se que, a dindmica de incremento das concessdes visa obter estimativa da quantidade média anual,
ou seja, do total na posicdo de 30/06 de cada ano, fundamental para o cOmputo da despesa esperada

anual, enquanto os estoques reportados anteriormente referem-se as informacgdes da posicdo de 31/12.

J4 no caso dos beneficios temporarios, € empregado o método do estoque a evolugdo da despesa, de
acordo com a equagdo (28), em que os totais de despesa com beneficios («Ds;¢) sdo dados pelas
concessbes de beneficios ( (o ; +) multiplicadas pelo valor médio de concessao ( «V cog; +) e pela duragdo

esperada do beneficio em meses ( {5 ; ().

Ademais, é importante verificar que os valores financeiros futuros da despesa sdo apresentados em RS
milhGes correntes de 2022, uma vez que, a partir desse ano, os valores dos beneficios sdo atualizados
somente em termos reais (além da inflagdo). Nesse sentido, é importante o entendimento de que o
modelo ndo utiliza projecdes de inflagdo, assim, os valores de beneficios projetados a partir de 2022 nao

sdo atualizados monetariamente pela inflagdo.

34 Admite-se que as concessdes ocorrem de maneira uniforme no decorrer do ano, assim, o nimero médio esperado
de pagamentos recebido pelos novos beneficiarios em determinado ano é de 13/2 para aposentadorias e pensdes

(beneficios que possuem abono anual ou 132 parcela) e 12/2 para os beneficios assistenciais.
49



( {pDsi—1,t-1- (1 + 7). 10°
+[0,5. 3Cog1¢. (1= 0,5. pGsie)- pNe- gVC0sir (1= pdsie)
+0,5. 5C05i-1,z- (1-0,5. ﬁCIS,i—l,t)' gt gV COs -1t (1- /;Cls,i—1,t)
+0,5. 5C05i-1,¢-1- (1-0,5. ﬁqs,i—l,t—l)- gt gV COsi—1,t-1
+0,5. 5C05i-2,¢-1- (1-0s5. ﬁCIs,i—Z,t—l)- pNe- gV C0si—2,4-1}
(1= pGsiz1,)/1076,  Vi>m+1

{pDsi—1,t-1- (1 + 7). 10°
+[0,75 ﬁcos,i,t' (1 - 0,5. ﬁq_s‘,i,t)' ﬁnt. ﬂVCOS’i’t. (1 - ﬁqs,i,t)

gDsic =14 10,5 gCos; 14 (1-0,5. /3CIs,i—1,t)- gt gV €05 -1t (1- ﬁq5,i—1,t)

(27)
+0,5. 3C0s;-1,t-1- (1-0,5. ﬁqs,i—l,t—l)- gt gV COsi—1,t-1
(1- ﬁqs,i—l,t)/10_6:i =m
{pDsi—1,t-1- (1 + 7). 10°
+[0,5 ﬁCOS,i,t' (1 — 0,5 qu’i’t). Bnt. ﬁVCOS,i,t' (1 — ﬁQS,i,t)
+0,25. gCosi—1. (1 = 0,5. gqsi-1.)- g gVCOsi—1¢. (1 — pdsi-1c)
+0,5. 3C05i-1,¢-1- (1-0,5. /3CIs,i—1,t—1)- gt gV €Osi—1,t-1
+0,5. 3C05;-2¢-1- (1-0s5. ﬁqs,i—z,t—l)- pNe- gV COs 21}
L (1= pGsi-1,)/107%, i=m+1
(
och,i,t = ocCOS,i,t- ocVCOS,i,t- oc(s,i,t
2(28)

V « € {Axdp, Axda, Salmat}

4.4. Implementacao do modelo de projegao

4.4.1. Microssimulagdo das regras de transi¢do da EC 103/2019

Todo o conjunto de alteragbes da EC 103/2019 teve seu efeito fiscal avaliado nessa versdo do

modelo. Em relacdo as regras de acesso das Aposentadorias por Tempo de Contribuicdo e

Especial, destaca-se que foi necessaria a implementa¢do no modelo de proje¢cdo de um simulador

especifico.
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E importante a compreensdo de que a aprovacdo da EC 103/2019 culminou com importante
quebra estrutural em relacdo a dindmica do RGPS observada até entdo. Nesse sentido, fez-se
necessario que o modelo fosse completamente atualizado, com a incorporagdao de novas
informacdes e adaptacdo da modelagem do cenario base projetado a partir de 2020, de maneira
a contemplar o novo arcabougo institucional das regras em vigor e possuir flexibilidade analitica
suficiente para avaliar novas mudancas e subsidiar o aperfeicoamento continuo da politica

previdenciaria.

Basicamente, para cada perfil de individuos, por sexo, e com determinada idade e tempo de
contribuicdo em novembro de 2019 (cerca de 1.000 perfis considerados), o simulador testa todo
o conjunto de regras de transicdo estabelecidas pela EC 103/2019, de maneira a identificar o
momento provavel da concessao de aposentadoria daqueles individuos de determinado perfil. A
partir disso, todas as concessOes estimadas inicialmente pela dinamica regularmente observada

até 2018 sdo postergadas de acordo com a previsdo resultante da aplicacdo do simulador.

4.4.2. Dados utilizados

Particularmente, a diretriz 2 do Guidelines on Actuarial Work for Social Security (ILO e ISSA, 2016),
mencionada explicitamente pelas recomendag¢des do TCU, trata da importancia dos dados no
trabalho atuarial em seguridade social. Sumariamente, é destacada a necessidade da utilizacdo
de dados suficientes, adequados e confidveis para o trabalho atuarial, os quais devem ter
caracteristicas de serem completos, coerentes (internamente e externamente), atualizados e com

série histérica suficientemente longa.

Nesse sentido, destaca-se o processo realizado de atualizacdo das informagdes de registros
administrativos de beneficios previdencidrios e de mercado de trabalho. Em relacdo a
necessidade de atualizacdo de informacdes de registros administrativos do RGPS, tais
informacdes foram solicitadas a Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social -
DATAPREV e posteriormente avaliadas, validadas e tratadas por esta DRGPS.3> J4 em relac3o a

necessidade de atualizacdo de informaces de mercado de trabalho, ja foram obtidas, tratadas e

35 Como exemplo, foram realizados testes de consisténcia entre as informacdes encaminhadas e outras de sistemas
utilizados pela DRGPS. Além disso, as informacdes foram tratadas, como por exemplo, por meio da distribuicdo dos
dados com idades e/ou sexo ignorado, a partir das distribuicdes estatisticas por idade/ sexo efetivamente

observadas.
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analisadas informagdes para os anos do periodo 2016-2020 a partir da PNADC/IBGE. Ambos os

conjuntos de dados foram introduzidos no modelo de proje¢dao do RGPS.

Além disso, seguindo as diretrizes 25 a 28 do Guidelines on Actuarial Work for Social Security (ILO
e ISSA, 2016), as quais tratam da comunicacdo e publicacdo de estudos atuariais em seguridade
social, todas as fontes de dados utilizados estdo publicizadas no Anexo Il, a fim de permitir maior

transparéncia para a sociedade e a interpretacdo adequada dos resultados apresentados.

4.4.3. Definicao de hipoteses

Ja a diretriz 3 do Guidelines on Actuarial Work for Social Security (ILO e ISSA, 2016) trata da
importancia das hipéteses no trabalho atuarial em seguridade social. Nesse ambito, é destacada
a importancia de que as hipdteses para o futuro sejam adequadas e reflitam, em larga medida, as
tendéncias histéricas. Além disso, seguindo as diretrizes 25 a 28 do mesmo documento, as quais
tratam da comunicagdo e publicacdo de estudos atuariais em seguridade social, todas as
hipoteses adotadas estdo publicizadas no Anexo lll, a fim de permitir maior transparéncia para a

sociedade e a interpreta¢dao adequada dos resultados apresentados.

Sumariamente, em relacdo a dindmica demogréfica e de mercado de trabalho, a qual define os
subconjuntos populacionais, foi utilizada a premissa de simples manuten¢ao das médias das taxas
observadas historicamente, opcdo decorrente das seguintes justificativas. Em primeiro lugar,
tanto no momento de elaboracdo do modelo como nas atualizagdes posteriores, ndao foram
encontradas pela equipe técnica responsdvel evidéncias empiricas ou estudos tedricos que
fundamentassem, de maneira inequivoca, tendéncias estruturais para as variaveis mencionadas
ao longo das prdéximas décadas para o Brasil. Assim, a auséncia de fundamentacao sdlida para
hipoteses distintas das utilizadas consistiu em argumento favoravel a opg¢do pela manutencao
dessas constantes. Todavia, é perfeitamente possivel que a eventual verificacdo futura de
bibliografia especializada aponte para a necessidade de modificacdo das hipdteses utilizadas. Em
segundo lugar, a adoc¢do de hipéteses de varidveis constantes possui a vantagem de dar maior
simplicidade a interpretacdo dos resultados gerados, de maneira a atenuar a tamanha
complexidade das interacdes entre demografia, mercado de trabalho e dindamica de beneficios do
RGPS. Em terceiro lugar, as recomendacgdes internacionais para o trabalho atuarial em seguridade

social dispdoem que modelos de projecdo de longo prazo ndo devem interpretar oscilacdes
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econdmicas conjunturais como fendmenos estruturais e duradouros, principalmente no caso de

projecoes para décadas futuras.

J4 em relagdo as hipodteses utilizadas para as taxas de concessao de beneficio, também foi
predominantemente utilizada a premissa de simples manutencdo das médias das taxas
observadas historicamente. Isso é fundamental na medida em que permite reduzir a importancia
de comportamentos atipicos ocorridos em algum ano particular, decorrente, por exemplo, de
eventual greve no INSS, o que poderia acarretar mudanga significativa no comportamento anual
das concessoes. No entanto, ressalta-se que, em alguns casos, optou-se pela manutencao das
taxas em niveis similares ao ultimo ano observado. Tal op¢do decorre da observacdo de nitido
crescimento das taxas ao longo do periodo observado. No entanto, em meio a incerteza sobre o
comportamento futuro e eventual continuidade de crescimento, optou-se pela manutencdo das

taxas, mas no nivel do ultimo ano de dados disponiveis (ao invés da média histérica).

Além dessas afirmacdes gerais, as hipdteses peculiares a cada varidvel estdo descritas no Anexo

No que se refere a taxa de crescimento do PIB, foram utilizadas as projecdes para 2023 a 2027
contidas na Grade de Parametros Macroecondmicos de 10/03/2023 que é elaborada e atualizada
pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE/MF). Para os anos seguintes,
o crescimento real do PIB foi projetado endogenamente por meio do modelo de projec¢des, de
acordo com a secdo 3.8. Como, por hipdtese do modelo, a taxa de crescimento do PIB é igual a
taxa de crescimento da massa salarial dos ocupados, pode-se afirmar que seu crescimento
depende, em larga medida, da evolu¢dao do mercado de trabalho, pautada pela dinamica
demografica, tanto em termos de quantidades de individuos como em termos de sua composicdo

etaria.

Em relacdo a hipdtese de crescimento real do saldrio-minimo, foi adotada a hipdtese de
crescimento real pelo PIB defasado em dois anos a partir de 2028. Assim, foi utilizada a hipdtese
de que o saldrio-minimo ndo possuira crescimento real até o ano de 2027 (exceto no ano de 2023,
conforme a Grade de Parametros da SPE/MF). J4 a partir de 2028, foi adotada a hipdtese de que
o saldrio-minimo volte a crescer, em termos reais, com taxa de crescimento anual igual ao
crescimento real do PIB defasado em dois anos. Tal opg¢do possui duas justificativas.
Primeiramente, é avaliada como de baixissima probabilidade o cendrio de que a auséncia de

crescimento real do SM se mantenha por um periodo tdo prolongado até 2100, de modo que se
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optou por cendrio de crescimento real, o que consiste em cenario mais conservador em termos
de projecdes fiscais previdencidrias. Em segundo lugar, diante da indefinicdo de regra legal que
defina a taxa de crescimento real do SM, optou-se pela utilizacdo de indicador semelhante aquela

da politica de valorizacdo real que ja esteve em vigor até 2019.

4.4.4. Calibragem

O procedimento metodoldgico usualmente implementado na atualizacdo do modelo é a
calibragem, por meio da qual sdo realizados testes comparativos entre as proje¢des do modelo e
os dados realizados de beneficios, e, a partir disso, sdo realizados ajustes finos em alguns
parametros do modelo com o intuito de reduzir os erros de previsdo. Ademais, as projecdes
deverdo ser atualizadas a medida em que forem disponibilizadas novas informagdes mais
recentes sobre beneficios, novas projecdes de parametros macroeconémicos e altera¢des da

legislacao previdenciaria em vigor.

Nessa versdao do modelo, poucos ajustes de calibragem foram realizados, uma vez que existem
grande dificuldade na interpretacdo das estatisticas fiscais (despesa e receita) e de beneficios
previdenciarios e assistenciais (estoques, concessdes e valores médios dos beneficios) nos anos
de 2020 e 2021, decorrentes tanto dos impactos socioecondmicos da pandemia de Covid-19 e
suas implica¢des sobre o funcionamento do INSS, como também decorrentes das novas regras
previdenciarias impostas pela EC 103/2019.3¢ Portanto, novos ajustes de calibragem deverdo ser
realizados nos préximos anos, com o intuito de ajustar as projecdes do modelo aos resultados

efetivamente observados e, assim, aumentar a acuracia das projecoes.

% De maneira semelhante ao ano de 2020, a dindmica fiscal do RGPS em 2021 foi bastante atipica. Por um lado,
houve queda real da arrecadagdo decorrente diretamente do arrefecimento da atividade econémica. Por outro,
diversas medidas integrantes do esfor¢o do governo de compensagao dos efeitos econdmicos e sociais das medidas
de combate a pandemia afetaram diretamente a previdéncia: (i) antecipagdo do abono anual (132) dos beneficios
previdenciarios (prevista para maio e junho); (ii) antecipacdo de auxilio-doenga; (iii) reabertura gradual das Agéncias
da Previdéncia Social; (iv) suspensdo de contratos ou reducdo de jornada. Além dessas medidas diretamente
associadas a pandemia, outras medidas também afetaram a dindmica previdenciaria em 2021: (i) novas regras
previdenciarias estabelecidas pela EC 103/2019; (ii) desrepresamento de beneficios requeridos; (iii) Programa
Especial para Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade e o Programa de Revisdao de Beneficios por
Incapacidade, ambos instituidos pela Lei 13.846/2019.
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5. PROJEGOES FISCAIS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os resultados referentes a evolugao das principais varidveis para projecdo de longo prazo sao
apresentados nas Tabela 5.1. Jd os resultados acerca das projecdoes da receita, despesa e
necessidade de financiamento do RGPS sdo descritos na Tabela 5.2. A andlise dos resultados deve
destacar, principalmente, a projecao do comportamento tendencial da situagao fiscal do sistema
previdenciario (RGPS), uma vez que os resultados obtidos sdo fortemente influenciados pelas
hipoteses relativas a dindmica da demografia, do mercado de trabalho, do funcionamento do
sistema previdenciario (hipdteses comportamentais dos individuos) e da prépria economia como
um todo (PIB, produtividade, inflacdo).3” Logo, eventuais revisdes nas projecdes desses
parametros ou a observacdo de resultados no curto prazo diferentes dos projetados implicam,

necessariamente, a revisdo das proje¢des de longo prazo.38

A Tabela 5.1 apresenta as projecdes para a taxa de crescimento da massa salarial dos
contribuintes (utilizada para a projecao das receitas), a taxa de crescimento da massa salarial dos
ocupados (utilizada para estimar a taxa de crescimento do PIB a partir de 2028), a taxa de
crescimento real (vegetativa) da despesa (a qual consolida tanto os incrementos da despesa em
termos reais provenientes da pressdao demografica como do aumento de precos em termos reais),
a taxa de inflacdo anual — INPC acumulado (indice utilizado para o reajuste dos valores dos
beneficios previdenciarios), taxa de crescimento real do PIB (a qual é utilizada para as projecao

da taxa de reajuste do SM).3°

De acordo com a Tabela 5.2, a arrecadacgdo previdencidria estimada para 2023 é de RS 580.719
milhdes, o que corresponde a 5,42% do PIB. Para 2100, as estimativas apontam para uma
arrecadagdo de R$ 11.990.079 milhdes, ou seja, 4,95% do PIB estimado para aquele ano. No caso
da despesa, essa é estimada em 857.631 milhdes (8,01% do PIB) em 2024. Quanto a sua dinamica,
observa-se que um declinio da despesa em relacdo ao PIB nos préximos anos, porém com

retomada de crescimento a partir de 2029 e atingindo, em 2100, RS 37.218.228 milhdes (15,36%

37 Enquanto as mudancas na estrutura demogréfica s3o mais lentas e previsiveis, as alteracdes na composi¢3o da
forga de trabalho estdo cada vez mais aceleradas em razdo dos avangos tecnoldgicos, de mudancgas nas relagbes
laborais e da reestruturagao dos processos produtivos.
38 Reforca a observagdo acima feita o fato de que as projecdes s3o temporalmente encadeadas, ou seja, os resultados
de um ano afetam os resultados dos anos seguintes. Em fungdo disso, pequenas variagées nos parametros podem
ter seus efeitos potencializados no longo prazo, gerando varia¢des significativas nos resultados estimados ao final do
periodo.
39 No caso do RGPS, os beneficios sdo reajustados conforme a variacdo da inflacdo, com excec¢do dos beneficios
equivalentes ao piso previdencidrio, que variam de acordo com o reajuste do salario-minimo.
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do PIB). Tal trajetédria é pautada, fundamentalmente, pelo acelerado processo de envelhecimento

populacional no Brasil. A comparacdo entre as receitas e despesas revelam uma necessidade de

financiamento do RGPS da ordem de RS 276.913 milhdes em 2023 (2,59% do PIB), a qual deve

atingir RS 25.228.149 milh&es (10,41% do PIB) em 2100.

Tabela 5.1 — Evolugao das principais variaveis para proje¢ado de longo prazo — 2023/2100

Taxa de Taxa de Taxa de
Crescimento . . Taxa de Taxa de Taxa de
Crescimento Crescimento ~ Taxa de . .
Exercicio da Ma.ssa da Massa Real Inflagdo Anual Crescimento Reaju’stle do Reajuste.dos
Salarial . . (INPC Saldrio- Demais
dos salarial (Vegetativa) Acumulado) Real do PIB Minimo Beneficios
Contribuintes dos Ocupados | da Despesa
2023 8,40% 8,50% 2,12% 5,16% 1,61% 7,43% 5,93%
2024 7,52% 7,63% 1,03% 3,30% 2,34% 6,68% 5,16%
2025 5,53% 5,65% 1,15% 3,14% 2,76% 3,31% 3,30%
2026 5,31% 5,42% 1,63% 3,07% 2,42% 3,21% 3,14%
2027 5,15% 5,26% 2,10% 2,99% 2,49% 3,11% 3,07%
2028 4,99% 5,11% 2,05% 2,99% 2,06% 5,27% 2,99%
2029 4,93% 5,05% 2,91% 2,99% 2,00% 5,18% 2,99%
2030 4,88% 4,99% 2,18% 2,99% 1,94% 5,11% 2,99%
2031 4,80% 4,91% 2,18% 2,99% 1,86% 5,05% 2,99%
2032 4,76% 4,86% 2,88% 2,99% 1,82% 4,99% 2,99%
2033 4,71% 4,82% 2,10% 2,99% 1,77% 491% 2,99%
2034 4,66% 4,76% 2,09% 2,99% 1,72% 4,86% 2,99%
2035 4,60% 4,71% 2,83% 2,99% 1,67% 4,82% 2,99%
2036 4,54% 4,63% 2,08% 2,99% 1,60% 4,76% 2,99%
2037 4,50% 4,59% 2,10% 2,99% 1,56% 4,71% 2,99%
2038 4,46% 4,54% 2,85% 2,99% 1,51% 4,63% 2,99%
2039 4,40% 4,49% 2,14% 2,99% 1,46% 4,59% 2,99%
2040 4,34% 4,43% 2,13% 2,99% 1,40% 4,54% 2,99%
2041 4,31% 4,38% 2,83% 2,99% 1,35% 4,49% 2,99%
2042 4,27% 4,34% 2,28% 2,99% 1,31% 4,43% 2,99%
2043 4,23% 4,30% 2,26% 2,99% 1,27% 4,38% 2,99%
2044 4,19% 4,25% 2,72% 2,99% 1,23% 4,34% 2,99%
2045 4,14% 4,20% 2,39% 2,99% 1,18% 4,30% 2,99%
2046 4,11% 4,16% 2,39% 2,99% 1,14% 4,25% 2,99%
2047 4,08% 4,13% 2,61% 2,99% 1,11% 4,20% 2,99%
2048 4,05% 4,10% 2,39% 2,99% 1,08% 4,16% 2,99%
2049 4,01% 4,07% 2,34% 2,99% 1,04% 4,13% 2,99%
2050 3,97% 4,03% 2,47% 2,99% 1,01% 4,10% 2,99%
2051 3,95% 3,99% 2,31% 2,99% 0,97% 4,07% 2,99%
2052 3,92% 3,97% 2,18% 2,99% 0,95% 4,03% 2,99%
2053 3,89% 3,94% 2,14% 2,99% 0,92% 3,99% 2,99%
2054 3,85% 3,91% 2,06% 2,99% 0,89% 3,97% 2,99%
2055 3,80% 3,87% 2,04% 2,99% 0,85% 3,94% 2,99%
2056 3,79% 3,85% 2,77% 2,99% 0,84% 3,91% 2,99%
2057 3,76% 3,83% 2,76% 2,99% 0,82% 3,87% 2,99%
2058 3,74% 3,82% 2,69% 2,99% 0,80% 3,85% 2,99%
2059 3,71% 3,79% 2,58% 2,99% 0,78% 3,83% 2,99%
2060 3,67% 3,76% 2,52% 2,99% 0,74% 3,82% 2,99%
(continua)
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Tabela 5.1 — Evolugdo das principais variaveis para projecio de longo prazo — 2023/2100

Taxa de Taxa de Taxa de
Crescimento | Crescimento . Taxa de Taxa de Taxa de
. da Massa da Massa Crescimento Inflagdo Tax.a de Reajuste do Reajuste dos
Exercicio . . Real Crescimento L. .
Salarial Salarial . Anual (INPC Saldrio- Demais
dos dos (Vegetativa) Acumulado) Real do PI1B Minimo Beneficios
Contribuintes Ocupados da Despesa

2061 3,70% 3,76% 2,54% 2,99% 0,75% 3,79% 2,99%
2062 3,70% 3,76% 2,71% 2,99% 0,74% 3,76% 2,99%
2063 3,69% 3,74% 2,78% 2,99% 0,73% 3,76% 2,99%
2064 3,67% 3,72% 2,82% 2,99% 0,71% 3,76% 2,99%
2065 3,65% 3,70% 2,37% 2,99% 0,69% 3,74% 2,99%
2066 3,69% 3,72% 1,26% 2,99% 0,71% 3,72% 2,99%
2067 3,70% 3,72% 0,66% 2,99% 0,71% 3,70% 2,99%
2068 3,69% 3,72% 0,63% 2,99% 0,70% 3,72% 2,99%
2069 3,67% 3,70% 0,59% 2,99% 0,69% 3,72% 2,99%
2070 3,64% 3,68% 1,26% 2,99% 0,67% 3,72% 2,99%
2071 3,69% 3,71% 1,90% 2,99% 0,69% 3,70% 2,99%
2072 3,68% 3,71% 1,82% 2,99% 0,70% 3,68% 2,99%
2073 3,67% 3,70% 1,78% 2,99% 0,69% 3,71% 2,99%
2074 3,65% 3,69% 1,73% 2,99% 0,68% 3,71% 2,99%
2075 3,62% 3,66% 1,69% 2,99% 0,65% 3,70% 2,99%
2076 3,66% 3,68% 1,66% 2,99% 0,67% 3,69% 2,99%
2077 3,68% 3,70% 1,63% 2,99% 0,69% 3,66% 2,99%
2078 3,68% 3,70% 1,62% 2,99% 0,69% 3,68% 2,99%
2079 3,66% 3,68% 1,61% 2,99% 0,67% 3,70% 2,99%
2080 3,63% 3,65% 1,60% 2,99% 0,64% 3,70% 2,99%
2081 3,69% 3,69% 1,58% 2,99% 0,68% 3,68% 2,99%
2082 3,71% 3,70% 1,55% 2,99% 0,69% 3,65% 2,99%
2083 3,70% 3,70% 1,55% 2,99% 0,69% 3,69% 2,99%
2084 3,68% 3,68% 1,54% 2,99% 0,67% 3,70% 2,99%
2085 3,64% 3,65% 1,51% 2,99% 0,64% 3,70% 2,99%
2086 3,72% 3,70% 1,47% 2,99% 0,69% 3,68% 2,99%
2087 3,72% 3,71% 1,43% 2,99% 0,70% 3,65% 2,99%
2088 3,71% 3,71% 1,42% 2,99% 0,70% 3,70% 2,99%
2089 3,68% 3,69% 1,39% 2,99% 0,68% 3,71% 2,99%
2090 3,65% 3,67% 1,36% 2,99% 0,66% 3,71% 2,99%
2091 3,72% 3,72% 1,50% 2,99% 0,71% 3,69% 2,99%
2092 3,72% 3,74% 1,46% 2,99% 0,72% 3,67% 2,99%
2093 3,72% 3,74% 1,45% 2,99% 0,73% 3,72% 2,99%
2094 3,70% 3,73% 1,43% 2,99% 0,72% 3,74% 2,99%
2095 3,67% 3,70% 1,40% 2,99% 0,69% 3,74% 2,99%
2096 3,76% 3,76% 1,38% 2,99% 0,75% 3,73% 2,99%
2097 3,77% 3,78% 1,33% 2,99% 0,77% 3,70% 2,99%
2098 3,77% 3,78% 1,32% 2,99% 0,77% 3,76% 2,99%
2099 3,75% 3,76% 1,30% 2,99% 0,75% 3,78% 2,99%
2100 3,71% 3,72% 1,27% 2,99% 0,71% 3,78% 2,99%

Fonte: SRGPS/MPS.
Elaboragdo a partir de dados da Grade de Pardmetros SPE/MF de 27/03/2023 (taxa de crescimento real do PIB, deflator e taxa de inflagdo —

INPC acumulado) para o periodo entre 2023 e 2027.

57



Tabela 5.2 — Evolugdo da receita, despesa e necessidade de financiamento do RGPS (em RS mi
correntes e em % do PIB) — 2023/2100

Exercicio Receita Receita / PIB Despesa Des;)leBsa / Nezeeslszli:?de gsc:_i;s'l;ji?Be PIB
2023 580.719 5,42% 857.631 8,01% 276.913 2,59% 10.711.558
2024 613.367 5,33% 918.658 7,99% 305.291 2,65% 11.502.469
2025 646.279 5,24% 959.523 7,79% 313.244 2,54% 12.322.019
2026 680.114 5,20% 1.005.440 7,69% 325.326 2,49% 13.083.006
2027 714.563 5,14% 1.057.427 7,61% 342.864 2,47% 13.889.412
2028 750.227 5,11% 1.111.322 7,57% 361.094 2,46% 14.684.177
2029 787.218 5,10% 1.177.905 7,64% 390.686 2,53% 15.425.421
2030 825.602 5,10% 1.239.543 7,65% 413.941 2,56% 16.195.583
2031 865.246 5,09% 1.304.391 7,68% 439.145 2,58% 16.990.899
2032 906.399 5,09% 1.382.019 7,76% 475.620 2,67% 17.817.308
2033 949.077 5,08% 1.453.221 7,78% 504.143 2,70% 18.675.256
2034 993.285 5,08% 1.528.021 7,81% 534.736 2,73% 19.564.720
2035 1.039.024 5,07% 1.618.191 7,90% 579.166 2,83% 20.485.471
2036 1.086.238 5,07% 1.701.195 7,94% 614.957 2,87% 21.434.647
2037 1.135.166 5,06% 1.788.803 7,98% 653.637 2,92% 22.418.916
2038 1.185.739 5,06% 1.894.864 8,08% 709.125 3,03% 23.437.609
2039 1.237.933 5,05% 1.993.253 8,14% 755.320 3,08% 24.490.051
2040 1.291.720 5,05% 2.096.562 8,20% 804.842 3,15% 25.575.455
2041 1.347.342 5,05% 2.220.264 8,32% 872.922 3,27% 26.695.492
2042 1.404.837 5,04% 2.338.860 8,40% 934.023 3,35% 27.853.468
2043 1.464.238 5,04% 2.463.222 8,48% 998.984 3,44% 29.050.101
2044 1.525.519 5,04% 2.605.985 8,60% 1.080.466 3,57% 30.285.284
2045 1.588.640 5,03% 2.748.078 8,71% 1.159.438 3,67% 31.558.479
2046 1.653.862 5,03% 2.897.950 8,82% 1.244.089 3,78% 32.871.317
2047 1.721.347 5,03% 3.062.373 8,95% 1.341.025 3,92% 34.230.118
2048 1.791.074 5,03% 3.229.269 9,06% 1.438.195 4,04% 35.634.234
2049 1.862.985 5,02% 3.403.626 9,18% 1.540.641 4,15% 37.083.083
2050 1.936.996 5,02% 3.591.905 9,31% 1.654.909 4,29% 38.575.881
2051 2.013.457 5,02% 3.784.833 9,43% 1.771.376 4,42% 40.115.282
2052 2.092.442 5,02% 3.983.013 9,55% 1.890.571 4,53% 41.707.437
2053 2.173.803 5,01% 4.189.962 9,67% 2.016.160 4,65% 43.351.121
2054 2.257.428 5,01% 4.403.934 9,78% 2.146.506 4,77% 45.045.508
2055 2.343.183 5,01% 4.627.911 9,89% 2.284.728 4,88% 46.788.636
2056 2.431.910 5,00% 4.898.550 10,08% 2.466.639 5,08% 48.590.333
2057 2.523.402 5,00% 5.184.020 10,27% 2.660.618 5,27% 50.453.722
2058 2.617.697 5,00% 5.482.664 10,47% 2.864.967 5,47% 52.379.287
2059 2.714.774 4,99% 5.792.364 10,65% 3.077.591 5,66% 54.365.123
2060 2.814.512 4,99% 6.115.882 10,84% 3.301.370 5,85% 56.407.050

(continua)
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Tabela 5.2 — Evolugdo da receita, despesa e necessidade de financiamento do RGPS (em RS mi
correntes e em % do PIB) — 2023/2100

Exercicio Receita Receita / PIB Despesa Despesa / PIB Negzs;:ilade ';ZCEISLS'/(’S?; PIB
2061 2.918.572 4,99% 6.458.508 11,04% 3.539.936 6,05% 58.527.446
2062 3.026.460 4,98% 6.831.728 11,25% 3.805.268 6,27% 60.725.968
2063 3.138.080 4,98% 7.231.680 11,48% 4.093.600 6,50% 63.000.085
2064 3.253.284 4,98% 7.657.694 11,72% 4.404.410 6,74% 65.346.740
2065 3.371.932 4,98% 8.073.179 11,91% 4.701.247 6,94% 67.763.095
2066 3.496.477 4,97% 8.419.571 11,98% 4.923.094 7,00% 70.285.075
2067 3.625.793 4,97% 8.728.920 11,97% 5.103.126 7,00% 72.902.682
2068 3.759.544 4,97% 9.046.669 11,96% 5.287.125 6,99% 75.611.433
2069 3.897.452 4,97% 9.372.149 11,95% 5.474.697 6,98% 78.408.320
2070 4.039.254 4,97% 9.773.838 12,02% 5.734.584 7,05% 81.290.091
2071 4.188.125 4,97% 10.257.726 12,17% 6.069.601 7,20% 84.302.408
2072 4.342.282 4,97% 10.757.221 12,30% 6.414.939 7,34% 87.426.876
2073 4.501.571 4,97% 11.275.638 12,44% 6.774.067 7,47% 90.662.060
2074 4.665.820 4,96% 11.813.624 12,57% 7.147.804 7,60% 94.005.110
2075 4.834.623 4,96% 12.372.935 12,70% 7.538.313 7,74% 97.446.029
2076 5.011.755 4,96% 12.954.887 12,82% 7.943.132 7,86% 101.035.443
2077 5.195.945 4,96% 13.559.638 12,94% 8.363.693 7,98% 104.769.661
2078 5.386.959 4,96% 14.191.199 13,06% 8.804.241 8,10% 108.643.980
2079 5.584.145 4,96% 14.850.652 13,18% 9.266.507 8,23% 112.645.904
2080 5.786.622 4,96% 15.538.649 13,31% 9.752.027 8,35% 116.756.094
2081 6.000.367 4,96% 16.255.714 13,43% 10.255.348 8,47% 121.064.317
2082 6.222.849 4,96% 17.001.477 13,54% 10.778.628 8,59% 125.546.312
2083 6.453.172 4,96% 17.781.657 13,66% 11.328.485 8,70% 130.185.883
2084 6.690.491 4,96% 18.594.664 13,78% 11.904.174 8,82% 134.970.522
2085 6.934.125 4,96% 19.439.013 13,90% 12.504.888 8,94% 139.890.615
2086 7.191.847 4,96% 20.314.322 14,00% 13.122.475 9,05% 145.066.960
2087 7.459.426 4,96% 21.220.228 14,10% 13.760.802 9,15% 150.449.004
2088 7.736.113 4,96% 22.164.348 14,21% 14.428.236 9,25% 156.024.959
2089 8.021.141 4,96% 23.144.551 14,31% 15.123.410 9,35% 161.784.878
2090 8.313.744 4,96% 24.160.970 14,41% 15.847.225 9,45% 167.715.671
2091 8.623.275 4,96% 25.255.853 14,52% 16.632.578 9,56% 173.961.981
2092 8.944.437 4,96% 26.390.412 14,62% 17.445.975 9,67% 180.461.063
2093 9.276.946 4,96% 27.573.615 14,73% 18.296.669 9,77% 187.206.234
2094 9.620.318 4,95% 28.803.234 14,83% 19.182.916 9,88% 194.186.424
2095 9.973.476 4,95% 30.080.353 14,94% 20.106.877 9,98% 201.374.973
2096 10.348.051 4,95% 31.406.132 15,03% 21.058.081 10,08% 208.950.315
2097 10.738.658 4,95% 32.775.620 15,11% 22.036.963 10,16% 216.855.665
2098 11.143.871 4,95% 34.201.827 15,20% 23.057.956 10,25% 225.063.596
2099 11.561.653 4,95% 35.682.919 15,28% 24.121.266 10,33% 233.536.086
2100 11.990.079 4,95% 37.218.228 15,36% 25.228.149 10,41% 242.233.339

Fonte: SRGPS/MPS.

Elaborag&o a partir de dados da Grade de Parametros SPE/MF de 27/03/2023 (taxa de crescimento real do PIB, deflator e taxa de inflagao — INPC
acumulado) para o periodo entre 2023 e 2027.
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ANEXO | - Lista de siglas e abreviaturas

Notagao

Descrigao

o

B

PIA
Ps,i,t

PEA
Ps,i,t

Ocup
Ps,i,t

SegEsp
Ps,i,t

Seg
l:.s,i,t

PEA
us,i,t

Ocup
lls,i,t
SegEsp
s,it
Seg
l'ls,i,t

SegEsp
l:)s,i,t

Seg
l:)s,i,t

[}Es,i,t

qu,i,t
Bcos,i,t
ﬁps,i,t

ocss,i,t

o<¢s,i,t
idh

idm

dhm

Ocup
ws.i.t

Nt
WQCup

Conjunto de beneficios temporarios
Conjunto de beneficios permanentes
populacdo em idade ativa (PIA)
populacdo economicamente ativa (PEA)
populagdo ocupada
segurados especiais do RGPS
segurados urbanos do RGPS
taxa de participacdo de trabalho
taxa de ocupacdo no mercado de trabalho
taxa de cobertura de segurados especiais do RGPS
taxa de cobertura de segurados urbanos do RGPS
subpopulagdo de segurados especiais do RGPS

subpopulagdo de segurados urbanos do RGPS

guantidade de beneficios associados a beneficidrios com idade i no
anot (posicdo em 31/12)

probabilidade de ébito especifica
quantidade de concessées (fluxo) de beneficios
taxa de concessdo de beneficio
relacdo entre concessao e estoque de beneficios
taxa de pertencimento ou de geragdo de auxilios
taxa de fecundidade
diferencial médio entre as idades de homens segurados ativos

geradores de pensdes e de seus filhos(as)

diferencial médio entre as idades de mulheres seguradas ativas
geradoras de pensdes e de seus filhos(as)
diferencial de idade entre conjuges
rendimento médio da subpopulagdo ocupada

taxa de crescimento real dos rendimentos do trabalho

massa salarial da subpopulagao ocupada

sit
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gVCOos;it
0sit
SBsiit
gDs,it
gt
«Lsjit
AEPS
Aiva

Aivp
Apid

Atce
Atcn
Atcp
Axaa
Axap
Axda

Axdp

rendimento médio dos segurados contribuintes urbanos do RGPS

valor monetario do SM

taxa de crescimento do SM

receitas previdencidrias

massa salarial dos segurados contribuintes urbanos do RGPS

aliquota efetiva média

proporcdo dos saldrios na renda total da economia

taxa de crescimento da massa salarial da subpopulagéo ocupada

taxa de crescimento do PIB

Produto Interno Bruto - PIB
\

valores dos beneficios

taxa de reajuste (em termos reais) dos beneficios
valores dos beneficios no piso previdencidrio/assistencial
valor médio mensal (em R$) de concessdes de beneficios
taxa de reposicéio média dos beneficios concedidos
saldrio de beneficio médio nas concessdes de beneficios

Despesa previdencidria/assistencial

quantidade média de parcelas pagas aos novos beneficidrios no

AnAa da FancaccAn

duracdo esperada do beneficio (em meses)

Anudrio Estatistico da Previdéncia Social
Aposentadoria por Incap. Permanente (natureza acidentdria)

Aposentadoria por Incap. Permanente (natureza previdencidria)
Aposentadoria Por Idade

Aposentadoria Especial
ATC (B-42)
ATC Professor (B-46)
Auxilio-Acidente (natureza previdencidria)
Auxilio-Acidente (natureza previdencidria)

Auxilio por Incap. Tempordria (natureza acidentdria)

Auxilio por Incap. Tempordria (natureza previdencidria)
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Axre
BGU
BID
Bpcdef
Bpcido
EC
I1AA
IPEA
ISAP
ISSA
ME
MPS
oIT
PEC
PLDO
Ppma
Ppmp
RGPS
Rmv
RREO
Rur
Salm
SM
SPE
SRGPS
STN
TCU
Urb

Auxilio-Recluséo
Balango Geral da Unido
Banco Interamericano de Desenvolvimento
BPC/Loas Pessoa com Deficiéncia
BPC/Loas Pessoa Idosa
Emenda Constitucional
International Actuarial Association
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
International Standard of Actuarial Practice
International Social Security Association
Ministério da Economia
Ministério do Trabalho e Previdéncia
Organizagdo internacional do Trabalho
Proposta de Emenda Constitucional
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias
Pensdo por Morte (natureza acidentdria)
Pensdo por Morte (natureza previdencidria)
Regime Geral de Previdéncia Social
RMYV Idade e Invalidez40
Relatério Resumido de Execugéio Orgamentdria
beneficios da clientele rural
Salério-Maternidade
Saldrio minimo
Secretaria de Politica Econémica
Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social
Secretaria do Tesouro Nacional
Tribunal de Contas da Unido
beneficios da clientele urbana

idade méaxima dos grupos etdrios

40 A Renda Mensal Vitalicia (RMV) encontra-se em extin¢do desde 1996 (alterac3o do Art. 40 da Lei n2 8.742/1993).

Assim, ndo existem novas concessdes desse beneficio.
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ANEXO Il — Descri¢ao dos dados utilizados

Parametros Definigdo Fonte de dados
¢ Psie Pooulacdio brasileira Projec¢des para a populagdo brasileira, elaboradas pela
pulag ONU para o periodo entre 2010 a 2100;41
= 2010, ...,2100
Qs,it Probabilidade de Projecdes de tdbuas de mortalidade para a populagéo
t 6bito da populagcdo | brasileira, elaboradas pela ONU para o periodo entre 2010
= 2010, ...,2100 | brasileira a 2100;
[N Taxa de Projecdes de taxa de fecundidade para a populacédo
t fecundidade da brasileira, elaboradas pela ONU para o periodo entre 2010
= 2010, ...,2100 | populagéio brasileira | a 2100;
There Taxa de
sit . Calculadas pela relacdo entre a populagdo economicamente
participagdo no . - . .
do de ativa (PEA) sobre a populagcdo, ambas obtidas a partir da
t merca PNADC/IBGE 2016-2019;
= 2016, ...,2019 | trabalho
Ocup
Msie Taxa de ocupagdo Calculadas pela relagdo entre a populagdo ocupada
no mercado de (conceito expandido) sobre a PEA, ambas obtidas a partir da
t trabalho PNADC/IBGE 2016-2019;
= 2016, ...,2019
SegEsp
st Taxa de cobertura Calculadas pela relagdo entre o total de segurados especiais
de segurados do RGPS e a populagdo ocupada (conceito expandido),
t especiais do RGPS ambos obtidas a partir da PNADC/IBGE 2016-2019;
= 2016, ...,2019
Seg ~ o
Mgt Taxa de cobertura CG|CU|Gd(‘:IS. pela relagdo er.1'rre ° total de C?n.'rrlbum'r,es.
pessoas fisicas do RGPS (disponivel no Anudrio Estatistico da
de segurados A . ~ N
t urbanos do RGPS Previdéncia Social - AEPS) e a populag¢do ocupada (conceito
=2016. ... 2019 expandido) obtida a partir da PNADC/IBGE 2016-2019;
Ocup . ST
Wit rendimento médio
t da subpopulagéo Calculados a partir da PNADC/IBGE 2016-2019;
= 2016, ..,2019 | ocvpada

41 As informacdes referem-se as projecdes da populagdo no ponto médio de cada ano (30 de junho).
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mSeg rendimento médio
st
¢ dos segurados Caleulados a partir da PNADC/IBGE 2016-2019;
contribuintes urbanos

= 2016, ...,2019 | do RGPS

w{nin
t Salério Minimo SM vigente em cada ano segundo a legislac¢do;
= 2016, ...,2022

BEs,i,t Estoque de Dados de registros administrativos de 2011 a 2019:
t bengﬁcios correspondente a quantidade de beneficios por idade
=2011,...,2019 simples do beneficidrio em cada ano (posicéio em 31/12);
BDs,i,t Dados de registros administrativos de 2011 a 2019:
t Beneficios cessados correspondente as cessagdes de beneficios (por 6bito) por
=2011,..,2019 idade simples do beneficidrio em cada ano;

Bcos,i,t Beneficios Dados de registros administrativos de 2011 a 2019:
t concedidos correspondente as concessdes de beneficios por idade simples
=2011,..,2019 do beneficidrio em cada ano;

Dhm Diferencial médio de | Estimativa de 4 anos a partir de andlise de dados a partir

idade entre cénjuges | da PNADC/IBGE 2016-2019;

Rec, . . T
¢ Receita Refere-se ao conceito de arrecadagdo Liquida do RGPS, com
— 2011 2019 previdenicdria valores obtidos a partir do Fluxo de Caixa do FRGPS;
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ANEXO Ill — Hipoteses de proje¢do (cenario base)

Hipoteses de Projegdio Descrigdo
PEA Hipdtese de que a taxa de participagdo a partir de 2020 é
Msit estimada como igual a média dos valores computados no
t = 2020 periodo entre 2016 e 2019;
Ocup Hipotese de que a taxa de ocupacdo a partir de 2020 é
Hsit estimada como igual a média dos valores computados no
t=2020 periodo entre 2016 e 2019;
SegRur Hipotese de que a taxa de cobertura de segurados especiais
sit do RGPS a partir de 2020 é igual a média dos valores
t=2020 computados no periodo entre 2016 e 2019;
Seg Hipdtese de que a taxa de cobertura de segurados urbanos
Psit do RGPS a partir de 2020 é igual a média dos valores
t=2020 computados no periodo entre 2016 e 2019;
Hipotese de que a taxa de concessdo de beneficios a partir
de 2020 é igual a média dos valores computados no periodo
entre 2011 e 2019 para os beneficios urbanos e
BPs,it assistenciais; e a média do periodo entre 2016 e 2019 para
£ 2020 os beneficios rurais. Destaca-se que, no caso das
aposentadorias urbanas, tal padrdo de concessdes é tratado
no modelo a fim de incorporar as novas regras de acesso
octahelecidas nela FC 103/2019 (ver Anexn I11):
Hipotese de que a probabilidade de 6bito especifica de cada
coorte de beneficiarios do RGPS possui trajetdria
gUs,it descendente no mesmo ritmo das projecdes da ONU para a
¢ > 2020 populagdo brasileira, mas com diferenciais de niveis para
cada subpopulacao beneficiaria, conforme computado para
o periodo 2012-2019 (Anexo IV);
Hipotese de relagdo entre concessdo e estoque de
Beit beneficios igual a média dos valores computados no
" periodo entre 2011 e 2019 para os beneficios urbanos e a
t=2020 média do periodo entre 2016 e 2019 para os beneficios
rurais;
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Hipéteses de Projegéio

Descrigdo

Hipdtese de taxa de pertencimento ou de geragao de

«Psiit auxilios igual a média dos valores computados no periodo
¢t > 2020 entre 2011 e 2019 para os beneficios urbanos e a média do
periodo entre 2016 e 2019 para os beneficios rurais;
Hipotese de que a taxa de crescimento real do SM nula até
min __ . A
w;"" =0 2026 (de acordo com o publicado na Grade de Parametros

2023 > t > 2026

da SPE/ME);

mn _
w; - Yt—Z

t>2027

Hipotese de que a taxa de crescimento real do SM a partir
de 2027 é igual a taxa de crescimento econdmico e dois (2)
anos anteriores;

Ye

2022 > t > 2026

Hipdtese de que a taxa de crescimento real do PIB seja igual
a2,7% em 2022 e 2,5% entre 2023 e 2026 (de acordo com o
publicado na Grade de Parametros da SPE/ME);

Hipotese de que a taxa de reajuste em termos reais de cada

plt = @Mn" = beneficio seja igual a taxa de crescimento real do SM
t>2020 (hipdtese de vinculacdo entre o piso previdencidrio e
assistencial e o SM);
o Hipotese de que o valor do piso previdencidrio e assistencial
. >ﬁ20t20 é igual ao valor do SM projetado para cada ano;
Numero médio de pagamentos mensais no ano as novas
concessoes de beneficios: assume o valor 13/2 para as
ﬂ:lotzo aposentadorias (beneficio com 132 parcela ou abono anual)
t> , . . . . , .
e o valor 6 (12/2) para os beneficios assistenciais (beneficio
sem 132 parcela ou abono anual).
idh Hipotese de diferencial médio entre as idades de homens
. >l 2020 segurados ativos geradores de pensdes e de seus filhos(as)
B no valor de 33 anos;
] Hipotese de diferencial médio entre as idades de mulheres
. ldzl(r)lzo seguradas ativas geradoras de pensdes e de seus filhos(as)
h no valor de 29 anos;
dhm o . , , A _
¢> 2020 Hipotese de diferencial de idade entre conjuges de 4 anos;
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Hipéteses de Projegéio

Descrigdo

N, =1,5% Hipdtese de que a taxa de crescimento real médio dos
t=>2020 rendimentos do trabalho serd de 1,5% ao ano;
gMe Hipdtese de que o nimero médio de pagamentos mensais
t>2020 de cada beneficio seja igual aos valores de 2019;
7,=0 Hipdtese de que reajustamento real dos valores de
t>2020 beneficio acima do SM seja igual a zero™;
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ANEXO IV — Tdbuas de mortalidade especificas para os beneficiarios do RGPS

Introdugao

Anualmente, o IBGE publica, no inicio do més de dezembro, a atualizacdo das Tabuas Completas
de Mortalidade (TCM), por sexo e para ambos os sexos, referentes ao ano anterior. Trata-se de
uma divulgacao oficial do Governo Federal que tem como objetivo apresentar o grau de exposicao

ao risco de 6bito ou mortalidade da populagdo brasileira como um todo.

Contudo, para fins de estimativa da duragdo média dos beneficios do RGPS no modelo de
projecdao, o uso das tdbuas fornecidas pelo IBGE poderia acabar nao refletindo as diferengas
esperadas, em termos do perfil de mortalidade, entre os beneficidrios da clientela urbana e rural,
assim como diferencgas entre espécies de beneficios, tais como as aposentadorias programadas,
aposentadorias por incapacidade, pensdes por morte e BPC. Assim, visando conferir maior
acuriacia aos resultados do modelo, foram estimadas probabilidades de dbito especificas para os

aposentados do RGPS, conforme procedimento detalhado a seguir.
Estimativa das taxas de mortalidade

As taxas especificas de mortalidade correspondem ao risco de morte em cada idade ou grupo
etario, sendo obtidas como o quociente entre o total de dbitos, em um determinado ano, em

cada idade ou grupo etdrio e a populagao correspondente no meio do ano. Ou seja, x é idade, n

o tamanho do grupo etario, ,,D, ; € o total de mortes no ano, ,P ,, € a populagdo no meio do

ano (estimativa de pessoas-ano como as pessoas na metade do ano.

Para idades simples, ou seja, grupo etarios de tamanho um (n=1) e populacdo com idade x (anos
completos) avaliada no fim do ano t (posi¢do de 31/12) P, ;, as taxas de mortalidade pMs,i,c foram
estimadas pela aproximacdo ilustrada pela equacdo Al, baseada na hipdtese de uma mudanca
linear no tamanho da populag¢do ((CASELLI; VALLIN, 2016; PRESTON ET AL, 2001), em que ,BDS.i.t

refere-se ao total de cessagbes por Obito e ;P ;. refere-se ao estoque de beneficiarios do sexo

s, com idade i (anos completos), avaliada no fim do ano t (posicdo de 31/12).

Foram utilizadas informacgdes agregadas por coortes de sexo do beneficidrio (homem/ mulher) e

idade simples (0,100+), com periodicidade anual no periodo 2011 a 2019. Dentre os tipos de
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informacdo, foram obtidas informacdes sobre estoque (quantidade), de concessées (quantidade)

e cessacoes (devido a morte e outros motivos*?) de diversos grupos de espécie de beneficios.

D .
ﬁ st
Mg it = Ms,i,t = (Al)
B B (ﬁPs,i,t—l + ﬁPs,i+1,t)/2
Dyt
Myt = Mx,t - (Cox,t — Dx,t — Cex,t) (AZ)
2

As taxas de mortalidade especificas (m) foram computadas por meio da equacdo Al para todos
os beneficios (API, ATC e AIP) e clientelas (rural, urbana total, urbana — piso previdenciario e
urbana —acima do piso) e periodo entre 2012 e 2017. Observa-se que o ano inicial foi 2012 (e ndo
2011), uma vez que o cOmputo dessas estimativas para determinado ano exige informacdes do
ano anterior. J4 em relagdo ao intervalo etdrio das estimativas, esses variaram entre os beneficios.
Para a aposentadoria por idade (API), beneficio que possui idade minima de elegibilidade na
concessao, optou-se pelo cOmputo para o intervalo entre a idade minima e o limite superior do
intervalo (90 anos). Assim, como exemplo, no caso da aposentadoria por idade dos homens
urbanos, a existéncia da idade minima de concessdao aos 65 anos faz com que inexistam
informacdes de estoque e cessacbes por dbito em idades inferiores a essa, assim, as taxas
especificas de mortalidade foram computadas para idades iguais e superiores a 65 anos. Ja nos
casos de beneficios sem idade minima (ATC e AIP), os limites inferiores foram aqueles em que foi
possivel computar as taxas de mortalidade para todos os anos do periodo 2012-2017. Mais
precisamente, a aposentadoria por tempo de contribuicdo (ATC) urbana de homens (mulheres)
teve limites inferiores das idades fixadas em 50 e 47 anos, para homens e mulheres,
respectivamente, enquanto no caso da aposentadoria por incapacidade permanente (AIP), as

idades foram de 25 e 40 anos, para homens e mulheres, respectivamente.

Ressalta-se que, nos casos da aposentadoria por idade (API), as taxas de mortalidade especificas
para as idades de acesso ao beneficio foram calculadas pela equacdo (A2) (e ndo pela equacao

(A1)), devido a enorme quantidade de concessdes nessas idades, assim, visa-se uma aproximacao

42 Como, por exemplo, transformacdo em outra espécie de beneficio, identificacdo de fraudes ou irregularidades,
dentre outros.
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ao método de coOmputo de taxas de mortalidade para grupos abertos, ou seja, quando existe

migragao.
Estimativa das probabilidades de ébito

Em demografia, é usual que o denominador das probabilidades seja a populacdo exposta no inicio
do intervalo, enquanto no caso de taxas seja igual a pessoa-ano de exposi¢do. Este ultimo
conceito pode ser aproximado pela populacdo média exposta no inicio e no final do ano,

assumindo uma fung¢do de sobrevivéncia linear, se o intervalo de tempo for de um ano.

A férmula de conversdao de m em g é importante quando se calculam os valores iniciais de m a
partir de dados. Usualmente, adota-se ,a, = n/2, a partir da hipétese implicita de que as
mortes entre as idades exatas x e x+1 sao distribuidas de maneira uniforme ao longo do intervalo
etario). Para o caso particular de idade simples (grupo etario de dimensdo um), temos um
estimador para g (CASELLI; VALLIN, 2016), conforme a equacdo A3. E interessante observar que,
por definicdo, a diferenca entre a taxa e a probabilidade aumenta conforme aumenta o grau de
risco, ou seja, a diferenca é minima quando a probabilidade esta abaixo de 1%, mas aumenta
muito rapidamente, com as taxas sendo bastante superiores as probabilidades para idades mais

avancadas.

Essas probabilidades de ébito g inicialmente computadas para as subpopula¢des de aposentados

serdao denominadas brutas.

2. pMg;
~ B''s,it
Qsit = T———— (A3)
A 2+ Bmsli,t
BPs,it = 1- pUs,it (A4)

Graduagdo das probabilidades de obito: o modelo logit-relacional de Brass

Como é comum na estimativa de taxas de mortalidade e probabilidades de 6bito a partir de dados
observados, os resultados gerados apresentaram elevadas diferencas entre as idades simples

sucessivas, 0 que exigiu a implementacdo de algum mecanismo de suavizacdo/graduacio®.

3 A estimacdo de probabilidades de dbito ajustadas (graduadas/suavizadas) permite, inclusive, a aplicacdo de outras
fungdes biométricas usualmente empregadas na elaboragdo de tabuas de vida/ mortalidade completas, como, por
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Teoricamente, é esperado que as probabilidades de obito suavizadas fornecam melhores
informacgdes, visto que refletiriam melhor a variagao existente nas verdadeiras e desconhecidas
taxas de mortalidade.** Na demografia, o processo pelo qual as taxas ou probabilidades de morte
sdo transformadas a partir de uma série irregular de dados observados em uma série regular
suavizada denomina-se graduagdo, o qual permite que tanto a mortalidade como outras fun¢des
biométricas calculadas a partir dela apresentem a propriedade de serem suaves (CASTRO, 1997;

RIBEIRO ET AL, 2010).

No caso da graduacdo da mortalidade, existem diversos métodos que podem ser utilizados. A
literatura especializada é ampla e apresenta como alternativa a utilizacdo de métodos graficos,
de interpolacdo ou fungbes spline, médias-modveis, referéncia a um padrao e férmulas
matematicas, como a de Gompertz, Makeham e Heligman-Pollard (CASTRO, 1997). Os métodos
relacionais baseiam-se em suposi¢Ges bastante plausiveis sobre a evolugao etdria das taxas de
mortalidade, permitindo a suavizacdo daquelas estimativas empiricas. Alguns trabalhos utilizam
a abordagem bayesiana no processo de graduacao de taxas de mortalidade, na qual a estimac¢ao
estatistica dos parametros desconhecidos parte do conhecimento inicial (distribui¢ao a priori)

sobre os parametros estudados (RIBEIRO ET AL, 2010).

O denominado modelo relacional de Brass consiste num sistema flexivel de dois parametros para
modelar tabuas de mortalidade, elaborado a partir da descoberta de que uma transformacao logit
das probabilidades de dbito ou sobrevivéncia de tdbuas distintas tornaria a relacdo entre as essas
probabilidades transformadas aproximadamente linear. Tal aproximacao é proxima o suficiente
para garantir o uso dessa relacdo para estudar e modelar taxas de mortalidade observadas. Assim,
o sistema de modelos é denominado relacional, na medida em que é baseado numa
transformacdo matemadtica da probabilidade de 6ébito (q,) ou da fungdo de sobrevivéncia
especifica da idade (L), a qual permite estabelecer relagdes entre as duas tdbuas distintas a partir

de uma equacgado simples.

Segundo Preston et al (2001), a estimacdo dos parametros do modelo de mortalidade relacional

de Brass pode ser descrita conforme a seguir. Seja g5 a probabilidade de ébito antes da idade x

exemplo, o nimero médio de anos de vida restante na idade exata i de um individuo que sobreviveu até essa idade
i (esperanca de vida a partir da idade i) ( geg,; ¢).
4 A existéncia de mudancas bruscas entre as probabilidades de 6bito de idades consecutivas acarretaria o

distanciamento da hipdtese tedrica de que essas deveriam ser préximas.
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na tdbua de mortalidade padrdo e g, a probabilidade de 6bito antes da idade x na populagao

estudada, parametros a e 5 e € o termo de erro da seguinte equagao:

Y,=a+p.Y: +eg (A5)
Ys = logit( S)—l l [ E ] (A6)
x = Ogl qx - 2' n 1 _ q;
1 qx
= logit(qy) = =.In |—>— A7

Em linhas gerais, o sistema possui dois parametros: um que captura diferencas no nivel de
mortalidade entre as populagdes () e outro que captura a variacdo entre populacdes na relagao
entre mortalidade na infancia e na idade adulta (f), ambos os quais podem ser estimados pelo
método dos Minimos Quadrados Ordindrios (MQO). Observe que caso f seja igual a 1, eventuais
mudangas no parametro a levardao ao aumento ou diminuigdo das probabilidades de dbito em
todas as idades, assim, a forma da tabua sera a mesma, mas com niveis distintos. Caso a seja 0 e
p varie, devemos esperar que as tabuas resultantes ndo possuam a mesma forma, tendo
cruzamento entre elas. Conforme esperado, mudangas simultaneas de @ e f devem provocar
mudancas tanto em nivel como na forma das probabilidades de &ébito geradas, e por

consequéncia, nas demais funcbes biométricas.

Portanto, a partir de um conjunto de probabilidade de ébito definidos de uma tdbua padrdo (q3),
gualquer série de novas probabilidades podem ser geradas a partir da estimativa dos pares de
valores a e 8. Logo, a equagdo acima pode ser usada para gerar tdbuas de vida a partir de uma

tdbua padrio considerada apropriada.®

Uma decisdo crucial na implementacdao desse tipo de método é a escolha da tabela de vida
padrdo, na medida em que, potencialmente, qualquer tabua poderia ser utilizada. No caso de

paises que ndo possuem tabuas confidveis para suas populacbes, sdo comumente utilizadas

45 Além da modelagem de Brass, existem outros sistemas alternativos que também podem desempenhar funcdo
semelhante a partir de abordagens distintas. O chamado sistema logit modificado propde uma alteragao no modelo
logit relacional a partir da introducgdo de dois parametros adicionais especificos de idade, os quais visam ajustar os
niveis de mortalidade/ sobrevivéncia tanto de criangas de idades inferiores a cinco anos como de adultos em idades
avancadas. A estimacdo de parametros adicionais visa capturar com maior acuracia o impacto da mortalidade na
infancia e na velhice, reduzindo a ocorréncia de B diferente de 1 para modelar a relacdo estrutural entre os padroes
de mortalidade como um todo. Outro modelo alternativo consiste no sistema log-quadratico, o qual se baseia em
parametros derivados dos dados de mortalidade do Banco de Dados de Mortalidade Humana, e dois parametros (h

e k) a partir dos quais o modelo as estimativas empiricas de mortalidade sdo ajustadas.
73



tdbuas para outros periodos ou até mesmo de paises com caracteristicas demograficas
semelhantes. Além da utilizacdo do modelo relacional para graduacdo das probabilidades de
Obito observadas para determinada populagdo, tal modelo também pode ser utilizado para

projecdo da mortalidade.

No caso em questao, foi escolhida como tdbua padrao a publicada pelas Na¢des Unidas (ONU)
para o Brasil. Tal escolha resultou da necessidade de maior horizonte temporal para as projecdes
populacionais e das tdbuas de mortalidade tendo em vista as diretrizes internacionais de aferi¢ao
do horizonte temporal de cerca de 75 anos para as projecdes previdenciarias. Atualmente, as
projeces do IBGE estdo disponiveis somente até 2060, enquanto as da ONU se estendem até
2100. No entanto, as tabuas publicadas consistem em versdes abreviadas, ou seja, por grupos
etarios quinquenais. Assim, para a aplicacdo do modelo relacional, foi necessario procedimento
de desabreviagcao dessas tdbuas para as probabilidades de ébito por idade simples, o que se deu

por meio da aplicagdo do método de Elandt-Johnson (ELANDT-JOHNSON, JOHNSON; 1999).

A implementacdo do método deu-se da seguinte forma. Primeiramente, foram computadas as
transformacoes logit das probabilidades de ébito extraidas da tdbua padrdao (ONU) por meio da
equacado (A6) e das probabilidades de ébito brutas das subpopula¢des estudadas por meio da
equacao (A7). Em segundo lugar, foram estimadas 198 regressdes conforme a equacdo (A5), por
meio do software R, de maneira que o método foi aplicado para cada beneficio, clientela, sexo e
ano (2012-2020).%¢ Conforme descrito anteriormente, os pardmetros « (captura diferencas no
nivel de mortalidade entre as populacdes) e [ (captura a variagdo entre populagdes na relagdo
entre mortalidade na infancia e na idade adulta) foram estimados pelo método MQO. Por fim, a
partir da estimativa dos pares de valores @ e B em cada regressdo, foram geradas novas
probabilidade de 6ébito ajustadas. Portanto, a implementa¢do sistematica do método logit-
relacional de Brass permitiu a graduacdo (suavizagdo) das curvas de probabilidades de ébito de

todos as subpopulac¢des estudadas, gerando, assim, as probabilidades de 6bito ajustadas.

Ainda que tenham sido calculadas probabilidade de ébito para o ano de 2020, optou-se por
utilizar informacdes até 2019, por ser o ano mais recente em que se observou relativa estabilidade

no patamar das probabilidades. No caso de 2020, foram observadas grandes mudancas em

46 No caso da aposentadoria por incapacidade permanente (AIP) dos homens, ainda que a idade minima em que foi
possivel computar as taxas de mortalidades tenha sido 25 anos, as taxas brutas entre 25 e 40 anos acabaram
apresentando variabilidade demasiadamente grande, decorrente do baixo nimero da populagdo exposta ao risco,
assim, para as regressodes desse beneficio foi utilizado a idade de 40 anos como limite inferior do intervalo etario.
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relacdo ao periodo anterior, decorrentes, em larga medida, dos efeitos da pandemia de Covid-19

sobre a populacao brasileira, em especial sobre a mortalidade dos idosos.

Em relagdo as projecdes das probabilidades de ébito especificas, foi calculado o distanciamento
médio de 2011 a 2019, em termos percentuais, entre as probabilidades especificas e as da
populacdo. Para se obter as probabilidades de 6bito especificas estimadas, tais fatores foram
aplicados sobre as projecées das probabilidades de ébito da populacdo brasileira para as proximas
décadas. Logo, a dinamica da intensidade e velocidade de redugao das probabilidades de ébito é
fornecida pelos dados demograficos da ONU, no entanto, tais valores sdo ajustados em termos
de nivel, a partir das diferencas aferidas entre as probabilidades de ébito da populagdo como um
todo e das subpopulagdes beneficidrias do RGPS no passado recente (2011-2019). Em outras
palavras, caso tenha sido mensurada uma exposi¢ao ao risco de morte maior (ou menor) para
determinada subpopulacdo de beneficidrios no passado recente (comparativamente ao risco da
populacdo), esse diferencial é mantido constante ao longo do tempo, por hipétese, e aplicado as

projecdes das tabuas para a populagdo como um todo.
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Anexo IV

Metas Fiscais

IV.6 — Avaliagao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Civis

(Art. 49, § 22, inciso IV, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

Relatdrio da Avaliacao Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS da Uniao

(Servidores, Aposentados e Pensionistas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario)®

! Constam dos Anexos XVIIl a XX deste Relatdrio os Balancos Atuariais e respectivas Notas Técnicas Atuariais,
relativos as projecdes dos beneficios dos policiais civis e dos policiais e bombeiros militares do Distrito Federal,
considerando somente as regras de inatividade, conforme provisdes matematicas elaboradas por solicitacdo da
Secretaria do Tesouro Nacional.
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INTRODUCAO

1. Este Relatdrio tem por objetivo apresentar os resultados da Avaliagdo Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS dos servidores civis, aposentados e pensionistas da Unido, posicionada em 31 de
dezembro de 2022, data focal para o calculo do valor atual dos compromissos futuros do plano de beneficios,
das necessidades de custeio e apuracao do resultado atuarial.

2. O art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 assegura aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (incluidas suas autarquias e fundacbes), regime de
previdéncia de cardter contributivo e solidario, mediante contribuicdo do ente publico e dos servidores civis,
aposentados e pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

3. A Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, dispGe sobre as regras gerais para a organizacao e
funcionamento dos RPPS dos entes federativos, e determina no art. 12 que esses regimes devem observar
normas gerais de contabilidade e atuaria de modo a garantir o equilibrio financeiro e atuarial. Na forma
prevista no inciso | deste artigo, os RPPS devem ainda realizar avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco,
utilizando-se parametros gerais, estabelecidos para a sua organizacdo e para a revisao do plano de custeio.

4, Em seu art. 92, a Lei n° 9.717/1998 atribui a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho - SEPRT do Ministério da Economia, na redacdo dada pela Lei n° 13.846/2019, a
competéncia para exercer a orientagdo, supervisdo e acompanhamento dos RPPS, bem como para o
estabelecimento e publicacdo de parametros e diretrizes gerais para os regimes. Tais competéncias sdo
atualmente exercidas pela Secretaria de Regime Préprio e Complementar do Ministério da Previdéncia Social,
conforme Decreto n2 11.356/2023. No que se refere as avalia¢es e reavaliacBes atuariais dos RPPS, esses
parametros gerais estdo definidos na Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 2022.

5. Em razdo da inexisténcia, na esfera federal, de 6rgdo ou entidade gestora Unica, na forma do art. 40,
§ 20, da Constituicdo Federal, apesar de ja terem sido iniciadas as medidas que visam a sua implementacao,
todas as etapas da avaliacdo atuarial do RPPS da Unido vem sendo realizadas pela Secretaria de Regime Proprio
e Complementar?, em atendimento a solicitacdo da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento e Orcamento, com a finalidade de integrar anexo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
- PLDO, conforme previsto no art. 42, § 29, inciso 1V, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)3.

6. De igual forma, a avaliagdo atuarial do RPPS da Unido atende a demandas da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN do Ministério da Fazenda para o reconhecimento contdbil dos valores das provisdes
matematicas previdencidrias no Balanco Geral da Unido e elaboracdo do demonstrativo das projecGes
atuariais do RPPS, que acompanha o Relatério Resumido de Execu¢dao Or¢camentdria do 62 bimestre de cada
exercicio, na forma prevista pelo art. 53, § 19, II, da Lei Complementar n° 101/2000.

2 E pelos 6rgdos que a antecederam na estrutura do extinto Ministério do Trabalho e Previdéncia.

3 Para o PLDO 2024 tal solicita¢3o foi formalizada por meio do Oficio SEI n° 736/2023/MPO da Diretoria de Assuntos
Fiscais da Secretaria de Orcamento Federal, datado de 16 de margo de 2023.



ELEMENTOS DA AVALIAGAO ATUARIAL

7. Os trés elementos nos quais se alicerca a elaboragdo de uma avaliagdo atuarial sdo: a base normativa,
a base técnica atuarial e a base cadastral.

8. A base normativa do RPPS da Unido se fundamenta no art. 40 da Constituicdo Federal, nas alteracdes
promovidas pelas Emendas Constitucionais - EC n° 20/1998, 41/2003, 47/2005, 70/2012, 88/2015 e 103/2019,
e pela legislagdo infraconstitucional, em especial, a Lei Complementar n° 51/1985, Lei Complementar n°
152/2015, Lei n® 9.717/1998, Lei n° 10.887/2004, Lei n° 12.618/2012 e a Lei n° 8.112/1990.

9. Os parametros técnicos e os elementos minimos da base cadastral encontram-se definidos pela
Portaria MTP n° 1.467/2022.

BASE NORMATIVA

Plano de Beneficios: critérios de elegibilidade, calculo e reajustamento dos
beneficios

10. Foram avaliados os beneficios de aposentadorias e pensdes por morte, previstos no art. 40 da
Constituicdo Federal e na legislacdo referida na se¢do anterior, com suas respectivas regras de elegibilidade,
permanentes e de transicio®. No Anexo XVI - “Nota Técnica Atuarial RPPS Unido”, sdo apresentadas, em quadro
resumo, as especificacdes dos critérios de concessao, cdlculo e reajustamento dos beneficios.

11. Na estimativa da data provdvel de aposentadoria dos servidores sujeitos as regras de transicao,
adotou-se a premissa de que tais servidores optarao por cumprir os requisitos exigidos para se aposentar com
paridade e integralidade.

12. A forma de cdlculo do valor do beneficio e o critério de reajustamento dependem da regra de
elegibilidade em que o servidor se enquadrar, considerando o seguinte:

a) aos servidores admitidos antes da Emenda Constitucional n? 41/2003 é assegurado um beneficio de
aposentadoria equivalente ao valor integral da remuneracdo de seu cargo, mantendo a paridade com os
reajustes concedidos aos que continuam em atividade;

b) os servidores admitidos apds a Emenda Constitucional n2 41/2003 e até o dia imediatamente anterior ao
inicio de vigéncia do regime de previdéncia complementar terdo suas aposentadorias do RPPS calculadas na
forma prevista nas regras transitdrias ou de transicdo da EC n2 103/2019. Nesta avaliacdo atuarial considerou-
se que esses servidores se aposentardao na primeira elegibilidade, assim, conforme a idade provavel de
aposentadoria, foi calculado o valor do beneficio e adotado o maior valor entre a média aritmética simples

4 Destaca-se que n3o foi considerado no célculo atuarial o custeio do beneficio especial para os servidores que fizeram
opgcao pelo regime de previdéncia complementar previsto no art. 32 da Lei n° 12.618/2012, em raz&o deste ndo deter
natureza juridica previdenciaria e sim compensatdria, conforme Parecer n° 00093/2018/DECOR/CGU/AGU, de 27 de
dezembro de 2018, e ndo ser de responsabilidade do RPPS, conforme § 22 do art. 92 da Emenda Constitucional n°
103/2019. O Parecer citado foi aprovado pela Presidéncia da Republica no Parecer n° JL 03, de 18/5/2020, tendo efeito
vinculante na Administragdo Federal, conforme § 12 do art. 10 da Lei Complementar n° 73/1993.



dos saldrios de contribuigdo e a média ajustada pelo tempo de contribuigdo (60% mais 2% para cada ano que
exceda 20 anos de contribuicdo), sendo, em ambos os casos, o beneficio reajustado mediante indice de
inflacdo;

c) os servidores admitidos a partir da data de instituicdo do regime de previdéncia complementar (04 de
fevereiro de 2013, para os servidores dos Poderes Executivo e Legislativo; e 14 de outubro de 2013, para os
servidores do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido) ou os servidores que fizeram a opg¢ao por esse
regime, considerou-se que terdo suas aposentadorias calculadas conforme a alinea “b”, limitadas ao valor
maximo de beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, com reajustamento pelo indice
de inflagado.

BASES TECNICAS ATUARIAIS

Regimes Financeiros e Métodos de Financiamento

13. Embora, atualmente, o pagamento dos beneficios e o recebimento de contribuicGes se processem em
regime financeiro de reparticdo simples (orcamentdrio), nesta avaliagdo atuarial foi aplicado o regime
financeiro de capitalizacdo, para a afericdo dos compromissos do RPPS em relacdo aos beneficios de
aposentadoria e pensao, em conformidade com o previsto no inciso | e paragrafo Unico do art. 30 da Portaria
MTP n° 1.467/2022.

14. O regime financeiro de capitalizagdo, nos termos do Anexo VI da Portaria MTP n° 1.467/2022, é aquele
no qual o valor atual de todo o fluxo de contribuicdes futuras, acrescido ao patrimonio do plano, é igual ao
valor atual de todo o fluxo de pagamento de beneficios futuros, fluxo este considerado até sua extingdo e para
todos os beneficios cujo evento gerador venha a ocorrer no periodo futuro dos fluxos, requerendo o regime,
pelo menos, a constituicdo: a) de provisdo matematica de beneficios a conceder até a data prevista para inicio
do beneficio, apurada de acordo com o método de financiamento estabelecido; e b) de provisdao matematica
de beneficios concedidos para cada beneficio do plano a partir da data de sua concessao.

15. Quanto a metodologia de financiamento, informa-se que, até a avaliagao atuarial com data focal de
31/12/2020, foi utilizada a metodologia designada por método ortodoxo. Referida metodologia considera,
como custo normal, o valor atuarial anual das contribuicGes, obtido mediante a aplicacdo das aliquotas de
contribuicgdo, instituidas em lei, sobre o valor atuarial das remuneragdes, percebidas no ano, que integram a
base de cdlculo da contribuicao.

16. Para o calculo das provisdes matematicas previdencidrias dos servidores civis da Unido, posicionadas
em 31/12/2021, foi utilizado, no horizonte prospectivo, a técnica do valor presente atuarial e o método de
financiamento de Crédito Unitdrio Projetado. A alteracdo da metodologia teve por finalidade atender as
recomendacbes do Acdrddo n° 1.463/2020-TCU/Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que se refere a
Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15, de 18 de outubro de 2018, a qual, em seu item 69, estabelece
que deve ser adotado o método de Crédito Unitario Projetado (Projected Unit Credit - PUC), em consonancia
com a Norma Internacional de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (IPSAS) 39 - Employee Benefits.

17. Em referido calculo, foi utilizado o método atuarial de financiamento Crédito Unitdrio Projetado que
considerava a data de ingresso no ente federativo (PUC-e). Na época, este método encontrava-se disciplinado
em instrucdo normativa, a IN 4/2018. Atualmente, encontra-se previsto no Anexo VI da Portaria MTP n° 1.467/
2022