o I

Excelentissinro Senhior Prosidente do denasdo Fedemal:

Tenho & honre do comunlcsr a Vorsa Exce-
lencia que, no uso das atrlbuigdes que me conferom
o artigo 70, 31¢, da Constltuigho Federal o o arti-
go 30, itens I1II e 1V, do ato adiclonal,resolvi ve-
tar, parcialmente, o Projeto do Lel na Camera nf..
2,189-B/60 (no Jenmdo nd u6/63), que transforma O
Departamento Naclonsl de dptradas de Ferro am Autal

guia; crig o Funde Naciegal de Investimento Forrovi
arlo, e da outras providencins.

Incide o veto sobre os artizos e eXpros-
s0es aoaixo mencionados, guse conaidero contrarios
a0s intoresses nacionsis, _pelas Irazoes expostas en
geguida, elanaradas de acordo com _parscer emitido pa
10 Iinietério da Viagdo e Obras Fiblicas:

I - No artigo 3¢z

A expressao “da Unlgo®, ipserts na g
1inea va*;

As aliness "f' e “g", integralmente;

AS expressoes “balangoa 6 contas” @

“em que o Govarno Federal ror acionig
te ou administrader ou poder conceden
te, encaminbando~os & autoridads cop

petente” ,congtantes da elinea *h":
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G aetAo Depaytalonto Haclonsl de Sstre

des de Ferro compete superintender, orientar, con-
troler s ficceliler tods o politica ferrovidrias np
cional e eésse fol cem diivide o espirito do legisls
dor. A expressao *du Unido® poderic eventualmente
gosumlyr um cardater restritive, face s uma interpre
taydo errones da lel.

Por outro lndo, Jseris dc t0do inconvenien
t8 que a3 83L& lur ¢ Josr0 Lididedd o ~us cupacida
de de overuchio o ilmvestimentos rl.idoronts zubordi-
nada & um 6rgio do poder pliblico, o gual, smborae an
torqu.CO, nat possul o nscessaria flexisilidade de
funclocaionto pa.6 ogsor.r inductyl Ancnte.

Cre, © recoenhiciwento descr noceesidads do
operayio am cerdter iidestrisl levou, exatamente, o
Poder Loglslative & IIcv:y ¢ Lrcjote jue ge tranc-
formou no Lol né 5.11o, de lu do morgo 1o 1 957,con8
titutive ca Rede Pe.roviiris rodoral deitey SNELObEN
do &s ferrovias de prorriedsds da Unido,

O oejetivoe (uu purteLrum o conntituigwo
dpcuels doclededo Teym . nscom *ﬁiﬁliwf nte validos.
Desss forms, impoe-se 0 veoito 2 slinea *f* do citedo
artl o, bem como a klinea "g"' juc scuvordinaria,igual
mente, as dorais Fferrovins de conces-fo Tederal,ren
tringindo~-lhes o liberdade de oneragao.

JuUanto e relacoes entrs o Dapurtamsﬂ?o Ha
cionnl de sstradas de Ferro e a nedo Farravi&ria Pa
doral J.... devem estas :¢r idontidas aquelas que o=
xistem entreé o Depsrtarento l.clonal de ZEstradan de
Porro e as demals fe.rovins,

O Depsriarento, como Orgho & quem ccmpete
elaborer e fuzer cumprir g politice ferrovifiria noe-
clonal, deversi manifestnl-as, na sun quglidade de
Podar Piblico, sobre os 1ole-orios de todas ag emw
préous ferrovidries,
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Por @sse molive, impde~rc a mliminacio do
carater restritivp contido na referida elineas, no
que diz ra&peita & discriminagfo entre as emprosas
farroviariss.

De outra parte, os balangos g contes Ja

g0 parte integrente dos relatorios cpresentados o

as ferrovias Ccm'que ¢ Governo charal & ecionista,

administredor ou poder concedentoc ja prestom con-

tas minuclosas aos Orghos competentes, em especial,
808 respectives tribunsic de contes, Nio gs justd

ficando, sssim, uns duslidedo gue concorreria apow

nas pars projudicar o andamento dos servigos.

II - No =rtigo 40:

& olines *4® de item IIg
Tedo o item IXII;

Eas08s: Pela sistemdiica adotcde ne Projg
to cm exome, g Procuradori: Ger 1 rorie incluide ep
tre os orgaes exocutiveon da Autaiquis, A Procurado~
rla & orgao censultivo ¢ opinativo, € nao exocutivo,
incumbindo-lhe assessorar & Diretoris Gercl,

Dossa forma, nao ge justifica a sua incly
ﬂua entre os Orgios executivos, tanto mals que a loi
ngo deve ser casuistica, doixando & regulamentaglo
o estabslocimento des linhag mestras do organograma
de Departamento haeclonal de Estrdas de Ferro,

Coerente com a declsao ndotads no projeto
que transformou em Autarguiz o Dapartanento Haclcasl
de Obras de Socneamento, vetel,tambem, todo o item
IIT do referido artlgo 402, que prové a eriayao de
uma Delegegio do Tribungl de Contas, como drgio fis
c&lc

Com ofelto, nos termos do artigo 77 da
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COHstituigaa Federal, item I, a riacalizarao Linap
ceira ssta estritamente vinculade & execugao do Or-
gemento Gersl de UniZo, uno, anue s universel,atri
buindo g Carts Magne a0 Trlbunal de Contes da Uni-
80 a fungso fiscolizadora,

Essa fiscaellizagao fol, ainda, precisamen
to discrimineda ag dispor a constituigao no item
III do artigo 77, € seus pardgrafos, © ragiatrockﬂ
conmratos qus, por gualquer modo, interssacm a re-
ceita ou & despesa, ou de qualquer ato da sdminis-
tragao publica de que resulte obrigagao de pagemey
to0 pelo Tesouro Nacional ou por conte deste.

Aggim, pols, ficou fartemente restyingl-
da = fiscalizegBo financeira aocs atos da administys
¢ao centralizeda, e que obriguem o Tesouro Nsclonal,

Considerando-se, nesta ordem, oer da naty
roze intrinseca, como clemento esscmcial & carzcte-~
rizayeo de sutarquic a autonomi; financeirs, desto-

cando-~age 0g£ ceus recursos do Or¢arento Geral da U-
nito, destruindo radicalmente qualquer vinnulo exis

tente, pars constituirem rendas propries do orgaa
paragstatal, com raflexo direto no seu patrimonio,
escaps, definitivamente, & competencia conatitucio-
nal do Tribunal de Contas,s lngerencln 1o execucgdo
or¢omantéria ds sutarquis,

A‘matéria, J& paclficcmente assim considg
rada, envolve a propria emistencia gutonema do or-

g0 & que se Jvransmite, forga do projeto aprovado,
natureza autarquice, o sujeitarvlhc o administra-

gao financeiras a0 controle Liscallzador do Tribunal
de¢ Contas, atraves de uma Dolega,n0, seria destrulr
a doterminante do sua descentralizegfo ¢ autonomia.

Assim, além de conter a disposigfio do Prg
Jeto foros de inconstitucionrlididse, aso astabelecer
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ectabelacer a fiscall ¢80 financeirs da ©XecuGa0
orcamentaria da nove imstituiggo, de outra forme,
g6 criada & Delegagso protendida, Ticaris ele sem
fungao. limitendo-se a sua ativideds o asslsiir as
oparagoes Tinancelras sem forga de veto impeditivi
ou restritivo, Ja que, por Imperatlvo conastituclo~
nal, o que ¢ praprio Projoto reconhece 80 instituir
a temaﬂa de contas anual, noo poderia essa‘fiscali-
zaga0, de qualguer forma, elidir a compatencia prl ¢
vative do Tribunsl de Contas da Unio para, emqual
quer caso, julgar as contas do seu administrador,o
que, em ultima anslise, cantraria os interosses na
cionals,

YITI -~ No artligo 64

Ag glinses °g® & "h°, do item I,in
togralmente;
A expresséo e do Fundo de Renoya-

¢80 Patrimonisl®, in-ring da sli-
nea k" do megwe itmm'

A expressao "fiscolizedas e contrp
lades pelo D.H.E,P," inserta no in
ciso II,da elinea ®a* do item II;
A expressao " do F.M. o do PR.P,6
do financlemontos diﬁtribuidos a
outras entidades qu a emproses Ior
rovidriac® constante do inciso VIX
da alinea "e* do item II;

A axprassao fque ne turn&ram.deang
cessarios ac mesmo patrimonio®,cons
tante da alinea “e® do itom II;

A Gxpressno “dapaia do pronuncliamen
to da Delegeg8o do Tribvunal de Cone
tag*, constante de alinea "g" domes
mo 1tam*
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Ag exXpressgec " 4 apreciacio do Mi-
nistro da Viagiio e Obras Pdblices,
a0 qual cabe s declsae final sobre
a8 matéries constantes das slineas
Be & £y 8 by K 8 1, & encominha~
mento® e “das alineas b, g, 2,0 4
do item I® insertas no §12°do cita
do artigo 69,

BAZUES: O veto as glineas “g" e "h* do i~
tem I se imple , como decorréncis 4o vato aposto &8
alfncas "£¥ ¢ "g%, do artigo 38, '
_ Juanto & expressio *e do Fundo de Renovae
¢80 Patrimoniml®, sua suprossao se¢ I8z necossaris
poxrque ¢ referide Fumdg, na forma do que dispde o
projeto, Ja ¢’'parte intogrante do Funde Naclonal de
Investimentod Ferrofidrios,

Ng qua 8¢ refers so veto & oxprossio coug
tante do-lucisg II, da alippa *a¥ do itom II, trata-
se de méd%da -irqpepigga. porghe so Dopartementa Naclg
nal de Estrades de Ferro deyerd cabex elaborar e £
z6r cumpriy a politica ferrovidria incumbindo-lha,
conecuiontomonte, tambem a ¥izacho de noymes pars a
aprovagao dog welgfirios, bplangos ¢ tompdas de coy
tog amals dob coprésss forrovidrias; -agho esta que
xic pode se reetriogiy As emprésas flscalizadas - @
controladss pels Unido, -

C vaete parclal ao inciso VII da alfnea “a®
do item IT se Justifica, primeiro, porque o PFundo de
Helnorementos (F.M,) & o Fundo de RenovagSo Potrimg
ndeld (F.R.P.) j& sBo elemantos constitutived do rup
do Nacional de Investimentos Forrovidrios (P.N,I.F.)
¢ segundo,pz parte referente aos financismentos,por
que n20 pode ceber sOmente po Departamento Nacional
de Egtradas de Farro elaboror normas para og digtri
bufdos a outras entidades ou empresas ferrovidrias,
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farreviarias, por ser matéria que diz roapelto mais
de perto &s autoridsades Financledoras,

Yo tccante 2o veto & axpreaaao "que ge tox
narem.desnsceasariam a0 mesmo patrimonia“ towe ole
o cbjetivo inico de corrigiyr o aisposigaa, de vez
que & evidonte o engano de sus Yedagho,

Votel, ainds, o parte £insl da alines °g®,
como decorrfncia natural do veto ao item IIX do arﬁl
g0 48,

Finslmente, no artigo 62, considoro neces-
sdrio o veto ,srcial ac respsctlvo §1ﬁ, porque & ra-
rferencla cxpresca acs atos aujaﬂtes B aprovagaa do
Titalar do Hinistéric da Viagho e Obras Piblicas, em
vista das referides stribvuiqdcs, tal came propostag,
nioc sctao condizontes com o diﬁbrihuig&u de competen
cla que goria denejavel em tdimos de uma racional da
1agagma do podores, Enquento que g0 Ministro da Vig
¢80 e Obrgs Pdblices sdo atribuidas decindes de ase
suntos que devem ser da algade 3innl do Consalho
roviario Naclonsl, outros, e doverlam estar 1nsldi
dos 12 sampatenai& de titular daquels Faataw flcarlam
o exclusivo critdrio do Conselho Ferrovigric Nacloe
nal,

Por outro lado, & porfoltamonte dispensavel
a fizecfo de tals atribulgOos na lei, pole que o8 1159
tes reculementares, oleborados com base na legislagie
vigonte, molhor definirio a matéria.

IV - & sxtigo 72, integralmonte:

unZO253 A cenﬂigao agtabaelecida no referido
ertigo, ou sej& s crlayBo do Conselho Naclonal de
Transportes, Ja s configurou por forga do Docrato no
430, de 28 de dezembro de 1 961.
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V « No artigo 99:
4 alineas 3%, *K® o *1%;

RAZDEas As alineas *J° e "k* foram vetadas,
também, em consegliéncis do veto so item IXT do arti-

zo 48,

<uanto & alinsa ?1%, saeu veto se impSo pe~
las duvidss do interpretagec que pode puseitay, bem
como polo fato da com a*t.encia alf sotabalecida J& 63
tar devidomente inclufde no disposto ne alinea *afdo

‘mesmo arbigo.

VI~ O artigo 10, suas aliness %a","d" e
"a% o pous parégrafos 18 e 293 mtegra_l
mente,

a70F3: O veto & eoses dispositives é cop

seqliencis da rez}trigaa 80 ltem IIT do artigo 42 9

Lem ampars nss mesmas rasfeo all invocsdas.

VII » No artigo 1l:

A alines “b® ¢ o §293

RAZDES: A Ledi no 2 975, do 27 de novembro
de 1 956, em vigor, gstebelece uma diatz*:!.buigm da
parcela pertencente a Unifo do Imposto Unico sobro
combustiveis 1iquidos ¢ gasosos e lubrificantus, &
rezfio do: 107 pars o Réde Perrovidris Pederal 8,4,
¢ 907 pars o Departeson' o Nnclonalde Estradas do Rg
dagem. A nova percentagem (15%) doterminsda pele e~
1inee *n*,pois, sem slteragio do restente percontus-
al, torna inexequivel a oun eplicagdio, impordo-sa,
portanto, o veto & reicrida alfnea, bom como &0 HATH
por se referir & meste motdérin.

VIII - Mo artigo 12:
A glfnes "b*, integrolmente;
aa 8XPreos 0os ° de mmwufgae g de
aquisicio do eguipamentos® ©
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“eoncedidas, depois de aprovados
pelo D.N.2,.#.%, insertes pa all
nag “"¢c";

4 plinea *d%, inte;rslmente;

RaZ8dus o redaydio dade 2 olinea *b* e por
demais ompla © pederle ensejer imterprotagées son-
treditérias, com prejuizon para & xipinistradnio.Por
outre lade, hé redundnncins nas alineas *¢" e "d®,rn
T8O HOYr Lo Balelldl m{;u“uw&{) o Valo.

I - O aybigo 13 ¢ rogpectlvoes itens,in-
rexrlnente;

ndlizds Vetada a alinea *v* do crtipzo 11,
dada & ilmpossibilldade material de sus aplicayBo,fl
cou prejudicaeda noz Juas bages o distribuigfo pro-
viata palrs 0 runao Laclonel ¢ Iav: atdmentor Perrovl
arios, dado o f.to 48 3¢ prever uma daatin&gao de&;
gusl das parcelaa qua o cnmpuam, O veto aponto & 68
te artiso nso pxejuﬂiaara, conuuda, a rogulementa-
¢Go de sun dontlnngiio,qus dever2 prever <g priorids
des e ng limitag0ec oo usor papv O Fuods Necionsl
de Investimensos Ferrovifrioc.

X - Ho artipo 14:

. OXpressso "gyue tiver por finelidede
a constru.no, renovagao ou velhorsmen
-
toe focroviirice®, conot-nte da alince
“h“ -
%

22003 & redagio da «1ines veda outrs
poszivels fontes de recurcos pars o autarquia,pois
56 resiringe sgueles que tivercm por firnlidade a
construggo, renovacio ou melhoramentos ferroviiriocs,
Julgo oportung, pols, o vou velo parciul para possi
billitar que o recelis do autorquia seje formads por
gualquor recurso nue, & qualauer titulo 2 els seje
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seje atribuido,

XI - No artigo 30, a expresséo “ou outros
trabalhos regulamentares®, Jg Line:

RAZOES: A manutengdo de empressso vetada
poderia dar lugar a perigosa generslizag¢io de favos
reg, com prejuizos inevitiveis, O veto aposto tem,
assim, o escopo de restringlr, o capss estritamen
te indispensivels, a concessio de passes livres.

920 estas as rezoes que me levaram a vetar,
parcialmente, o prejeto em causca, 88 quals ora submg
t0 & elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Uonw
gresso Naclonal, esclorecendo que a medids consults
os interesses da Rede Ferrovidris Fodaral S.A., 4o
proprio Departomento Nacional de Estradas de Farro o
das entldades de clesse dos ferrovidries,

Bra.s:[lia, em ‘{Dde Julho de 1 962,
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