MENSAGEM N@ 486

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Tenho a honra de comunicar a Vossas Exceléncias
que, nos termos dos artigos 59, paragrafo 1 e 81, itens III e
IV, da Constituigao, resolvi vetar, parcialmente, o Projeto de
Lei n? 265, de 1983 (n? 1659, de 1983, no Senado Federal), que
"dispoe sobre a escolha de dirigentes de fundagoes de ensino su

perior e da outras providéncias".

Incide o veto sobre a expressao "unicamente pa
ra efeito de complementacao do pericdo de 4 (quatro) anos, conta
dos a partir da primeira investidura" constante do paragrafo Gini
co, do artigo 29, do projeto.

Estipulando prazo para a plena aplicacao dessa
forma de provimento, prevé o artigo 29 do Projeto possam os atu
ais dirigentes de fundacoes de ensino superior, nomeados pelo
Presidente da Replblica, de acordo com a Lei n¢ 6.733, de 4 de
dezembro de 1979, figurar nas listas séxtuplas elaboradas pelos
colegiados superiores das instituicdes, sem que isso importe em

recondugao. Essa medida, fundada no interesse pGblico da conti
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nuidade administrativa, tem em mira, tal qual deflue do texto

da Exposiac de Motivos nQ 76/83, da Ministra da Educagio e Cul
tura, estabelecer uma fase de transigéo entre o sistema vigente

da livre escolha e nomeagao feitas pelo Chefe do Poder Executi

vo, e o sistema proposto em que tais atos se submeter3 is mesmas
regras aplicaveis d&s institui?Ges autdrquicas de ensino superi
Or.

A essa regra salutar fai, todavia, acreseida no

processo de elaboracao legislativa, disposigao pela qual os atu
ais dirigentes podem figurar nas referidas listas séxtuplas mas
"unicamente para efeito de complementacdo do periodo de 4 {qua

tro) anos, contados a partir da primeira investidura".

O texto assim inovado, além de contrariar o in
teresse plblico na forma acima definida, importa em restringir
direito em funcao do exercicio anterior de cargo de livre nomea
¢ao, provido por tempo indeterminado, o que exclue a natureza do
mandato administrativo. Assim, atribuindo eficicia retroativa a
uma limitagao peculiar a cargos de provimento a termo, a nova
norma contraria principio geral de. direito segundo o qual as
leis que instituem ou inovam prazos geram efeitos futuros, e nao
abrangem periodo de tempo anterior a tal previsao necessariamen
te limitativa. Alias, o préprio projeto, visando a tornar eviden
te a diversidade das duas situagoes juridicas em causa, prescre
ve qﬁe a nomeag¢ao dos atuais dirigentes cujos nomes constem das
listas séxtuplas nao implicari reconducdo, e isso precisamente
pela inexisténcia de mandato anterior ou em curso. Ji o texto
inovado confunde aquelas situagoes, atribuindo o carater de"man
dato" ao exercicio por tempo indeterminado de um cargo em comis

sao, ou seja, sem periodo predefinido de gest3o.

De outro lado, a vedagao do aproveitamento, ain
da que parcial, dos atuais dirigentes, acarretarid a exclusao de

muitos professores que vém exercendo, de forma satisfatbria, os
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diffceis misteres de gestao nas instituigoes de ensino superior
federais organizadas sob a forma de fundagao, o que também con

traria o interesse piiblico.

Ademais, a lei nao impoe a inclusao dos atuais
dirigentes nas listas séxtuplas a serem elaboradas pelos colegia

dos competentes, e menos ainda a sua necessaria escolha e nomea
?Eo por parte do Chefe do Poder Executivo, limitando-se a asse-

gurar dqueles a possibilidade legal de virem a figurar nessas
listas se, nesse sentido, deliberarem os colegiados superiores
‘das instituigoes. Nao foi outro o sentido do Projeto de Lei go
vernamental em que se exprimiu o propdsito do Presidente da.Rg
piblica de renunciar ao poder de livre escolha e nomeagao gue
lhe estava assegurado pela Lei n? 6.733, de 4 de dezembrode 1979,
para retornar ao ato complexo de provimento com a participagao
da comunidade universitaria, representada por seus o6rgacs deli
berativos superiores, tal qual prevé o artigo 16 da Lein® 5.540,
de 1968, ja com a redagdo dada pela Lei ne 6.420, de 1977.

Estas, as razoes de interesse plblico gue me im
pelem a vetar, em parte, o projeto, as quais ora submeto a ele

vada consideracao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, em 19 de dezembro de 1 983.
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