Mensagem n° 34

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constitui¢gdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 114, de 1991 (n° 2.560/92 na
Cémara dos Deputados), que "Regulamenta os incisos II e V do § 1° do art. 225 da Constituigdo
Federal, estabelece normas para o uso das técnicas de engenharia genética e liberagdo no meio
ambiente de organismos geneticamente modificados, autoriza o Poder Executivo a criar, no 4mbito
da Presidéncia da Reptblica, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca, e dd outras
providéncias”.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia, amparado nas razdes adiante expostas, propoe
veto aos seguintes dispositivos:

Art. 5°

"Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir, no 4mbito da Presidéncia da
Repdblica, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca, doravante denominada
CTNBio, com a finalidade de acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico e
cientffico na engenharia genética, na biotecnologia, na bioética, na biosseguranca e em
dreas afins, no estrito respeito a seguranga dos consumidores e da populacido em geral, com
constante cuidado a protecdo do meio ambiente, cabendo-lhe suscitar e propor todas as
pesquisas e estudos complementares, destinados a avaliar os riscos potenciais dos novos
métodos e produtos disponiveis.

§ 1° A Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga - CTNBio, nomeada pelo
Presidente da Repiiblica, serd composta de membros efetivos e seus suplentes, assim
constitufda:

I - um representante da Presidéncia da Repiblica;

- IT - oito especialistas em exercicio na drea de biotecnologia, sendo dois da 4rea de
sadde humana, dois da drea de sadde animal, dois da 4drea de agricultura e dois da drea de meio
ambiente;

III - um representante, de cada um dos seguintes Ministérios:

a) Ministério da Sadde;
b) Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agrdria;
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¢) Ministério do Mcio Ambicntc ¢ da Amazdnia Legal;
d) Ministério da Educagdo ¢ do Desporto; e
e) Ministério da Cicncia ¢ Teenologia.

IV - um representante de 6rgfio oficial de defesa do consumidor;
V - um representante de 6rgdo oficial de satde do trabalthador;

VI - um representante de empresas ligadas 2 drca dc biotecnologia, a ser nomeado
mediante listas triplices encaminhadas por associagdes representativas do sctor, desde que
legalmente constituidas na data de publicacio desta Lei.

§ 2° Os membros da CTNBio deverdo ter notdvel saber cientffico ¢ técnico ¢ scrdo
renovados dc trés cm trés anos, alternadamente, por um c¢ dois tergos.

§ 3° A CTNBio terd sede ¢ foro na cidade de Brasflia, DF.

§ 4° A CTNBio rcunir-se-4. periodicamente, cm cardter ordindrio, uma vcz por més,
por tempo a scr fixado cm sua rcgulamentaciio. ¢ cxtraordinariamente a qualquer momento
por convocagdo do Sccretdrio Exccutivo ou pela maioria absoluta de seus membros. através
de documento escrito, com justificativa.

§ 5° As fungdcs ¢ atividades descnvolvidas pela CTNBio scrdo considcradas de alta
rclevancia ¢ honorificas, ndo rccecbendo scus membros em decorréncia de tais fungdes e
atividades qualquer remuncracdo. ressalvado o pagamento das despesas de locomogdo e
estada nos perfodos das rcunidcs.

§ 6° As dclibcragdes da CTNBio scrdo tomadas por maioria de dois tercos dos seus
membros.

§ 7° A Sccretaria Exccutiva da CTNBio serd cxcrcida pela Sceretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Repiblica, que proverd apoio administrativo e cujo
orgamento scrd dotado de recursos para o funcionamento da Comissao.

§ 8° Ficam criados os cargos dc Sccrctdrio Exccutivo ¢ Sccretdrio Executivo
Adjunto da CTNBio, respectivamentc DAS 101.4 ¢ 101.3, no 6rgdo a que se referc o
pardgrafo antcrior.”

Razoes do veto

"O advento da Medida Proviséria n® 813, dc 1° dc janciro de 1995, que dispde sobre
a organizacdo da Prcsidéncia da Repiblica ¢ dos Ministérios. rcsultou de profundas
reflexdes sobre a estrutura mais adcquada a realizagdo dos objetivos do atual Governo. Por
isso, a sancdo do Projcto de Ici n® 114/91 scm a exclusdo do scu art. 5° que equivale a
inserir no novo organograma da Presidéncia da Repiblica uma Comissdo Técnica Nacional
de Biosscguranca, transtornaria o cquilibrio alcancado com a refcrida Medida Proviséria.

A verdade ¢ quc a organizacdo dc comissdo apropriada ¢ a definicdo de suas
atribui¢des ¢ vinculacio dcveriam scr objcto de dispositivo Icgal a ser claborado
oportunamente, 3 tuz dos cstudos de rcforma do Estado quc ora sc iniciam.
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Ademais, a criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgdos piiblicos somente se
realiza por meio de projetos de lei de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica
(Constituicdo, art. 61, II, "e")."

Art. 6°

"Art. 6° Competird, dentre outras atribuicdes, 3 Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga - CTNBio:

I - elaborar e aprovar seu Regimento Interno no prazo de trinta dias ap6s sua
nomeacgao;

I - propor ao Presidente da Repiblica a Polftica Nacional de Biosseguranga;

II - acompanhar o desenvolvimento € o progresso técnico-cientffico na engenharia
genética, na biotecnologia, na biosseguranca e em dreas afins, no estrito respeito 2 satide e
seguranca dos trabalhadores, dos consumidores, da populacdo em geral, da fauna, da flora e
do meio ambiente;

IV - relacionar-se com instituigbes voltadas para a engenharia genética e a
biosseguranca em nivel nacional e internacional;

V - propor ao Presidente da Repiblica um Cédigo de Etica das Manipulagées
Genéticas;

VI - propor pesquisas e estudos destinados a avaliar os beneficios € os riscos
potenciais dos novos métodos e produtos no campo da engenharia genética;

VII - estabelecer os mecanismos de funcionamento das Comissdes Institucionais de
Biosseguranca (CIBios) no dmbito de cada institui¢do que se dedique ao ensino, A pesquisa,
ao desenvolvimento e 2 utilizacdo das técnicas de engenharia genética;

VIII - estabelecer normas e regulamentos relativos as atividades e projetos
relacionados a OGM, objetivando a constante atualizagdo da legislagdo;

IX - receber a documentacdo estabelecida na regulamentacdo desta Lei de todos os
projetos e atividades relacionados a OGM, verificando a sua correta classifica¢do, conforme
definido no Anexo I desta Lei;

X - classificar os OGM segundo seu grau de risco, definindo o nfvel de
biosseguranga, conforme as normas estabelecidas na regulamentagdo desta Lei, bem como
definir as atividades consideradas insalubres e periculosas;

XI - emitir parecer técnico conclusivo sobre os projetos relacionados a OGM
pertencentes ao Grupo II conforme definido no Anexo I desta Lei, encaminhando-o aos
6rgaos competentes;


RubensCS

RubensCS

RubensCS

Jayron
Rectangle


XII - apoiar tecnicamente os 6rgiios competentes no processo de investigacdo de
acidentes ¢ de enfermidades verificados no curso dos projctos ¢ das atividades na drea da
engenharia genética, bem como na fiscalizagdo ¢ na monitorizacio desses projctos e
atividadcs;

XIIT - propor a regulamentagio do transporte, do armazenamento, da liberagdo ¢ do
descartc dc OGM;

XIV - emitir parccer téenico prévio conclusivo sobre qualquer liberagdo no meio
ambicnte de OGM, encaminhando-o ao 6rgiio competentc;

XV - recrutar consultores ad hoc, quando julgar nccessério;

XVI - divulgar no Didrio Oficial da Unido, previamente ao processo de julgamento,
para o conhccimento pela socicdade, cxtrato representativo dos pleitos submetidos 2
aprovacao da CTNBio, referentes As atividades ¢ aos projetos que impliquem a liberagdo de
OGM no mcio ambicnte, cxcluindo-sc as informagdes sigilosas apontadas pclo proponente ¢
assim considcradas pcla CTNBio;

XVII - emitir parccer téenico prévio, conclusivo, sobre o registro ¢ a utilizagdo de
produto contendo OGM ou derivado de OGM., encaminhando-o ao 6rgao de fiscalizagdo
compelente;

XVIII - cxigir, como documentagdo adicional, sc entender necessdrio, o Estudo de
Impacto Ambicntal (EIA) ¢ o respectivo Relatério de Impacto no Mcio Ambiente (RIMA)
de projctos ¢ aplicagiio que cnvolvam a liberagio dc OGM no mcio ambicnte, além das
exigéncias cspecificas para o nivel de risco estabelecidas na regulamentagio desta Lei;

XIX - emitir Certificado dc Qualidade cm Biosscguranga das instalacdes destinadas a
qualquer atividade ou projcto que cnvolva OGM, previamente ao seu funcionamento, ou
semprc que houver altcragdo de qualquer componente que possa modificar as condigdes de
seguranga pré-cstabclccidas;

XX - propor a regulamentacio desta Lei."
Razoes do veto

Dccorréncia do veto ao art. 5°.

Inciso I do art. 7°

I - a emissdo dc autorizagdo prévia para a realizacdo de atividade ou projeto
rclacionado a OGM pertencente ao Grupo 1.
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Razoes do veto

"A autorizacio prévia. por um lado, ¢ in6cua ¢, por outro, arriscada, pelas razdes
abaixo:

a) cabc aos 6rgdos do Exccutivo, citados no caput do art. 7°, autorizar atividades
rclativas a OGM de um modo geral (IV): "obscrvado o parccer técnico conclusivo da
CTNBio". Portanto, uma autorizagiio prévia nido cxclui a nccessidade da andlise pcla
CTNBio, que expedird sobre a solicitagiio parceer téenico conclusivo, a ser observado pelos
6rgios compcelenices;

b) os organismos do Grupo I, a que sc refere o art. 7°, 1, sdio exatamente os que
exigem os maiores cuidados no que diz respeito A biosscguranca. Autorizar previamente
atividadc ou projeto cuja scguranga ndio foi avaliada significa assumir um risco
desaconsclhdvel.”

§ 3°do art. 8°

............................................................................................................................................

§ 3° Os produtos contendo OGM, destinados 2 pesquisa ou cnsino ¢ pertencentes ao
Grupo I conforme dcefinido no Ancxo 1 desta Lei, s6 poderdo ser introduzidos no Brasil com
autorizacdo prévia de 6rgiio de fiscalizagio competente.”

Razoes do veto

"O pardgrafo terd como conscgiiéneia retardar desnecessariamente todos os projctos
¢ atividades de cnsino ¢ pesquisa relativos a engenharia genética no Pafs. O Ancxo I da lei
explicita que os organismos do Grupo 1 sdo: "ndo patogénicos, isentos de agentes
adventicios ¢ com amplo histérico documental de utilizagdo scgura”. Em todo o mundo a
utilizagdo destes organismos tem sido realizada com scguranca, com base em diretrizes
formuladas originalmentc pelo National Institutc of Hcalth, que j4 foram traduzidas e
adaptadas para as condi¢ocs do Brasil. Por outro lado, as agdes previstas na lei para os
6rgaos competentes (Artigo 7° 1V), para a CTNBio (Artigo 6°) ¢ para as Comissoes Internas
de Biosscguranca (Artigo 10). constituem instrumentos mais do que satisfat6rios para
garantir a utilizacdio scgura dos organismos ¢ produtos do Grupo I, sem necessidade da

autorizacgao citada no pardgrafo 3° do Artigo 8°."

Estas, Scnhor Presidentc. as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto em
causa, as quais ora submcto 2 clevada apreciacdo dos Scnhores Mcmbros do Congresso Nacional.

Brasflia, 5 de Janeiro de 1995.
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