MENSAGEM N2 364

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
gue, nos termos do pardgrafo 12 do artigo 66 da Constituicao
Federal, resolvi vetar parcialmente o Projeto de Lei de
Conversao n? 27, de 1990, resultante da Medida Provisdria n@
155/90, que "Cria o Programa Nacional de Desestatizagao, e da
outras providéncias".

Os dispositivos ora vetados, gque considero
contririos ao interesse publico, s3c os seguintes:

a) § 49 do art.290;

b) § 12 do art. 59¢;

c) § 42 do art. 59;

d) § 12 do art. 69;

e) alinea "j" do art. 11;
f) art. 12;

g) inciso II do art. 13;
h) inciso III do art. 13;
i) inciso V do art. 13;
j) art. 14;

l) § 12 do art. 14: e

m) § 22 do art. 1l4.

Sobre o© assunto, assim se manifestou (o}
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento:

Art, 20, § 4o - "A alienacao da

participacao acionaria das empresas publicas e  das
sociedades de economia mista em outras empresas, gquando

essa participacgao significar integragdc em um complexo
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estratégico para a realizacdo dos objetivos estatutarios
das sociedades contreoladas pela Unido, dependera de lei."
Razbes: "0 paragrafo revela-se obscuro e
"indefinido e, assim, poderi dar margem a dificuldades no
processo de desestatizagao,"
Art. 59, § 12 - "A Comissao Diretora tera

a seguinte éomposic§0:

a) um presidente;

b) um representante do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento;

c) um representante da Confederacao
Nacional da Indastria;

d) um representante das confederacodes
gerais dos trabalhadores."

Razoes: "A composicdo estabelecida para a
Comissdo Diretora do Programa Nacional de Desestatizacao,
a par de nd3o incluir, como previa o texto original,
especialistas em tema de privatizacdo, o que se afigura
indispensavel para a devida avaliacdo de  questoes
técnicas relevantes, exclui representantes dos
Ministérios da Infra-Estrutura e do Trabalho e da
Previdéncia Social, os quais, pelas respectivas dreas de
gompeténcia, devem, necessariamente, participar do
processo de desestatizagao."

Art. 59, § 42 - "Os membros da Comiss&o

Diretora e os funciondrios em servigo na referida
comissdo, nem os membros e sbdcios das empresas incluidas
no Programa Nacional de Desestatizacgdo, seus cdnjuges e
parentes até o segundo grau, naoc poderao adquirir agoes

ou bens pertencentes as empresas incluidas no Programa
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Nacional de Desestatizacao."

RazOes: "Na forma como estd redigido, este
paragrafo impedira gque os acionistas minoritarios de
qualquer das empresas estatais incluidas no Programa
Nacional de Desestatizagdao, inclusive seus empregados,
possam adguirir as agoes que venham a ser oferecidas a
venda, o que constitui, evidentemente, absurda restricao,
contraria aos propdsitos do Programa."

Art. 69, § 1o - "A acao de classe

especial, que nao tera valor pecuniario, em namero de
apenas uma, concede ao seu detentor poder de veto sobre
as seguintes matérias, entre outras:

a) alteracdes estatutarias de qualquer
natureza;

b) fixagio de precos;

c) transferéncia do controle acionario,”

Razdes: "Revelam-se excessivos os poderes
conferidos aos detentores de acdes de classe esbecial, o
gue redundara, a toda evidéncia, na reducac do valor do
controlé acionario da empresa a ser privatizada,‘ guando,
na realidade, tais poderes devem depender das
especificidades de cada empresa, tal como preceituam, de
modo satisfatdorio, o inciso XIII do prdOprioc art. 62 e o
inciso XV do art. 21 do Projeto.”

Art. 11, "4" =~ T"Determinacao da forma

operacional de alienac¢ao das agoes, dentre as previstas
no art. 49 desta Lei, sendo obrigatdria a elaboragao de
plano de pulverizacao de ag¢bes, ou a apresentagido de
justificativa de sua inviabilidade."

Razoes: "Embora a democratizacao do
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capital seja um objetiveo fundamental do Programa Nacional
de Desestatizagdo, conforme indica o art. 19, inciso VI,
a obrigatoriedade da elaboracao de um "plano de
pulverizacao de agoes" contraria o espirito do Programa,
na medida em que impde uma restricao permanente e, em
alguns casos, inviavel, a venda das agoOes, retardando,
desnecessariamente, o processo de desestatizacgao e
desvalorizando, compulsoriamente, o patrimdnio pUblico."
Art. 12 - -"Dentro do prazo de 60 dias, a
contar da publicacgao no Didrio Oficial da Unido do edital
referido no art. 11 desta Lei, o Congresso Nacional,
mediante Decreto Legislativo, com tramitagao em regime de
urgéncia,podera excluir a empresa, objeto do Edital, do
Programa Nacional de Desestatizacgao, ou determinar
providéncias condicionantes da desestatizacdo que poderdo
se constituir, inclusive, em alteracdes nas condicoes
especificadas no Edital." '
Razdes: "0 artigo- revela-se
inconstitucional e, no mérito, contraria o espirito do
Programé Nacional de Desestatizacgio, vulnerando o proprio
Plano Econdmico do Governo, num dos seus pilares
fundamentais., Com efeito, a participacao do Congresso
Nacional em atividades proprias do Poder Executivo
choca~se com o classico principio da independéncia dos
Poderes, inscrito no art. 2¢ da Constituicao. No mérito,
o exame das desestatizac¢bes, caso a caso, pelo Congresso
Nacional, ndo constituiria qualquer inovacado em relacao a
situagdo anterior em que a desestatizacao nao deslanchou,
justamente  por se fazer necessaria autorizacéao

legislativa especifica para cada caso. Por outro lado, a
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prévia aprovacio, pelo Congresso Nacional, dos membros
indicados para a Comissdo Diretora, como prescreve o art.
50, ensejar-lhe-&a um controle adicional da execugdo do
Programa, tornando desnecessaria a norma cujo veto ora se
propde. Além disso, a Quplicidade de anidlises +técnicas,
pela Comissd3o Diretora e pelo Congresso Nacional,
retardaria a execucao do Programa, em prejuizo do
interesse publico.”

Art.13, II - "As etapas do processo de

alienacdo das empresas serdo precedidas de avaliacido por
auditoria realizada pela Caixa Econdmica Federal que, no
final, elaborara relatérios sobre cada operacao
concluida."

Razoes: "A realizacdo de auditoria dos
processos de alienacao das empresas estatais, por Orgaos
do proprio setor ptblico, revela-se incompativel com a
transparéncia que se deseja imprimir ao Programa Nacional
de Desestatizagac. Demais disto, uma auditoria externa e
independente, contratada através de licitagdoc plblica,
assegurara, sem davida, a lisura do processo e o fiel
cumprimento das normas estabelecidas."

Art., 13, III - "O preco minimo das agdes

ou dos ativos obedecerd ao laudo de avaliagio elaborado
pela Caixa Econdomica Federal.”

Razdes: "O calculo do preco minimo das
acoes envolve questdes técnicas altamente especializadas
que ndo se coadunam, evidentemente, com as finalidades da
Caixa Econdmica Federal. Outrossim, a limitacdo a apenas
um s6 laudo de avaliacdoc das agdes prejudicara a

transparencia do processo, por nio ensejar comparagdes."
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Art. 13, V - "Aos adquirentes das acgdes

das empresas alienadas pelo Programa Nacional de
Desestatizacao, gquando pessoas fisicas ou juridicas
estrangeiras, serao impostas restricdes de
instransmissibilidade das acodes.™

Razdes: "Revela-se discriminatoria a
imposicio de restricdes quanto a livre transmissibilidade
das agbes adquiridas por pessoas fisicas ou juridicas
estrangeiras, o que, certamente, lhes reduzira o
interesse na respectiva aquisicdo, acarretando, destarte,
a reducao do preco das acdes, em detrimento do interesse
publico."

Art, 14 - "As vendas das agdes de que
trata esta Lei ser3o realizadas sempre a vista,
excepcionada aquela feita a empregados da empresa objeto
de privatizagido, aos quais serdo destinados até 10% (dez
por cento) do total de acdes de propriedade do alienante,
quando poderao ser concedidas vantagens especiais na
forma de abatimento no preco das acgdes, no prazo de
pagamento, nos encargos financeiros e na concessao de
bonus que incentivem a aquisicgao por parte dos
empregados, podendo ser estabelecido, ainda, prazo de
caréncia para a tranferéncia das a¢des adquiridas de
acordo com este artigo."

Razbes: "A obrigatoriedade da venda a
vista constitui limitag3c exagerada ao Programa Nacional
de Desestatizag¢ao, podendo, até mesmo, inviabilizar
algumas alienacbes - desejaveis do ponto de vista do
objetivo do Programa - , em momentos de aperto da

liquidez da economia. Sob tal aspecto, a limitacioc em
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. foco fortaleceria a posicdo do capital estrangeiro, gue

nao sofre o aperto da liquidez interna, tendo, portanto,
melhores condig¢des para realizar operacdes a vista.
Qutrossim, a limitacdo das vendas a empregados da empresa
objeto da privatizacdo até 10% do total das acoes
constitui restricao excessiva e, ate mesmo

incompreensivel, tornando o processo inflexivel

B

participagdo dos funcionarios. Por outro lado,
concessao de vantagens especials, sob a forma de
abatimento no preco das acgoes, constituiria, na
realidade, um subsidio explicito aos funcionarios da

empresa objeto da privatizagao, cujo Onus recairia sobre

_toda a coletividade.”

Art. 14, § 12 - "A alienacao das ag¢oes das

empresas nado podera ser financiada por entidade
financeira governamental mediante utilizacao de recursos
piblicos da Unido, Estados e Municipios, salvo no caso de
venda aos respectivos empregados."” '

Razdes: "0 disposto neste paragrafo
configura restricéo excessiva, favorecendo o capital
estrangeiro, evidentemente amplo e farto."

Art. 14, § 20 - "Seria dada prioridade a

forma operacicnal de privatizacédo que permita a
autogestdo da empresa pelos empregados, nos casos de
arrendamento, locacdo, comodato ou cessao de bens e
instalacoes."

Razoes: "A prioridade a formas
operacionais de privatizacdc que permitam a autogestao da
empresa implicaria, obviamente, na venda do patrimonio

piblico a pregos inferiores aqueles que ocorreriam no
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livre mercado, configurando um subsidio em favor de um
segmento privilegiado e a conta de toda a sociedade."

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me

levaram a vetar o projeto em causa, as quais ora submeto a

elevada apreciacao dos Senhores Membros do Congresso

Nacional.

Brasilia, em 12 de abril de 1990.
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