MENSAGEM N@ 707

EXCELENTISSIMO SENEOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
que, nos termos dos artigos 59, paragrafo 19, e 81, item IV, da
Constituigéo Federal, resolvi vetar, parcialmente; o Projeto de
Lei da Camara n?® 37, de 1987 (né 184, de 1987, na origem), que
"regulamenta a transferéncia de recursos do Imposto sobre Trans

‘portes - IST e da cutras prqovidéncias."

Incide o veto sobre as expressoes "244, de 28 de
fevereiro de 1967", constantes do art. 8?9 do Projeto, por contra

rio ao interesse piblico.

O Ministeério dos Transportes manifestou - se suge

rindo o veto, atencendo aos seguintes fundamentos:

"Cake esclarecer que nossa industria de constru
gao e reparos navais obteve, efetivamente, posigaes surpreenden
tes a niveis mundicis, principalmente durante as décadas de 1970
e inicio de 1980. Tal desenvolvimento deveu-se a diversos estl
mules governamentais, dos quais fazem parte varias isencdes tri

butarias, dentre ecsas a do ISS.

A nccessidade desses estimulos & uma condigao

considerada, interracionalmente, como uma caracteristica do se



" tor. O elevado grat de competitividade e os grandes investimen
tos necessarios tém levado praticamente, todos os paises constru
tores navais a considerar varias formas de subsidios e outros es
timulos. As isengGcs tributirias sdo praticadas extensivamente.
Nao se pode negar cue o porte adquirido pelo setor no pais, so
mado ao esforgo de aumentar sua eficieéencia, permitiram um ganhc
efetivo do seu poder de competicao. No entanto, maximizar a efi
ciéncia do setor nao & o bastante para permanecermos competiti
vos. E também necessario que sejam equilibrados os incentivos e
outras medidas protecionistas estabelecidas por nossos concorren
tes. Nao had como equilibrar essas medidas se nao forem criados

mecanismos similares.

Por outro lado & incontestavel a importancia da
existéncia de uma indlistria naval no pais.Ter um parque de cons
trugcao e reparos navais representa independéncia nessas ativida
des. Um pais no qual mais de 90% do comdrcio exterior & efetuado
por via maritima e com uma costa de cerca de 8.000 km, nao pode
deixar de ter esse tipo de apoio 3 sua disposigéd. Outro fator
importante a considerar & que indUstrias de base, intensas em mao-
~de-obra, como as do setor haval, sao fundamentais para o desen
volvimento de paises como o Brasil. O efeito multiplicador ine
rente ao sefor, desencadeia_um processo de desenvolvimento indus
trial amplo, através das indlstrias de equipamentos paranavios,
empregando um volume consideravel de m3o-de-obra e produzindo um
veiculo que nac sd sera utilizado para transporte de nosso comér
cio exterior como sa2 constitui em um importante item de exporta

¢ao.

- Assim, o fato de que a indistria naval 3ja esta
instalada ha 20 anos no pais, por si, nao determina que o setor
possa prescindir da manutencao dos estimulos originados na sua
implantagao. Interromper tais estimulos no momento em que o se
tor enfrenta, tanto a nivel mundial como nacional, uma de suas

piores crises, pode significar o fechamento de varios estaleiros



com o conseqliente desemprego de varios trabalhadores. Sem duvi
da, o efeito final dc fechamento de indistrias do setor trara,
ao nosso ver, aos muricipios onde estao instaladas, maleficios

bem maiores do que a isengao do pagamento do ISS.

Pelo exposto, embora sénsiyel as dificuldades en
frentadas pelo Senhor Prefeito de Niterdi, esta Pasta considera
inoportuno suprimir ¢ isengao do 1SS, conforme pleiteado. O mo
mento & justamente o de busca de alternativas que mantenham es

se importante segmento da economia nacional em operacao."

Estas, as razdes que me levaram a vetar, parcial
mente, o Projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apre

ciagao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

‘Brasilia, em 14 de dezembro de 1 987.
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