MF 00163 EM REEDICAO MPV 2158-34

Brasilia, 22 de agosto de 2001

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica

Submeto a apreciagio de Vossa Exceléncia a anexa proposta de alteraco da Medida
Provisoria n? 2.158-34, de 27 de julho de 2001, que “altera a legislagdo das Contribui¢des para a
Seguridade Social - COFINS, para os Programas de Integragdo Social e de Formagéo do Patriménio
do Servidor Publico - PIS/PASEP e do Imposto sobre a Renda, ¢ d4 outras providéncias”, mediante
alteragiio do art. 2° e introdugdio dos arts. 76 a 90, renumerando-se para 91 a 93 os atuais arts. 76 a
78, com alteragdio do novo art. 91.

2. A obrigatoriedade de constituicio de reservas técnicas, estabelecida para as
operadoras de planos de assisténcia & saude, objetiva a preservacio e a continuidade na prestacio
desses servigos, evitando e deterioragiio patrimonial das operadoras e, por conseguinte, garantindo a
manutengio da fontes geradora de arrecadacio tributaria. Tal situagio em muito se assemelha as

reservas técnicas que devem ser constituidas no dmbito das entidades seguradoras.

3 Dessa forma, & logico que se estabelega, sob o ponto de vista tributério, tratamento
isonémico entre aquelas operadoras € as entidades de seguro, de forma a dar efetividade 4 medida,
mediante introdugdo de § 9° ao art. 32 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, conforme se
propde pela alteragéio do art. 2° da mencionada Medida Provisoria, bem assim pela introdug8o dos
arts. 82 e 83.

4 Registre-se que as dedugdes propostas permitem o crescimento sustentado do setor ¢,

por conseqiiéncia, da arrecadacio decorrente, compensando as tedricas perdas, o que torna a


Milton


proposta em consonancia com o disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal.

5. Nos (itimos tempos, tem sido uma constante a proposta de instituigdo de patrimdnios
apartados para fins de garantias de segmentos determinados da economia, buscando, dessa forma,

minimizar os riscos inerentes aos processos falimentares ou liquidagéo extrajudicial.

8 Entretanto, tais garantias nfo podem se opostas aquelas estabelecidas pelo Codigo
Tributrio Nacional, relativamente aos créditos trabalhistas, previdenciarios e fiscais, cabendo, em
qualquer hipotese, preservar tais privilégios, dada sua abrangéncia social. Nesse sentido, propde-se,
com o art. 76, que as normas que estabelecerem a qualquer titulo, afetac3o ou separagio patrimonial

nio produzirdo efeitos em relagdio aqueles créditos.

9. Os arts. 77 a 79 objetivam restringir as irregularidades praticadas nas operagdes de
importaglio efetuadas pelo adquirente de mercadorias estrangeiras, por sua conta € ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora. Nesse sentido, propde-se que o adquirente seja
considerado responsavel solidario em relagio aos tributos incidentes na importaglio e respectivas
penalidades equiparado a estabelecimento industrial, em relagdo ao Imposto sobre Produtos
Industrializados, além de se submeter as contribui¢des para o PIS/Pasep e a Cofins, inclusive nas
hipéteses de incidéncia monofasica dessas contribuigdes, nos casos em que a legislaciio atribua tal

condigiio ao importador.

10. O art. 80 atribui competéncia & Secretaria da Receita Federal para estabelecer
requisitos e condigdes para a atuagio de pessoa juridica importadora, bem assim de exigir garantias
para os casos de operagDes de importagiio que ndo guardem compatibilidade com a capacidade

patrimonial do importador.

1l. Os arts. 84 a 88 estabelecem penalidades e mecanismos adequados de fiscalizagdo,
aplicaveis aos aspectos tributarios relativos as importagdes, bem assim aos controles aduaneiros,
objetivando estabelecer mecanismos legais mais adequados ao enfrentamento das irregularidades
praticadas.



12. O art. 89 convalida a competéncia da Secretaria da Receita Federal para aplicagdo da
penalidade de que trata o § 3% do art. 65 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, além de

estabelecer, com precisio, o rito processual a ser adotado para o caso.

13. Quanto ao art. 90, este objetiva, em relagio aos tributos ¢ contribui¢Ges
administrados pela Secretaria da Receita Federal, estabelecer, com precisdo, o tratamento a ser
dispensado nas hipoteses em que haja diferencas, apuradas nas declaragdes prestadas pelos sujeitos
passivos, em decorréncia de pagamento, parcelamento, compensagéo ou suspensdo de exigibilidade,
indevidos ou nfo comprovados, hipotese em que se propde a adoglio do langamento de oficio para

fins de constitui¢io do consegiiente crédito tributérios.

14, Por tiltimo, justifica-se a adogdo de Medida Provisoria pela relevéncia e urgéncia de
que se reveste a introdugfio de normas que ajustem ou alterem matérias tratadas em Medida
Provisdria em tramitagdo; possibilitem a necesséria adequagdo do setor de planos de assisténcia a
saide; atribuam & Secretaria da Receita Federal mecanismos mais adequados ao combate as
irregularidades praticadas no &mbito do coméreio exterior; preservem as garantias e privilégios dos
créditos trabalhistas, previdenciérios e fiscais; fixem, com precisdo e clareza, a competéncia para a
retengdo de moeda nacional e estrangeira, bem assim o rito processual aplicavel; disponham sobre
procedimentos a serem adotados pela Autoridade Fiscal, nos casos de constitui¢dio de crédito
tributario.

Respeitosamente,

PEDRO MALAN
Ministro de Estado da Fazenda



