Mensagem n* 671

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constituigio Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 20, de 1999 - CN, que "Estima a
Receita e fixa a Despesa da Unifio para o exercicio financeiro de 2000".

Ouvido, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo manifestou-se pelos
vetos aos dispositivos a seguir:

Art. 7°

“Art. 7° E o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, desde que os
excessos de arrecadacdo das receitas do Tesouro Nacional e das receitas diretamente
arrecadadas pelo Fundo Nacional de Saude sejam previamente utilizados no cumprimento do
disposto no art. 48 da Lei n® 9.811, de 1999, e no atendimento de, no minimo, oito doze
avos da programagio e nas proporgdes constantes do Quadro V, em anexo, que integra este
zgtigo, begl cogmo publicado e mantido em vigor o cronograma de que trata o art. 77 da Lei

9.811, de 1999:

I — para cada subtitulo de atividades ou operagdes especiais, até o limite de vinte por
cento de seu valor total, e para cada subtitulo de projetos, até o limite de quinze por cento
de seu valor total, mediante a utiliza¢do de recursos provenientes:

a) da anulagio parcial de dotagbes orgamentérias autorizadas por lei, desde que esta
ndo ultrapasse o equivalente a quinze por cento do valor total de cada subtitulo objeto da
anulag#o, nos termos do art. 43, § 1°, inciso 111, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

- b) da Reserva de Contingéncia, ap6s atendido o disposto no art. 48 da Lei n® 9.811,
de 1999, e no minimo oito doze avos da programacéio constante do Quadro V, em anexo,
nas propor¢des da referida programagéo;

¢) de excesso de arrecadag@io de receitas diretamente arrecadadas, desde que para
alocagio nos mesmos subtitulos em que os recursos dessas fontes foram originalmente
programados, até o limite de quarenta por cento da dotagdo inicial;

II — até quarenta por cento das dotagdes consignadas aos grupos de despesas “outras
despesas correntes”, “investimentos” e “inversdes financeiras”, constantes do subtitulo
objeto da suplementagdo, mediante a utilizagiio de recursos oriundos da anulacdo de
dotagdes consignadas aos mencionados grupos de despesas, no dmbito do mesmo subtitulo;

IIT - com o objetivo de atender ao pagamento de despesas com:
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a) o cumprimento de sentengas judiciais transitadas em julgado, mediante a utilizagéo
de recursos provenientes da anulagdo de dotagbes consignadas a grupos de despesas no
Ambito do mesmo subtitulo;

b) amortizagdo e encargos da divida, até o valor total dos respectivos subtitulos,
mediante a utilizagdo de recursos provenientes da anulagfio de dotagdes consignadas a
grupos de despesas no 4mbito do mesmo subtitulo;

c) o cumprimento do disposto no item 5.8.2 do Anexo da Lei Complementar n® 87,
de 13 de setembro de 1996, mediante a utilizacdo de recursos decorrentes da emissdo de
titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional;

d) pessoal e encargos sociais, mediante a utilizagdo de recursos oriundos da anulago
de dotagdes consignadas ao mesmo grupo de despesa, desde que seja mantido o valor total
aprovado para esse grupo de despesa no ambito de cada Poder;

e) a realizagdio das eleicGes municipais de 2000, mediante o cancelamento de
dotac¢des or¢amentdrias no ambito da propria Justica Eleitoral;

IV — mediante a utilizagdo de recursos decorrentes de:

a) variagdo monetaria ou cambial das operagdes de crédito previstas nesta Lei, desde
que para alocagio nos mesmos subtitulos em que os recursos dessa fonte foram
originalmente programados;

b) superavit financeiro das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social, e dos fundos e recursos ressalvados
na Lei n® 9.530, de 10 de dezembro de 1997, alterada pela Medida Proviséria n® 1.634, de 12
de dezembro de 1997, e reedi¢Ses subseqiientes, apurados em balango patrimonial do
exercicio anterior, nos termos do art. 43, § 2% da Lei n® 4.320, de 1964, para atender as
mesmas a¢des em execugdo em 1999, observados os respectivos saldos orgamentérios;

c¢) doagdes;

V - para atender a despesas com a amortizagdo da divida publica federal, mediante a
utilizagdo de:

a) excesso de arrecadagfio de receita do Tesouro Nacional decorrente do pagamento
de participagdes ¢ dividendos pelas entidades integrantes da Administragdo publica federal
indireta, inclusive os relativos a lucros acumulados em exercicios anteriores;

b) superavit financeiro da Unifio, apurado no balango patrimonial do exercicio de
1999, nos termos do art. 43, § 2%, da Lei n® 4.320, de 1964;

¢) superavit financeiro dos fundos, exceto os mencionados na alinea “b” do inciso IV,
das autarquias e das fundagBes integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
apurado no balango patrimonial do exercicio de 1999, nos termos do art. 43, § 2% da Lei n®
4.320, de 1964;
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d) excesso de arrecadagio das receitas de que tratam o art. 85 da Lei n® 8.981, de 20
de janeiro de 1995, e o art. 40 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995.

§ 12 Ndo poderdo ser utilizados para os fins do inciso V, os valores integrantes do
superdvit financeiro de que trata a alinea “b” do mesmo inciso, correspondentes a
vinculagSes constitucionais, bem como, no caso do orgamento da seguridade social, a
vinculages legais.

§ 2° A autorizagdo de que trata o inciso V, alinea “b”, fica condicionada a prévia
demonstragdo da exclusdo dos valores de que trata o paragrafo anterior, na apuragdo do
saldo a ser utilizado para a amortizagdo da divida.”

Razoes do veto

“O art. 165, § 8°, da Constituicio Federal, permite que a lei or¢amentéria anual
contenha autorizagdo para abertura de créditos suplementares, cuja intengdo ¢,
indiscutivelmente, conferir maior aglhdade ao processo de ajuste nas dotagdes orgamentarias
aprovadas, visando compatibiliza-las as reais necessidades da execugéio or¢amentaria.

O art. 7° do projeto de lei ao autorizar o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares o fez com a imposi¢do de condigSes que implicam sérias restrigbes ao
gerenciamento do Or¢amento da Unifo, na busca da otimizagdo dos escassos recursos
disponiveis.

As condig¢les impostas, além de outros aspectos, partem do pressuposto de que a
sociedade tem como problema a ser resolvidlo ou de demanda reprimida por recursos
publicos, apenas a édrea da saide. A forma proposta estabelece que, independentemente dos
outros objetivos/problemas sociais, para se abrir créditos com recursos provenientes do
excesso de arrecadagdo das receitas do Tesouro Nacional e da Reserva de Contingéncia,
primeiramente teria que ser cumprido o disposto no art. 48 da Lei n’ 9.811, de 28 de julho de
1999 (LDO-2000), e no atendimento de, no minimo, oito doze avos da programagﬁo € nas
proporgdes constantes do Quadro V, em anexo, que integra o art. 7° do projeto, além de
publicar e manter em vigor o cronograma de que trata o art. 77 da referida Lei.

_ Ocorre, porém, que a LDO-2000 permite que o disposto no seu art. 48 possa ser
cumprido ao longo do ano de 2000 e ndo estabeleceu como pré-requisito para, esse
cumprimento a equalizagdo per capita, imediata, na aplicagio dos recursos do Sistema Unico
de Satde - SUS, conforme determinado pelo Congresso Nacional.

Embora a distribuicdo per capita dos recursos do SUS possa ser questionada quanto
a sua eqiiidade, face aos diferentes gastos por habitante nas regides do pais, a sistemética
atual do SUS ¢ a remuneragdo dos servigos proporcionalmente a efetiva capacidade instalada.
O problema € que nfio se consegue elevar o gasto per capita no curto prazo, haja vista que
sd0 necessarias agdes governamentais para caminhar na busca dessa eqiiidade, fora mesmo do
ambito do SUS.

Assim, ao estabelecer a obrigatoriedade de se cumprir uma programacdo previamente
definida, o dispositivo em questdo ndo considerou a capacidade de atendimento da rede
hospitalar instalada em cada Unidade da Federagdo. A questfo ¢ de uma profundidade maior,
considerando que para corrigir tal distorg@o € necessdrio direcionar esfor¢os para as regides
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menos privilegiadas, mediante a politica de priorizagdo de investimentos em infra-estrutura e
equipamentos, de forma a ampliar a capacidade de atendimento na rede de servigos de satide
integrante do SUS, especialmente nas regides com menor atratividade do ponto de vista da
lucratividade.

Por outro lado, nfio parece razoavel que toda a Reserva de Contingéncia, cuja
finalidade estabelecida no Decreto-lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967, é a abertura
indistinta de créditos adicionais, seja utilizada apenas na area da saude, uma vez que isso
podera causar sérios prejuizos ao atendimento de outros problemas relevantes e nfio previstos
com que o Governo possa se deparar.

Nesse contexto, afigura-se como fato extremamente grave o bloqueio da Reserva de
Contingéncia e a proibi¢do da utilizacdo do excesso de arrecadagdo de receitas do Tesouro
Nacional antes da abertura de créditos para o atendimento de agdes e servigos de saude, nas
condi¢des estipuladas.

Pelos motivos expostos, entende-se que o dispositivo em andlise contraria o interesse
publico, razdo pela qual sugere-se oposi¢do de veto ao mesmo.”

Art. 14.

“Art. 14. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional o relatério a que se
refere 0 § 3% do art. 18 da Lei n® 9.811, de 1999, segundo a metodologia de calculo do
quadro das necessidades de financiamento do governo central, com receitas discriminadas até
o nivel de subcategoria econémica.”

Razdes do veto

“A Constituicdo Federal estabelece no art. 165, § 82, que “A lei orcamentdria anual
ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, nfio se
incluindo na proibigdo a autorizagfio para abertura de créditos suplementares e contratagdo
de operacdes de crédito, ainda que por antecipagéo de receita, nos termos da lei”.

- Dessa forma, considerando que o dispositivo em questdo nio se enquadra no

contetdo estabelecido pela Constituicdo Federal para a lei orcamentéria anual, propde-se
veto a0 mesmo por inconstitucionalidade.”

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto em
causa, as quais ora submeto & elevada apreciagéo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 11 de maio de 2000.


RubensCS
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UO | FUNCPROGRAMATICA TiTULO VALOR
36501 110.302.00234306 0001  |ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR EM REGIME DE GESTAQ PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DO ACRE 327 286
36901 1103020023 43070001 |ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DO ACRE 14 254 408
36901 1103020023 4307.0003 _ JATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA A REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DE ALAGOAS 32 202
36901 110302.0023.4306 0003 |ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR EM REGIME DE E GESTAQ PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DE ALAGOAS 20 854 556
36901 110 302.0023 43060007  [ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR EM REGIME DE GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DO AMAZONAS 257 158
36901 |10 302.0023.4307.0007  JATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DO AMAZONAS 75332616
36901 1030200234306 0005 [ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR EM REGIME DE GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DO AMAPA 316 856
36901 1103020023 4307.0005  JATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REDE E CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DO AMAPA 12 316 184
%6901 11030200234306.0009  [ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR EM REGIME DE GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DA BAHIA 17 058 971
36901 1103020023 4307.0009  |ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REOE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DA BAHIA 298 827 433
36901 1103020023 4306 0011 JATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR EM REGIME DE GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DO CEARA 40 563 365
36901 110302.0023 4307 0011 [ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DO CEARA 103 054 680,
36901 110302 002343060015 |ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA £ HOSPITALAR EM REGIME DE GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 13607 464
36901 110 302 0023 4307.0015 ATENDIMENTO O AMBULATORIAL, E EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE SUS - NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 44 382 751
36901 110302.0023.4307.0017  JATENDMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DE GOIAS 14143 546
36901 1103020023 4306 0017 _ ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR EM REGIME DE GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DE GOIAS 35225632
36901 |10.30200234306.0019 _ JATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR EM REGIME DE GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DO ! MARANHAQ 58 965 240
36901 11030200234307.0019  |ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NG ESTADO DO MARANHAQ 24274628
36901 1103020023 4307 0025 JATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DE MINAS GERAIS 16 082 793
36901 1103020023 43060025  JATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR EM REGIME DE GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DE MINAS GERAIS 581871919
36901 1103020023 43070023 |ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL 1752292
36901 1103020023 43060023 JATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR EM REGIME DE GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL 7334663
36901 1103020023 4307.0021  JATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DO MATO GROSSO 15853 268
36901 110302 002343060021  JATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR EM REGIME DE GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DO MATO GROSSO 17 828 894
36301 1103020023 4307.0027  |ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DO PARA 45526 335
36901 |1020200234306 0027 |ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA £ HOSPITALAR EM REGIME DE GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DO PARA 84295 271
36901 110302 0023 4306 0029 ATENDIMENTO O AMBULATORIAL, E EMERGENCIA E HOSPITALAR EM REGIME DE GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE -SUS -NO ESTADO DA PARA|BA 24 809 439,
36901 |10302002343070029  [ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DA PARAIBA 46 897 341
36901 1103020023.4307.0033  JATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DE PERNAMBUCO 105 309 144
36901 11030200234306.0033 _ |ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR EM REGIME DE GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DE PERNAMBUCO 36 291 057
36901 [10302.00234307.0035 _ |ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DO PIAUI 12521253
36901 110 302.0023.4306,0035 _ JATENDMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA £ HOSPITALAR EM REGME DE GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DO PIAU 26 653 521
36901 11030200234307.0031  JATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADG PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DO PARANA 5735825
36901 110.302.0023 4306 0031 _ |ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR EM REGIME DE GESTAQ PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DO PARANA 11843232
36901 ]10.302.0023 43060039 |ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR EM REGIME DE GESTAQ PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE 24667 187
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reomento AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE -

EDITOS SUPLEMENTARES AO SUS, CONFORME ART. 7%, caput

TOTAL

36901 |10 302 0023 4307 0039 SUS - NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE 16 604 699
%6901 1103020023 43060043 JATENDMENTO AMBULATORIAL. EMERGENCIA E HOSPITALAR EM REGIME DE GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DE RONDONIA 13737 445
36901 110.302.0023 43070043 __[ATENDIMENTO AMBULATQRIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DE RONDONIA 12045625
36901 |103020023 4306 0045 [ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR EM REGIME DE GES 1AQ PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DE RORAIMA 193 439
6901 1103020023 43070045 [ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DE RORAIMA 7297472
%901 1103020023 4307.0047  JATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DE SANTA CATARINA 24330 159
36901 10302002343060047  |ATENDMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR EM REGIME DE GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DE SANTA CATARINA 30655 960
6901 11030200234306.0051  [ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR EM REGIME DE GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DE SERGIPE 4772926
6901 110302002343070051  [ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DE SERGIPE 35421734
36901 1103020023.4306.0049  |ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR EM REGIME DE GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DE SAQ PAULO 39577 098
36901 110302002343070049  [ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DE SAO pauLO 54 597 656
6901 1103020023 4307.0053  JATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR PRESTADO PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DE TOCANTINS 17 596 257
36901 ]103020023 4306 0053 |ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIA E HOSPITALAR EM REGIME DE GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - NO ESTADO DE TOCANTINS 7 505 069
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