EM n? 00041/2015 MF

Brasilia, 25 de Fevereiro de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia projeto de Medida Provisoria que altera a
Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, quanto a contribuicdo previdenciaria sobre a receita
bruta; a Lei n® 12.469, de 26 de agosto de 2011, a Lei n°® 12.995, de 18 de junho de 2014, e a Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005, quanto a tributacdo de bebidas frias; e a Lei n® 12.780, de 9 de
janeiro de 2013, que dispde sobre medidas tributarias referentes a realizacdo, no Brasil, dos Jogos
Olimpicos de 2016 e dos Jogos Paraolimpicos de 2016.

2. No que concerne aos arts. 1° e 2° do projeto, relativos a contribuicdo previdenciaria
sobre a receita bruta, sdo propostos ajustes nas aliquotas em virtude de o quadro atual apontar para a
necessidade de aumento de arrecadacdo e corte de despesas. Com relagéo ao corte de despesas, a
Medida Provisoria n? 664, de 30 de dezembro de 2014, fez ajustes na concessao de beneficios
previdenciarios, como pensdo por morte e auxilio doenca. Por outro lado, somente o ajuste na
concessao de beneficios ndo é suficiente para o equilibrio das contas da Previdéncia Social,
havendo também a necessidade urgente de aumentar o ingresso de recursos, que € 0 que se propde
na presente Medida Provisoria ao aumentar as aliquotas da contribuicdo previdenciaria sobre a
receita bruta.

3. Cumpre esclarecer que as aliquotas ora propostas demonstram-se razoaveis,
principalmente se levarmos em consideracdo as aliquotas de Contribuicdo Previdenciaria Patronal -
CPP aplicadas as empresas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
ContribuicGes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional de
que trata a Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, que também incide sobre a
receita, que variam de 2,75% (dois inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) a 7,83% (sete
inteiros e oitenta e trés centésimos por cento).

4. A fim de evitar eventuais prejuizos aos contribuintes com o aumento das aliquotas,
propde-se que essa contribuicdo seja facultativa para as empresas relacionadas nos arts. 72 e 82 da
Lei n2 12.546, de 2011, de modo a permitir a essas empresas contribuirem para a Previdéncia Social
com a contribuicdo incidente sobre a folha de pagamento, caso a contribuigéo incidente sobre a
receita bruta torne-se mais onerosa.

5. Essa opcdo deverd ser feita anualmente e de forma irretratdvel para todo o ano-
calendario e dar-se-4& mediante o pagamento da contribuicdo relativa a janeiro de cada ano,
mantendo-se sistematica similar a atualmente adotada para o Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica - IRPJ tributado com base no lucro presumido, cuja opcao por esta forma de tributagédo se
da mediante o pagamento da primeira ou Unica quota do imposto devido correspondente ao primeiro
periodo de apuragédo de cada ano-calendario, conforme art. 26 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro
de 1996.



6. E necessario estabelecer uma regra diferenciada para as obras de construcio civil
realizadas pelas empresas mencionadas no inciso 1V do art. 72 da Lei n? 12.546, de 2011. Nesse
caso, busca-se evitar que a opgéo se dé de forma anual para as obras que se encontram na situacéo
dos incisos II, 111 e IV do § 9° do art. 7° da referida Lei, tendo em vista que, devido a peculiaridades
desse setor, € melhor que se mantenha 0 mesmo regime de tributacdo durante todo o periodo de
execucdo da obra a fim de viabilizar e tornar mais simples a sua regularizacdo quando ela for
encerrada.

7. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a medida em tela ndo ocasiona renuncia
de receitas tributarias. Pelo contrario, a majoracdo de aliquotas da contribuicdo previdenciaria
incidente sobre a receita bruta terd impacto positivo na arrecadacéo dessas contribuicdes. A reducdo
estimada da rendncia inicialmente prevista no PLOA 2015 é da ordem de R$ 5,35 bilhdes.

8. Os arts. 3° 4° e 8° do projeto de Medida Provisodria alteram a Lei n? 12.469, de 26 de
agosto de 2011; a Lei n® 12.995, de 18 de junho de 2014; e a Lei n® 11.196, de 21 de novembro de
2005, quanto a tributacdo de bebidas frias.

9. A medida proposta faz-se necessaria e urgente em face dos inUmeros atos legais
supervenientes as leis supracitadas, com o objetivo de adequar a legislagdo evitando inseguranca
juridica.

10. Nesses Ultimos anos, os atos legais expedidos modificaram parcial ou totalmente
determinados dispositivos, de forma tacita ou expressa, causando transtornos e dificuldades para a
interpretacdo e aplicagdo da legislacdo por parte dos contribuintes em geral e da propria
Administracdo Tributéria.

11. Assim, propde-se a atualizacdo do texto da Lei n? 12.469, de 2011, em func¢do da edicdo
da Lei n? 13.097, de 19 de janeiro de 2015, que, especificamente em seu art. 35, criou nova base
legal para obrigatoriedade de utilizacdo dos contadores de producdo no setor de bebidas em
substituicdo a atualmente em vigor disciplinada pelo art. 58-T da Lei n 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, que sera revogada a partir de 1° de maio de 2015.

12. Faz-se necessaria, ainda, a alteracdo do inciso Il do caput e inciso IV do § 22 do art. 13
da Lei n? 12.995, de 2014, que instituiu a taxa pela utilizagdo dos equipamentos contadores de
producdo e que faz referéncia explicita ao art. 58-T da Lei n? 10.833, de 2003, base legal da sua
obrigatoriedade.

13. Desta forma, a entrada em vigor, a partir de 12 de maio de 2015, do art. 35 da Lei n?
13.097, de 2015, e a revogacao do art. 58-T da Lei n? 10.833, de 2003, sem 0 consequente ajuste
legal necessario, prejudicardo a cobranca da taxa pela manutencdo dos equipamentos contadores de
producdo no setor de bebidas, bem como a instalagdo do referido controle nos fabricantes das
demais bebidas do Capitulo 22 da TIPI até entdo obrigados a sua utilizacdo pela RFB, o que
justifica sua relevéncia e urgéncia.

14. Prop0e-se, ainda, alteracdo na redacao do § 42 do art. 13 da Lei n? 12.995/2014 de forma
que, na hipotese de utilizacdo do selo de controle, o recolhimento da taxa seja efetuado previamente
ao seu fornecimento, similar a sistematica anteriormente adotada pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, ndo prejudicando desta forma os controles e procedimentos ja implementados pela
mesma para sua operacionalizacéo, evitando a utilizagdo de recursos humanos para sua cobranca.

15. Em virtude da modificacdo proposta no § 49, faz-se necessario ajustar o disposto no 8§ 62
de forma a condicionar o fornecimento do selo de controle & comprovacédo do recolhimento da taxa,
mantendo-se inalterada, no § 72, a redacdo inserida no inciso 11 do § 62 da legislacéo vigente.



16. Assim, espera-se que, com a alteracdo das Leis n? 12.469, de 2011, e n? 12.995, de
2014, o IPI possa continuar a cumprir, efetivamente, sua funcéo constitucional na esfera tributaria.
De forma a ndo interromper os controles e procedimentos ja implementados pela RFB para sua
operacionalizacdo, o recolhimento da taxa do selo necessita ser efetuado previamente ao seu
fornecimento, similar a sistematica anteriormente adotada. Para que ndo ocorra solugdo de
continuidade nesses procedimentos e controles, fazem-se urgentes as alteragdes aqui propostas.

17. A revogacdo dos arts. 52 a 54 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, objetiva
extinguir o Regime Aduaneiro Especial de Importacdo de embalagens de que tratam aqueles artigos.
Tal regime concede tratamento tributario especial para embalagens ndo destinadas a industria de
bebidas frias (cerveja, refrigerantes e agua), tais como aquelas utilizadas na fabricacdo de xampus,
desodorantes e outros produtos de higiene pessoal. Essa diferenciacdo é necessaria para resguardar
0s contribuintes do setor de produtos cosméticos que utilizam embalagens similares, porque a
tributacdo de embalagens importadas pela Contribuigéo para o PIS/Pasep-Importacdo e pela Cofins-
Importacdo é especialmente agravada, eis que estes produtos destinam-se, em regra, a cadeia de
producdo de bebidas frias, cuja tributacdo é concentrada no fabricante.

18. Com a instituicdo do novo modelo de tributacdo de bebidas frias pelos arts 14 a 39 da
Lei n2 13.097, de 19 de janeiro de 2015, ndo ha mais sentido na manutencdo do mencionado regime
especial. Nesse novo modelo, a tributacdo de embalagens pela Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacdo e pela Cofins-Importacdo dar-se-a segundo as regras gerais dessas contribuicdes,
qualquer que seja a destinacdo dada a embalagem importada. Inclusive o art. 51 da Lei n® 10.833, de
29 de dezembro de 2003, referenciado pelo art. 52 da Lei n? 11.196, de 2005, sera revogado. Tal
situacdo poderia gerar inseguranca juridica, o que leva a necessidade de revogar expressamente 0s
arts. 52 a 54 da Lei n°® 11.196, de 2005. Como a nova sistematica de tributacdo de bebidas frias entra
em vigor em 12 de maio de 2015, a revogacao dos citados arts. 52 a 54 também deve ser postergada
para aquela data.

19. O art. 5° do projeto de Medida Provisoria altera os arts. 42, 52, 12, 13, 14, 15 e 18 da Lei
n? 12.780, de 9 de janeiro de 2013, quanto as medidas tributarias aplicaveis as operacOes
diretamente relacionadas a realizagdo, no Brasil, dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

20. As medidas propostas objetivam aperfeicoar a legislacdo relativa as desoneracdes
tributérias concedidas para viabilizar a organizacdo dos mencionados eventos.

21. Foram quatro as alteragdes no art. 42 da Lei n® 12.780, de 9 de janeiro de 2013.

22. A primeira delas almeja flexibilizar as formas de importacdo de bens duraveis para a

realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos. Na forma atual, os bens durdveis de valor
aduaneiro unitario superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) s6 podem ser importados no regime de
admissao temporaria (sem cobertura cambial), embora se permita, apés a realizacdo desses eventos,

na forma do art. 62 da Lei n2 12.780, de 2013, a permanéncia definitiva dos mesmos no Brasil com
isencdo tributaria.

23. Propde-se, portanto, permitir a importacdo de bens duraveis de valor unitario superior a
R$ 5.000,00 com isencdo tributaria, desde que o ente olimpico importador apresente compromisso

de doagdo em favor dos entes que, conforme o art. 62 da mencionada Lei, ttm 0 mesmo direito as
isencOes tributarias na importagdo. Dessa forma, permitir-se-a que os organizadores e realizadores
dos Jogos Olimpicos importem bens duraveis de valor unitario superior ao referido com cobertura
cambial, mantendo a desoneracéo tributaria compromissada pelo Governo Federal para a realizacéo
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

24, Essa modificacdo busca simplificar o procedimento adotado para fruicdo de beneficio
fiscal j& concedido pela Medida Proviséria n® 584, de 10 de outubro de 2012, convertida na Lei n2



12.780, de 2013, ndo constituindo rendncia adicional aquela estimada na Exposi¢do de Motivos da
citada Medida Proviséria, EM n2 200/MF, de 8 de outubro de 2012.

25. A segunda alteracdo no art. 4° da Lei n° 12.780, de 2013, refere-se & adigio dos §§ 69 e

79 e visa prover definicdes essenciais ao controle das doagdes, como o prazo para transferéncia dos
bens aos donatarios e a condi¢do para o redirecionamento das doagdes de bens importados com
isencao.

26. A terceira alteracdo no art. 4° da Lei n° 12.780, de 2013, concerne na adigio do § 82
para esclarecer a desnecessidade, para fruicdo do beneficio fiscal correlato, de transporte dos bens
em navio de bandeira brasileira e de comprovacdo de inexisténcia de similar nacional, tendo em
conta que os compromissos de desoneracdo tributaria na importagdo firmados pelo Governo
Federal, para a realizacdo dos Jogos, ndo previam a fixacdo de qualquer dessas condicdes.

27. A quarta e Ultima alteracdo no art. 4° da Lei n°® 12.780, de 2013, refere-se ao acréscimo

do § 99, para evitar que, por forca do art. 27 da Lei n2 12.780, de 2013, o Poder Executivo deva
regular novamente os despachos aduaneiros, uma vez que eles ja estdo tratados no Decreto n2 6.759,
de 5 de fevereiro de 2009, que confere & Secretaria da Receita Federal do Brasil competéncia para
dispor sobre os respectivos procedimentos, conforme os seus arts. 545, 551, 552, 554, 555, 562,
565, 568, 578, 579, entre outros.

28. Por sua vez, a adi¢do do inciso V ao 8 12 do art. 52 da Lei n2 12.780, de 2013, visa
explicitar hipdtese exemplificativa em que cabe a importacdo de bens duraveis no regime de
admissdo temporaria, necessarios a organizacao e realizagcdo dos Jogos, referindo-se aos meios de
hospedagem das pessoas que atuardo na sua organizagao e execucao.

29. Ja as alteracdes dos arts. 12, 14, 15 e 18 da Lei n® 12.780, de 2013, pretendem,
primeiramente, explicitar os beneficios fiscais concedidos as pessoas juridicas citadas no § 22 do art.
4% da Lei n2 12.780, de 2013, para incluir entre eles a locacdo e arrendamento mercantil (leasing) de
bens e a cessdo de direitos a qualquer titulo feitos as mencionadas pessoas juridicas, bem como os
patrocinios sob a forma de locacdo, arrendamento mercantil (leasing) e empréstimo de bens, e de
cessao de direitos.

30. Verificou-se que parcela consideravel dos custos e dos patrocinios envolvidos na
organizacdo dos aludidos eventos pode ser realizada por meio dessas formas juridicas, o que
justifica suas inclusdes nas desoneracgdes tributérias relativas a tais eventos.

31. Estima-se que a renlncia fiscal decorrente da realizacdo, na organizacdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos no Brasil, de operacdes sob essas formas juridicas seja da ordem de R$
119,42 milhdes (cento e dezenove milhdes, quatrocentos e vinte mil reais).

32. Contudo, deve-se consignar que essa rendncia fiscal ja estava incluida nos valores de
renuncia tributaria calculados quando da edicdo da Medida Proviséria n? 584, de 2012, convertida
na Lei n? 12.780, de 2013, ndo constituindo renuncia adicional. 1sso porque, nos célculos da
estimativa de rendncia fiscal constante da Exposicdo de Motivos da citada Medida Provisoria, EM
n® 200/MF, de 8 de outubro de 2012, considerou-se a totalidade prevista de receitas e despesas
correlatas as desoneracfes concedidas, com base no orgcamento geral para a organizagao dos eventos
em voga, sem fazer discriminacdo entre as formas juridicas que viabilizariam a realizacdo das
despesas e receitas.

33. Assim, considerando que as opera¢des em voga ja estavam incluidas no orgamento geral
para organizacdo dos eventos em tela, conclui-se que a inclusdo dessas formas juridicas de
operacdes entre aquelas desoneradas ndo acarretara renuncia fiscal adicional aquela prevista para a
Medida Provisoria n 584, de 2012, convertida na Lei n? 12.780, de 2013, conforme Exposi¢éo de



Motivos da aludida Medida Provisoria, EM n? 200/MF, de 8 de outubro de 2012.

34. As alteracbes nos arts. 12, 14, 15 e 18 da Lei n° 12.780, de 2013, pretendem, ainda,
excluir a imposi¢do de responsabilidade solidaria entre todas as pessoas juridicas mencionadas no 8§
22 do art. 4° da Lei n? 12.780, de 2013, pelo pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins decorrente do descumprimento de condicGes para fruicdo do beneficio fiscal correlato.

35. Propde-se a mencionada exclusdo de imposicdo de responsabilidade solidaria porque
parece excessiva, dado que, no caso especifico, somente haverd cobranca das contribuicdes
suspensas caso a pessoa juridica adquirente de bens e servigos ou cessionaria de direitos ndo utilize
as mercadorias, servicos e direitos nas finalidades previstas na Lei n? 12.780, de 2013. Logo, se a
cobranga das contribuicbes suspensas decorre de irregularidade praticada exclusivamente pela
pessoa juridica adquirente de bens e servicos ou cessionaria de direitos, ndo se mostra razoavel
impor responsabilidade solidaria a seus fornecedores.

36. Por fim, as modificagdes nos arts. 12, 14, 15 e 18 da Lei n° 12.780, de 2013, pretendem
também esclarecer que a permissao de apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins no
regime de apuracdo cumulativa promovida pelo art. 15 da Lei n? 12.780, de 2013, somente se aplica
as receitas decorrentes de atividades diretamente vinculadas a organizacdo ou realizacdo dos
eventos. Esse esclarecimento se mostra necessario para prevenir eventuais conflitos posteriores
acerca da interpretagéo do dispositivo em voga.

37. A urgéncia e a relevancia das alteracdes implementadas pelo art. 5° do projeto de
Medida Provisoria decorrem da necessidade de aperfeicoar a legislacdo relativa as desoneracdes
tributérias concedidas para viabilizar a realizacdo, no Brasil, dos Jogos Olimpicos de 2016 e dos
Jogos Paraolimpicos de 2016, especialmente em razdo da proximidade dos eventos.

38. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que as medidas propostas no art. 5° néo
acarretardo aumento de rendncia de receitas tributarias.

39. Essas sdo as razdes que justificam a elaboracdo da Medida Provisoria que ora submeto a
elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Joaquim Vieira Ferreira Levy



