EM n200001/2019 MDR

Brasilia, 4 de Janeiro de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia minuta de decreto que visa regulamentar
aLein. 13.799, de 3 de janeiro de 2019, que alterou a Medida Provisérian. 2.199- 14, de 24 de agosto
de 2001, para fixar novo prazo para a aprovacgao de projetos beneficiados com incentivos fiscais de
reducdo e reinvestimento do imposto sobre a renda e adicionais nas areas de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), e a Lein. 8.167, de 16 de janeiro de 1991, para dispor sobre
os depositos para reinvestimento efetuados pelas empresas em operagdo nas areas de atuagdo da
Sudene e da Sudam.

2. Areferida Lei alterou a Medida Proviséria n. 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, de forma
a prorrogar para 2023 o prazo para a aprovagdo de projetos beneficiados com incentivos fiscais de
reducdo e reinvestimento do imposto sobre a renda e adicionais nas areas de atuagdo da Sudam e
Sudene.

3. Tratam-se, esses incentivos, de importantes instrumentos da politica de desenvolvimento
regional, que buscam atender a um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o de erradicar a pobreza, a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais
(art. 3°, inciso III, da CF/88).

4. Tais beneficios fiscais estdo previstos também no art. 43 da Constituicdo Federal, que
dispde que a Unido, visando o seu desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais, podera
articular suas a¢des nas regides em desenvolvimento, € que os incentivos regionais compreenderao,
além de outros, as iseng¢des, redugdes ou diferimento tempordrio de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas, na forma da lei.

5. Ocorre que o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estabelece que
a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia
de receita, deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio
de inicio e nos dois seguintes e atender a um dos requisitos dispostos nos incisos I e II do referido
artigo, conforme a seguir:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar

sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias
e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de



receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes or¢camentarias,

1l - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo,
majora¢do ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo
de isen¢do em carater ndo geral, altera¢do de aliquota ou modifica¢do de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagcdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso 11, o beneficio

S0 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153
da Constitui¢do, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de

’

cobranca.’

6. Dessa forma, a fim de cumprir o disposto no art. 14, acima transcrito, ¢ visando
regulamentar a Lein. 13.799/2019, de forma a melhor viabilizar a comprovagao da eficiéncia, eficécia
e efetividade deste instrumento de fundamental relevancia para a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, propomos a edicdo de um decreto para estabelecer que a aprovagao de
projetos e a concessdo daqueles incentivos fiscais devem observar os limites estabelecidos pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil no Demonstrativo dos Gastos Tributarios (DGT), e
que sejam incluidos na estimativa de receita da Lei Or¢amentaria, na forma do art. 12 da Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000.

7. O decreto propde, também, que no exercicio de 2019, os beneficios e incentivos fiscais
que tenham sido concedidos ou ampliados pela Lei n. 13.799/2019,e que excedam os limites do DGT,
somente entrem em vigor quando implementadas as medidas de compensagao de que trata o inciso II
do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000.

8. A minuta de decreto prevé, ainda, que para o exercicio de 2020, aqueles incentivos fiscais
deverdo ser considerados na estimativa de receita da Lei Orcamentaria e que Ato do Ministro de
Estado do Desenvolvimento Regional regulamente o disposto naquele decreto.

0. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboracao do Decreto que ora
submetemos a elevada aprecia¢do de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Gustavo Henrique Rigodanzo Canuto





