EM n? 00204/2020 ME

Brasilia, 23 de Maio de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a edi¢do de Medida Proviséria que abre crédito extraordinario, no valor de R$
29.058.260.654,00 (vinte e nove bilhdes, cinquenta e oito milhdes, duzentos e sessenta mil,
seiscentos e cinquenta e quatro reais), em favor dos Ministérios da Salde e da Cidadania, conforme
Quadro anexo a esta Exposicao de Motivos.

2. A medida visa ao enfrentamento da situacdo de emergéncia decorrente do Coronavirus
(Covid-19), e possibilitara no:

a) Ministério da Saude: no ambito do Fundo Nacional de Salde, a adoc¢éo de
novas iniciativas para disponibilizacdo de profissionais da satde em localidades fortemente afetadas
pela pandemia, evitando-se assim a interrupcdo ou o funcionamento inadequado dos servicos de
atendimento a populacao pela caréncia de méo de obra; e

b) Ministério da Cidadania: na Administracdo Direta, a complementacdo do
pagamento do auxilio emergencial de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais, durante trés meses,
instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.

3. No que tange ao Ministério da Saude, estima-se a contratacdo de cerca de cinco mil
profissionais de salde por tempo determinado, para atender a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico, na forma da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

4. A demanda possui carater emergencial e visa minimizar a caréncia de pessoal e o
impacto que a falta dessa mao de obra pode ocasionar na expansao do nimero de casos da Covid-19
no Brasil, considerando o crescimento acelerado dos 6bitos, bem como o aumento do nimero de
pessoas que precisam de cuidados médicos. Tal contratagdo faz-se necesséria para o fortalecimento
da rede e a ampliagdo do quadro de profissionais para o enfrentamento da pandemia, como:
médicos, enfermeiros, fisioterapeutas e técnicos de enfermagem.



5. No caso do Ministério da Cidadania, cumpre ressaltar que foram editadas as Medidas
Provisorias n°® 937, de 2 de abril de 2020, que abriu crédito extraordinario, no valor de R$ 98,2
bilhdes, para a concessdo do auxilio em comento, e n® 956, de 24 de abril de 2020, no montante de
R$ 25,7 bilhdes, para fazer frente as despesas que extrapolaram os impactos financeiros estimados
quando da elaboracao do primeiro Ato.

6. Porém, de acordo com informacéo do Orgéo na ocasifo da publicacdo dos mencionados
Atos, 0 numero total de pessoas na informalidade era um dado desconhecido, e assim, novos
beneficiarios poderiam surgir até o final do periodo do auxilio emergencial de trés meses e outro
crédito extraordinario adicional poderia ser solicitado, 0 que enseja a proposicéo deste crédito.

7. Segundo o Ministério da Cidadania, o pleito leva em consideracdo o déficit de
beneficiarios até 0 momento; o nimero de novos registros de Cadastros de Pessoas Fisicas - CPFs
que foram realizados por meio do Aplicativo desenvolvido pela Caixa Econémica Federal e
classificados como elegiveis para recebimento do auxilio emergencial; as estimativas de projecédo de
beneficiarios com base na média dos nimeros de recusados, retidos, inconclusivos e elegiveis, ao
longo do periodo ja executado; a ampliacdo do rol de beneficiados, com a inclusdo das maes
adolescentes; e 0s custos operacionais como a contratacdo dos servicos dos Correios para
atendimento da demanda de pessoas que nao tém acesso a internet ou telefones celulares.

8. A urgéncia € decorrente do quadro apresentado de rapida propagacdo da doenca, € a
velocidade de resposta do poder publico é condicdo necessaria para garantir a protecdo e a
recuperacdo da salde da populacéo brasileira, no que diz respeito a questdo de profissionais de
saude de nivel médio e superior, para prestar a assisténcia a satde, nos diversos municipios que se
encontram, em muitos casos, com seus servicos hospitalares, de urgéncias e emergéncias proximos
ao limite da capacidade de atendimento; e minimizar o impacto econdémico das medidas de combate
a disseminacdo da Covid-19, particularmente quanto a garantia da protecdo social, por meio de
auxilio emergencial que proporcione a essas pessoas uma renda para subsisténcia.

9. A relevéancia, por sua vez, deve-se a situacdo de pandemia que representa altos riscos a
salude publica e de iminente penuria financeira dos beneficidrios do auxilio, notadamente o0s
trabalhadores autdnomos, que estdo com suas atividades econémicas paralisadas em decorréncia do
isolamento social recomendado pela Organizacdo Mundial da Saude, dado o alto potencial de
contagio e o risco de morte, haja vista a experiéncia dos paises onde a disseminacao atingiu estagio
mais avancado.

10. Ja a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o presente exercicio
financeiro, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da atual situacdo emergencial. O novo
agente do Coronavirus foi descoberto ao final de 2019, apds casos registrados na China, e 0
primeiro caso registrado no Brasil ocorreu ao fim de fevereiro de 2020, e dessa forma ndo havia
condicdes de se determinar o aparecimento, nem a gravidade do surto, bem como a situacdo de
alastramento da doenca pelo mundo; além dos custos para a implementacdo das medidas de
prevencdo, controle e contencdo de riscos, danos e agravos a saude publica; e de protecdo social
para as pessoas mais humildes afetadas com os impactos econdmicos decorrentes da emergéncia de
importancia internacional.



11. Cabe ainda frisar que os recursos serdo totalmente utilizados para atender a situacéo de
emergéncia decorrente da Covid-19 e, portanto, adstritos ao periodo da calamidade publica de que
trata o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

12. Destaque-se que a proposicdo estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combinado com o 8§ 3° do art. 167, da Constituicdo. Ademais, importa mencionar que o referido
crédito esta de acordo com a dispensa permitida pelo art. 4° da Emenda Constitucional n° 106, de 7
de maio de 2020.

13. Por fim, cumpre informar que existe previsao de ingresso de recursos de operagdo de
crédito interna decorrente da emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, a ser
autorizada por esta Medida Provisodria, no valor de R$ 29.058.260.654,00 (vinte e nove bilhdes,
cinquenta e oito milhdes, duzentos e sessenta mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais), em
atendimento ao disposto no art. 32, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

14. Ressalta-se que tal autorizacdo, apesar de atender a requisito prévio, estabelecido na
LRF, garante tdo somente a indicacdo da fonte de financiamento necessaria as programacoes objeto
de crédito extraordinario. Por essa razdo, ndo tem o conddo de regulamentar ou instituir uma
operacdo de crédito independente da sua destinacdo especifica, indicada na aplicacdo dos recursos
em favor dos Ministérios da Salde e da Cidadania.

15. Nessas condicdes, tendo em vista a imprevisibilidade, relevancia e a urgéncia da
matéria, submeto a sua consideragdo, em anexo, proposta de Medida Provisodria, que visa efetivar a
abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

PAULO ROBERTO NUNES GUEDES



QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA ECONOMIA N°® 204, DE 23/ 5 /2020.

RS 1,00
e e e N Origem dos
Discriminagao Aplicagao ReCUTSos
inistério da Saude 338.260.654 0
Fundo Nacional de Saude 338.260.654 0
inistério da Cidadania 28.720.000.000 0
Ministério da Cidadania - Administracdo Direta 28.720.000.000 0

1gresso de recursos de operagao de crédito interna: Titulos
e Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplica¢des

0

29.058.260.654

Total

29.058.260.654

29.058.260.654




