EM n° 00284/2017/MP
Brasilia, 28 de dezembro de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 62 da
Constituicdo, a anexa proposta de Medida Proviséria que “Disciplina o disposto nas Emendas
Constitucionais n° 60, de 11 de novembro de 2009, n® 79, de 27 de maio de 2014, e n° 98 de 06 de
dezembro de 2017, dispde sobre as tabelas de salarios, vencimentos, soldos e demais vantagens
aplicaveis aos servidores civis, aos militares e aos empregados oriundos dos ex-Territorios
Federais integrantes do quadro em extingdo de que trata o art. 89 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - ADCT, e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de
1998”.

2. Em 6 de dezembro de 2017, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 98, publicada
no Diario Oficial da Unido do dia 11 seguinte, que alterou o art. 31 da Emenda Constitucional n°
19, de 4 de junho de 1998, para prever a inclusdo, em quadro em extingdo da administragéo
publica federal, de servidor publico, de integrante da carreira de policial, civil ou militar, e de
pessoa que haja mantido relacdo ou vinculo funcional, empregaticio, estatutario ou de trabalho
com a administracdo publica dos ex-Territorios ou dos Estados do Amapa ou de Roraima,
inclusive suas prefeituras, na fase de instalacdo dessas unidades federadas.

3. A referida Emenda Constitucional prevé, em seu art. 2° que cabe a Unido, no prazo
méaximo de noventa dias, contado a partir da data de publicacdo desta Emenda Constitucional,
regulamentar o disposto no art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19, de 4 de junho de 1998, a fim
de que se exerca o direito de opc¢do nele previsto. Nessa linha, a Secretaria de Gestdo de Pessoas
apresenta proposta de Medida Provisoria com a finalidade de atender ao comando constitucional.

4. Por oportuno, importante esclarecer que, em face das inumeras normas que
regulamentam a matéria, a Secretaria de Gestdo de Pessoas desta Pasta procedeu a compilacdo das
regras previstas nos arts. 85 a 102 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, na Lei n.° 12.800, de
23 de abril de 2013 e na Lei n° 13.121, de 8 de maio de 2015, as quais regulamentam o art. 89 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, a Emenda Constitucional n° 60, de 11
de novembro de 2009, e a Emenda Constitucional n°® 79, de 11 de 27 de maio de 2014,
respectivamente, adequando-as aquelas disposta na EC n° 98, de 2017. Por conseguinte, a referida
minuta propde a revogacao daqueles diplomas legais e a publicagdo de nova norma que disciplina
os referidos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, de forma mais transparente e
estruturada.

5. N&o obstante, percebeu-se a necessidade, ainda, de corre¢do de equivocos observados
na Lei n® 12.800, de 2014, em especial quanto a desvinculagdo do Plano de Classificacdo de
Cargos dos ex-Territérios Federais - PCC-Ext, dos cargos de policiais e bombeiros militares e dos



professores da Carreira de Magistério dos Extintos Territérios Federais, do Amapa, Rondonia e
Roraima. Além disso, foram revistas, ainda, as tabelas que compdem o0s anexos, as quais, por
exemplo, ainda faziam referéncia &8 "ESTRUTURA DE CLASSES E PADROES DOS CARGOS
DO PCC-RO™".

6. Quanto ao mérito, foram inseridas no texto legal as inovacgdes trazidas pela EC n° 98,
de 2017, em especial no que se refere a ampliacdo do grupo de pessoas por ela alcancado. Neste
ponto, destacam-se:

e As pessoas que comprovem ter mantido, na data em que foram transformados em Estado
ou entre a data de sua transformacdo em Estado e outubro de 1993, relacdo ou vinculo
funcional, de carater efetivo ou ndo, ou relacdo ou vinculo empregaticio, estatutario ou de
trabalho com a administracdo publica dos ex-Territorios, dos Estados ou das prefeituras
localizadas nos Estados do Amapé e de Roraima;

e As pessoas que comprovem ter mantido, na data em que foram transformados em Estado
ou entre a data de sua transformacdo em Estado e outubro de 1993, relacdo ou vinculo
funcional, de caréater efetivo ou ndo, ou relacdo ou vinculo empregaticio, estatutario ou de
trabalho com empresa publica ou sociedade de economia mista que haja sido constituida
pelos ex-Territérios Federais do Amapa e de Roraima ou pela Unido para atuar no ambito
do ex-Territdrio Federal, inclusive as extintas.

7. No que tange a comprovacdo de vinculo funcional, empregaticio, estatutario ou de
trabalho, a novidade trazida a baila foi a possibilidade de se utilizar como meios de prova o
contrato, 0 convénio, o ajuste ou 0 ato administrativo por meio do qual a pessoa tenha revestido a
condicdo de profissional, empregado, servidor publico, prestador de servico ou trabalhador e tenha
atuado ou desenvolvido atividade laboral diretamente com o ex-Territério, o Estado ou a
prefeitura neles localizada, inclusive mediante a interveniéncia de cooperativa, além da
prescindibilidade da existéncia de vinculo atual.

8. Ademais, o vinculo funcional, empregaticio, estatutario ou de trabalho podera ser
comprovado por meio da remunera¢do ou o pagamento documentado ou formalizado, a época,
mediante depdsito em conta-corrente bancaria ou emissao de ordem de pagamento, de recibo, de
nota de empenho ou de ordem bancéaria em que se identifique a administragdo publica do ex-
Territério, do Estado ou de prefeitura neles localizada como fonte pagadora ou origem direta dos
recursos, assim como aquele realizado a conta de recursos oriundos de fundo de participagdo ou de
fundo especial, inclusive em proveito do pessoal integrante das tabelas especiais.

Q. Outro ponto que merece destaque no texto constitucional e na minuta de
regulamentacdo é a possibilidade do enquadramento no quadro em extin¢gdo da administracdo
publica federal a partir da comprovacgdo pelo interessado de ter mantido relagdo ou vinculo



funcional, empregaticio, estatutario ou de trabalho com o ex-Territério correspondente ou o
Estado que o tenha sucedido por, pelo menos, noventa dias, na data em que foram transformados
em Estado ou entre a data de sua transformacao em Estado e outubro de 1993, no caso dos Estados
do Amapéa e de Roraima, e, no caso do Estado de Rondbnia, até a data de posse do primeiro
Governador eleito, em 15 de margo de 1987.

10. A minuta de Medida Provisoria que se apresenta, regulamenta, ainda, as disposicdes
contidas nos arts. 6° e 7° da Emenda Constitucional n° 79, de 27 de maio de 2014, prevendo a
extensdo da aplicacdo dos direitos por eles resguardados aos servidores que, em iguais condigdes,
tenham sido admitidos pelos Estados de Rond6nia até 1987, e do Amapa e de Roraima até outubro
de 1993. O primeiro assegura direitos remuneratorios aos servidores admitidos regularmente pela
Unido nas Carreiras do Grupo Tributacdo, Arrecadacdo e Fiscalizacdo, de que trata a Lei n° 6.550,
de 5 de julho de 1978, cedidos aos Estados do Amapa, de Roraima e de Rond6nia, enquanto que o
segundo enquadra no quadro da Policia Civil dos ex-Territdérios os servidores admitidos
regularmente, nos periodos acima referenciados, que comprovadamente se encontravam no
exercicio de funcBes policiais nas Secretarias de Seguranca Publica dos ex-Territorios do Amapa,
de Roraima e de Rondénia.

11. Oportunamente, foi adicionado, também, artigo que disciplina o termo
"aproveitamento™ em o6rgdo ou entidade da administracdo federal direta ou indireta, permitindo
que este ato se consubstancialize por meio da cessdo ou pela alteracdo de exercicio para compor
forca de trabalho dos servidores e empregados alcancados pelas normas aqui referenciadas,
quando passardo e desempenhar suas atribui¢des nos 6rgéaos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, e nos érgdos e entidades do Ministério Pablico da Unido,
da Defensoria Publica da Uniédo e dos demais Poderes da Unido.

12. Quanto as razdes que justificam a urgéncia da regulamentacdo soba a forma de Medida
Provisoria, tem-se, precipuamente, a necessidade de ajustes ao texto da Lei n°® 12.800, de 23 de
abril de 2013 e da Lei n® 13.121, de 8 de maio de 2015, as quais regulamentam o art. 89 do Ato
das DisposicOes Constitucionais Transitorias - ADCT, a Emenda Constitucional n® 60, de 11 de
novembro de 2009, e a Emenda Constitucional n® 79, de 11 de 27 de maio de 2014,
respectivamente, adequando-as ao disposto na Emenda Constitucional n® 98, de 2017 e corrigindo
vicios materiais e formais observados quando da analise destes diplomas legais.

13. N&o obstante, a Unido tem o prazo de 90 dias para proceder a regulamentacdo, nos
termos do art. 2° da Emenda Constitucional n°® 98, de 2017, a fim de que se exerca o direito de
opcao nela previsto, o que poderia restar prejudicado caso ndo se seguisse o rito da Medida
Provisoria, que, com sua publicagdo, geraria efeitos imediatos.

14. Além dessas razdes, com a publicagdo da Medida Provisoria sugerida, este Ministério
do Planejamento teria mais elementos de fato e de direito que motivariam a edigéo de Decreto e
Portaria estabelecendo os ritos e competéncias necessarios ao atendimento das regras legais



estabelecidas, além da disponibilizacdo de estrutura fisica e de recursos humanos necessarios ao
recebimento e analise dos termos de opcéo no prazo estabelecido pela Constituicdo Federal.

15. Por fim, ressalte-se que cabera a Unido, no prazo maximo de noventa dias, contados a
partir da data de publicacdo da Medida Proviséria, disciplinar as regras da opcéo de que trata a EC
n° 98, de 2017, a fim de que se exerca o direito previsto no art. 31 da Emenda Constitucional n°
19, de 4 de junho de 1998.

16. S&0 essas, Senhor Presidente, as razfes pelas quais se propde a edicdo da Medida
Provisoria ora apresentada.

Respeitosamente,

ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR



