EM n200150/2015 MP

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Brasilia, 2 de Outubro de 2015

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar proposta de Medida Provisoria que abre
crédito extraordinario no valor de R$ 950.246.149,00 (novecentos e cinquenta milhdes, duzentos e
quarenta e seis mil, cento e quarenta e nove reais), conforme discriminado a seguir:

Discriminacao

Ministério da Justi¢a - MJ

Ministério da Justica (Administragdo direta)

Ministério das Relagdes Exteriores - MRE

Ministério das Relagdes Exteriores (Administracao direta)

Ministério dos Transportes - MT

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT

Ministério da Defesa

Ministério da Defesa (Administracdo direta)

Ministério da Integracdo Nacional - MI

Ministério da Integracao Nacional (Administracao direta)

R§ 1,00

Aplicacao

15.000.000

15.000.000

300.000.000
300.000.000

19.000.000

19.000.000

6.246.149
6.246.149

610.000.000

610.000.000



Total 950.246.149

2. Quanto ao MJ, o crédito tornard possivel a assisténcia a refugiados e a solicitantes de
refugio, inclusive sirios, e também a imigrantes haitianos, por meio do estabelecimento de parcerias
com Estados, Municipios, outros o6rgaos publicos, organizagdes da sociedade civil, entidades e
organismos internacionais, além de fortalecer a rede de Centros de Referéncia e Acolhida para
Imigrantes e Refugiados e permitir a execucdo de outras medidas destinadas ao acolhimento,
integragdo e assentamento.

3. No ambito do MRE, a continuidade do funcionamento das representacdes diplomaticas
no exterior, tendo em vista o subito aumento dos custos decorrentes da variacdo cambial,
impactando as obrigacdes contratuais dos 227 postos de representagdo. Os recursos permitirdo
honrar gastos tais como aluguéis de imdveis oficiais, salarios de auxiliares locais e auxilio-moradia
a servidores, entre outros.

4. No que tange ao MT, a realizagdo de obras emergenciais nos terminais fluviais dos
Municipios de Manacapuru e Humaitd, ambos no Estado do Amazonas, cuja infraestrutura foi
seriamente danificada pelas enchentes dos rios da regido, em virtude das intensas chuvas
precipitadas no norte do Pais, o que coloca em risco a seguranga das pessoas e agrava os danos ao
patrimonio publico.

5. No MD, possibilitara agdes da garantia da lei e da ordem no Estado do Mato Grosso do
Sul, face a conflitos entre indigenas e proprietarios rurais nos municipios de Antonio Jodo, Aral
Moreira, Bela Vista e Ponta Pora.

6. No que diz respeito ao MI, a medida permitira o atendimento as populagdes vitimas de
desastres naturais, notadamente nos casos reconhecidos pelo Governo Federal como situagao de
emergéncia ou estado de calamidade publica, tendo por consequéncia os riscos a que as populagdes
daquelas localidades do Pais estdo expostas, como secas por longos periodos na Regido Nordeste,
chuvas excessivas e alagamento nas Regides Norte e Sul e desmoronamentos de encostas na Regido
Sudeste. Nesse sentido, serdo alocados recursos para intervencdes de resposta a desastres, tais como
as seguintes:

- disponibilizacdo de cestas bésicas, kits para higiene e limpeza, colchdes e outros itens
para socorro e assisténcia — R$ 150,0 milhoes;

- promogao do abastecimento de 4gua para consumo, mediante distribuicdo de agua em
carros-pipa pelo governo federal — R$ 320,0 milhdes; e

- restabelecimento de infraestruturas locais avariadas, de forma a evitar, inclusive, que
os danos atualmente existentes resultem em prejuizos maiores para as referidas estruturas fisicas —
R$ 140,0 milhdes.

7. A relevancia e a urgéncia do presente crédito justificam-se:

a) quanto ao MJ, pela necessidade de garantir condi¢des de vida adequada a
milhares de imigrantes haitianos e refugiados e solicitantes de refagio, principalmente, oriundos da
Siria, os quais sdo abrigados em locais com estrutura deficiente para o atendimento desse
contingente. Ressalta-se que ha tendéncia de aceleracdo dessa realidade, além do risco de auséncia
de atendimento basico por parte dos Estados, e a possibilidade de os referidos imigrantes estarem
suscetiveis ao aliciamento para trabalho escravo e a cooptag¢do para o trafico de drogas, uma vez
que nao possuem o dominio da lingua portuguesa;



b) no MRE, pelo risco da descontinuidade na prestacdo dos servigos de
representacao diplomatica no exterior, haja vista o expressivo aumento de custos decorrente da
variagdo cambial, prejudicando a prestacdo de servigos a comunidade brasileira no exterior € o
descumprimento de contratos de aluguel e de manutengao dos consulados e embaixadas, causando
prejuizos a imagem do Pais no exterior;

¢) no que diz respeito ao MT, devido a situagdo critica da infraestrutura dos
citados terminais fluviais e por estes proverem acesso a principal via de trafego dos Municipios, o
que impde a execugdo de intervengdes tempestivas para restabelecer sua capacidade operacional, de
forma a permitir a circulagdo de pessoas e mercadorias, inclusive de géneros de primeira
necessidade, com seguranga e evitar o isolamento de localidades e o desabastecimento de géneros
de primeira necessidade, como alimentos e remédios;

d) em relagdo ao MD, pela necessidade de garantir a lei e a ordem, além de
assegurar a incolumidade da vida da populagao em regiao de conflito no Estado do Mato Grosso do
Sul; e

e) no que concerne ao MI, pelas graves consequéncias € 0s sérios
transtornos oriundos dos desastres naturais, sendo a atuagdo governamental essencial para minorar
os efeitos acarretados aos moradores das localidades prejudicadas, em diversas regides brasileiras,
como a caréncia de alimentos, de agua para consumo e a recuperagdo das estruturas fisicas
avariadas.

8. Quanto a imprevisibilidade, a presente Medida justifica-se:

a) no MJ, pelo incremento do fluxo de imigrantes haitianos, refugiados e
solicitantes de refugio, principalmente, os oriundos da Siria, que escolhem o Brasil como destino,
considerando a tradi¢do histérica de acolhida, solidariedade e de prote¢ao dos direitos humanos de
refugiados e imigrantes, reflexo das recentes crises humanitarias que vem ocorrendo em alguns
paises, deixando-os em situacdo de emergéncia e vulnerabilidade social, com violacdo generalizada
dos direitos humanos, o que provoca, forcosamente, o deslocamento de um contingente de pessoas
muito além do estimado;

b) no caso do Ministério das Relacdes Exteriores, devido ao fato que
durante o processo de elaboracdo da proposta or¢amentaria ndo existia indicagdes, pelos institutos
especializados, ou expectativa de mercado, que apontassem para desvalorizagdo cambial na medida
atual, contrariando todas as estimativas futuras. Acrescenta-se que a representatividade da moeda
estrangeira no or¢amento do MRE € da ordem de 80%;

c) em relacdo ao Ministério dos Transportes, pelas intensas chuvas
precipitadas neste exercicio, no norte do Pais, que provocaram enchentes em varios rios da Regido
Amazonica, dentre eles o Rio Solimdes, o que ocasionou o colapso das estruturas portuarias.
Embora as chuvas sejam parte do ciclo hidrologico, a intensidade deste ano foi atipica fazendo o
fenomeno conhecido como “terras caidas” ser mais intenso nos portos de Manacapuru e Humaita;

d) no Ministério da Defesa, pela dimensdo do conflito social no Mato
Grosso do Sul, que tomou uma propor¢do muito maior diante de fatos isolados, tais como a morte
de um indigena da tribo Guarani-Kaiowa, com disparos de arma de fogo no final de agosto, e a
invasdo de fazendas nos Municipios de Anténio Jodo, Aral Moreira, Bela Vista e Ponta Pora,
impossibilitando que a policia local conseguisse arcar com o embate, culminado no pedido do
Governador do Estado a Presidéncia da Republica para o emprego das For¢as Armadas em acdes de
Garantia da Lei e da Ordem; e

e) no que se refere ao MI, devido a ocorréncia de desastres naturais, nas
suas modalidades e dimensdes, 0 que exige uma atuacdo rapida e contundente do Governo Federal,



nos casos reconhecidos como situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica.

0. Esclarece-se que a proposicao estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combinado com o § 3% do art. 167, da Constituicao.

10. Nessas condi¢des, tendo em vista a relevancia e a urgéncia da matéria, submeto a
consideragdo de Vossa Exceléncia, em anexo, proposta de Medida Provisoria, que visa efetivar a
abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

NELSON HENRIQUE BARBOSA FILHO



