ANEXO |
RELACAO DOS QUADROS ORCAMENTARIOS CONSOLIDADOS

| - receitas e despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntas,
segundo as categorias econdmicas, conforme o Anexo | a Lei n2 4.320, de 17 de marco de 1964;

Il - resumo das receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntas,
por categoria econdmica e origem;

Il - receitas dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, detalhadas por érgao, unidade
orcamentaria, fonte de recursos e natureza;

IV - resumo das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntas, por categoria econémica e grupo de natureza de despesa;

V - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntas, segundo
o Poder, o érgdo e a unidade orcamentaria, por grupo de natureza de despesa e fonte de recursos;

VI - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntas, segundo
a fungdo, a subfungdo e o programa;

VII - despesas dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntas, por fonte
de recursos e grupo de natureza de despesa;

VIII - despesas com agdes e servigos publicos de saude, de acordo com o disposto na Lei
Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, por 6rgao, unidade orcamentaria e agdo, com a
demonstragao do valor minimo aplicavel ao exercicio financeiro;

IX - despesas com manutencgao e desenvolvimento do ensino, por érgao, fonte de recursos
e categoria de programacao, com demonstra¢ao do valor minimo aplicavel ao exercicio financeiro;

X - demonstrativo dos resultados primdario e nominal do Governo Central, com
detalhamento das receitas e despesas primarias e financeiras e a compatibilidade das despesas primarias
orcamentarias com as necessidades de financiamento do Governo Central e os limites estabelecidos na
Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023;

Xl - servico da divida contratual e mobilidria por 6rgdo e unidade orcamentaria, com
detalhamento das programacées, das fontes de recursos e dos grupos de natureza de despesa;

XIlI - recursos que financiam as despesas do Orcamento da Seguridade Social, com o
detalhamento das fontes de recursos pertencentes a essa esfera orcamentaria e das transferéncias do
Orcamento Fiscal;

XIIl - agdes do Orcamento da Seguridade Social, em ordem alfabética, com indicacdo do
programa e do érgdo orcamentario;

XIV - demonstracao da vinculagdo entre as agGes orcamentarias constantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social e os programas do Plano Plurianual 2024-2027, com especificacdo das
unidades orcamentarias;

XV - relacdo das programacdes condicionadas a aprovacao do Congresso Nacional por
maioria absoluta, em conformidade com o disposto no art. 167, caput, inciso lll, da Constituicdo; e

XVI - resumo das fontes de financiamento e da despesa do Orcamento de Investimento, por
orgao, funcao, subfuncdo e programa.



ANEXO Il
RELAGCAO DAS INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2026

| - detalhamento dos custos unitarios médios utilizados na elaboracdo dos orcamentos para
investimentos em obras de infraestrutura, alocados em projetos, com justificativa dos valores adotados;

Il - despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder e érgao, inclusive como proporcao
da receita corrente liquida, executada nos exercicios de 2023 e 2024, projetada para 2025 e programada
para 2026, na forma estabelecida na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, com a
demonstragao da memdria de calculo;

lIl - meméria de calculo das estimativas para 2026, com indicacdo do respectivo érgdo ou
entidade tecnicamente responsavel, conforme previsto em regulamento:

a) de cada despesa a seguir relacionada, apresentada mensalmente, de modo a explicitar
separadamente as hipdteses e as justificativas quanto aos fatores que afetam o seu crescimento, incluidos
o crescimento vegetativo e do nimero de beneficidrios, os indices de reajuste dos beneficios vinculados
ao saldrio minimo e dos demais beneficios:

1. do Regime Geral de Previdéncia Social, com detalhamento dos beneficios urbanos, rurais
e dos decorrentes de sentencas judiciais, da compensacao financeira entre regimes previdenciarios e do
impacto de eventuais medidas administrativas;

2. da Lei Organica de Assisténcia Social;
3. da renda mensal vitalicia;

4. do seguro-desemprego; e

5. do abono salarial;

b) do gasto com pessoal e encargos sociais, por 6rgdo, com detalhamento dos valores
correspondentes aos concursos publicos, a reestruturagao de carreiras, aos reajustes gerais e especificos
e as demais despesas relevantes;

c) da reserva de contingéncia e das transferéncias constitucionais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

d) da complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb;

e) dos subsidios financeiros e crediticios, que ndo incluird os regimes tributarios
diferenciados de que trata o art. 146, caput, inciso lll, alinea “d”, da Constituicdo, relacionados por espécie
de beneficio, com identificacdo do drgao gestor, do banco operador, da legislacdo autorizativa e da regiao
contemplada, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 62, da Constituicdo, considerados:

1. a discriminacdo dos subsidios orcamentarios, com identificacdo dos cddigos das a¢des
orcamentarias e dos efeitos sobre o resultado primario (despesa primaria ou financeira);

2. a discriminacdo dos subsidios ndo orcamentarios, com identificacdo dos efeitos sobre o
resultado primario (despesa primaria ou financeira);

3. os valores realizados em 2023 e 2024;

4. os valores estimados para 2025 e 2026; e
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5. os efeitos, nas estimativas dos subsidios financeiros e crediticios concedidos, de cada
ponto percentual de variagdo no custo de oportunidade do Tesouro Nacional, quando aplicével; e

f) das despesas com juros nominais constantes do demonstrativo a que se refere o inciso X
do Anexo [;

IV - demonstrativo dos beneficios tributarios, com indicacdo, por tributo, da perda de
arrecadacdo, da legislacao autorizativa e do prazo de validade, discriminando-se os valores por regido e
funcdo, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 62, da Constituicao;

V - demonstrativo da receita corrente liquida prevista no Projeto da Lei Orcamentaria de
2026, com a metodologia utilizada na elaboracao;

VI - demonstrativo da desvinculacdo das receitas da Unido, por natureza de receita;

VIl - demonstrativo do cumprimento do limite aplicdvel ao montante das operacdes de
crédito, conforme o art. 167, caput, inciso lll, da Constituicdo;

VIl - demonstrativo das proje¢des das receitas, com identificacdo dos efeitos das
extraordindrias ou atipicas, que destaque os seguintes agregados:

a) receitas primarias:

1. administradas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, inclusive as contribui¢cdes dos empregadores e trabalhadores para o Regime Geral de Previdéncia
Social, com valores brutos e liquidos de restituicdes, mensais e anuais para os exercicios financeiros de
2024 a 2026, destacando-se, para o ultimo exercicio, os efeitos da variacdao de indices de pregos, das
alteracdes da legislagdo, inclusive as de iniciativa do Poder Executivo federal cujas proposi¢des se
encontrem em tramitagao no Congresso Nacional, e dos demais fatores que influenciem as estimativas;

2. referentes a concessGes e permissdes, por servicos outorgados, apresentadas
mensalmente;

3. referentes a compensacdes financeiras;

4. préprias e de convénios, apresentadas por 6rgao; e
5. ndo abrangidas pelositens1a4; e

b) receitas financeiras:

1. referentes a operacdes de crédito;

2. préprias, apresentadas por érgdo; e

3. ndo abrangidas pelos itens 1 a 2;

IX - demonstrativo dos beneficios obrigatdrios devidos aos agentes publicos e aos seus

“u_n

dependentes, conforme abrangéncia indicada nas alineas “a” a “d” deste inciso, por unidade
orcamentaria, no ambito de cada Poder, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido,
com o detalhamento do niumero de beneficiarios, do valor per capita mensal estabelecido na legislacdo
ou calculado e do ato legal autorizativo:

a) assisténcia médica e odontoldgica;
b) auxilio-alimentacdo ou refeicdo;

c) assisténcia pré-escolar; e
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d) auxilio-transporte;

X - estoque da Divida Ativa da Unido, no exercicio financeiro de 2024, e as estimativas para
os exercicios de 2025 e 2026, com a identificacdo dos correspondentes itens de receita, destacando-se os
valores relativos ao Regime Geral de Previdéncia Social;

Xl - resultado primario das empresas estatais federais, exceto as pertencentes aos grupos
Petrobras e ENBPar, discriminando-se as principais empresas, realizado nos exercicios financeiros de 2023
e 2024 e estimado para 2025 e 2026, com separacao dos investimentos em relacdo as demais despesas;

XII - estimativas dos efeitos sobre as receitas e as despesas decorrentes da variacdo de um
ponto percentual no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC e da variagio de R$ 1,00 (um real)
no salario minimo a titulo de ganho real;

Xl - conjunto de parametros estimados pela Secretaria de Politica Econ6mica do Ministério
da Fazenda, utilizados na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, em formato de planilha
eletronica, que contenha, no minimo, para os exercicios de 2025 e 2026, as varia¢des real e nominal do
Produto Interno Bruto — PIB, da massa salarial dos empregados com carteira assinada, do preco médio do
barril de petrdleo tipo Brent, em ddlar dos Estados Unidos da América, e das taxas mensais da média da
taxa de cambio do délar dos Estados Unidos da América, da Taxa de Longo Prazo — TLP, das importacdes,
exceto de combustiveis, das aplicacdes financeiras, do volume comercializado de gasolina e de diesel, da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia — Selic, do indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna — IGP-DI, do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA e do INPC,
cuja atualizacdo sera encaminhada, em 22 de novembro de 2025, pelo Ministério do Planejamento e
Orgcamento ao Presidente da Comissao Mista de que trata o art. 166, § 12, da Constituicao;

XIV - em relacdo a divida publica federal:

a) estimativas das despesas para 2026 com amortizacao, juros e encargos da divida publica
mobilidria federal interna com segregacao dos pagamentos devidos ao Banco Central do Brasil e ao
mercado, e da divida publica federal externa, com distingdao entre contratual e mobiliaria;

b) estoque e composicdo percentual, por indexador, da divida publica mobiliaria federal
interna, junto ao mercado e ao Banco Central do Brasil, e da divida publica federal, contratual e mobiliaria,
em 2022, 2023, 2024 e no primeiro semestre de 2025 e as previsGes para 2025 e 2026; e

¢) demonstrativo das despesas com o servico da divida, com detalhamento das operacdes
especiais no ambito dos drgdos “Encargos Financeiros da Unido” e “Refinanciamento da Divida Publica
Mobilidria Federal”, dos identificadores de doacdo e de operacao de crédito — IDOC, dos cddigos referentes
aos contratos celebrados ou titulos emitidos e dos numeros das obrigacdes no Siafi;

XV - cadastro das acdes utilizadas na elaboracdo da proposta orcamentdria, com, no
minimo, cédigo, titulo, descricdo, produto e unidade de medida de cada acdo;

XVI - demonstrativo com as medidas de compensacdo as renuncias de receitas, em
observancia ao disposto no art. 59, caput, inciso |, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000;

XVIl - demonstrativo do cumprimento do disposto no art. 42 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitoérias;

XVIII - atualizacdo do anexo de riscos fiscais;

XIX - demonstrativo sintético, por empresa estatal integrante do Programa de Dispéndios
Globais, das origens e aplicacdes dos recursos;
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XX - metodologia e estimativa da distribuicdo da despesa dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social segundo a Classificacdo por Funcdo de Governo das Nagbes Unidas (Classification of
Functions of Government); e

XXI - resumo das Agendas Transversais e Multissetoriais selecionadas, contemplando, no
minimo, as agendas relativas as mulheres e a primeira infancia, com o detalhamento das respectivas
programacdes.
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ANEXO Il

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
9¢, § 22, DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Secgao |

Das despesas primdrias que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido

| - alimentagdo escolar (Lei n211.947, de 16 de junho de 2009);

Il - atencdo a saude da populagdo com procedimentos de média e alta complexidade (Lei
n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990);

Il - piso de atengdo primdria a saude (Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990);

IV - atendimento a populagdio com medicamentos para tratamento de pessoas com
sindrome da imunodeficiéncia adquirida — Aids e outras doencas sexualmente transmissiveis (Lei n29.313,
de 13 de novembro de 1996);

V - beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

VI - bolsa de qualificagao profissional concedida ao trabalhador com contrato de trabalho
suspenso (Medida Proviséria n? 2.164-41, de 24 de agosto de 2001);

VIl - cota-parte dos Estados e do Distrito Federal exportadores na arrecadacao do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI (Lei Complementar n2 61, de 26 de dezembro de 1989);

VIII - Programa Dinheiro Direto na Escola (Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009);

IX - subvengdo econdmica no ambito das Operagdes Oficiais de Crédito e dos Encargos
Financeiros da Unido;

X - Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdao dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb (Emenda a Constituicdo n2 108, de 26 de agosto de 2020);

XI - Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos — Fundo Partidario, até
o limite minimo estabelecido no art. 38, caput, inciso IV, da Lei n2 9.096, de 19 de setembro de 1995;

XII - complementacdo da Unido ao Fundeb (Emenda a Constituicdo n? 108, de 2020);

XIll - promogado da assisténcia farmacéutica e insumos estratégicos na atengao bdasica em
saude (Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990);

XIV - incentivo financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para execucdo
de acbes de vigilancia sanitdria (Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990);

XV - incentivo financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios certificados para
a vigilancia em saude (Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990);

XVI - indenizagGes e restituicdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria — Proagro incidentes a partir da data de entrada em vigor da Lei n2 8.171, de 17 de janeiro
de 1991;

XVII - abono salarial (Lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990);

XVl - beneficio de prestacdo continuada devido a pessoa idosa (Lei n? 8.742, de 7 de
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dezembro de 1993);

XIX - beneficio de prestacdo continuada devido a pessoa com deficiéncia (Lei n2 8.742, de
7 de dezembro de 1993);

XX - seguro-desemprego (Lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990);

XXI - seguro-desemprego devido ao pescador artesanal (Lei n2 10.779, de 25 de novembro
de 2003);

XXIl - seguro-desemprego devido ao trabalhador doméstico (Lei n2 10.208, de 23 de margo
de 2001);

XXIII - pessoal e encargos sociais, exceto a contribuicdo patronal para o plano de seguridade
social do servidor publico;

XXIV - despesas decorrentes de precatodrios, requisicdes de pequeno valor, sentencas contra
empresas estatais dependentes, sentencas em favor de anistiados politicos, sentencas de tribunais
internacionais e decisdo judicial em favor do Instituto Aerus de Seguridade Social (Processo n2 0010295-
77.2004.4.01.3400);

XXV - transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal da cota-parte do saldrio-educacao
(art. 212, § 59, da Constituicao);

XXVI - transferéncias constitucionais ou legais por reparticao de receita;

XXVII - transferéncias da receita de concursos de progndsticos (Lei n29.615, de 24 de margo
de 1998, e Lei n? 11.345, de 14 de setembro de 2006);

XXVIIl - beneficios devidos aos servidores civis, empregados e militares e aos seus
dependentes, relativos as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontolégica, auxilios-transporte, funeral, reclusdo e natalidade e salario-familia;

XXIX - subvencdao econdémica devida aos consumidores finais do sistema elétrico nacional
interligado (Lei n2 10.604, de 17 de dezembro de 2002);

XXX - subsidio ao gas natural utilizado para geracdo de energia termelétrica (Lei n2 10.604,
de 17 de dezembro de 2002);

XXXI - contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n2 10.700, de 9 de julho de 2003);

XXXl - complemento da atualizagdo monetaria dos recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS (Lei Complementar n2 110, de 29 de junho de 2001);

XXXII - manutengao da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal e assisténcia financeira para execug¢do de servicos publicos de salde e educacdo (Lei n?
10.633, de 27 de dezembro de 2002);

XXXIV - incentivo financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para acoes de
prevencdo e qualificacdo da atencdo em Aids e outras doencas sexualmente transmissiveis e hepatites
virais (Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990);

XXXV - renda mensal vitalicia por idade (Lei n2 6.179, de 11 de dezembro de 1974);
XXXVI - renda mensal vitalicia por invalidez (Lei n2 6.179, de 11 de dezembro de 1974);

XXXVII - seguro-desemprego devido ao trabalhador resgatado de condicdo analoga a de
escravo (Lei n2 10.608, de 20 de dezembro de 2002);

Anexo_lllI_Despesas_nao_serao_objeto_limitacao_empenho 2



XXXVIIl - auxilio-reabilitacdo psicossocial devido aos egressos de longas internagdes
psiquidtricas no Sistema Unico de Satide — Programa de Volta Para Casa (Lei n® 10.708, de 31 de julho de
2003);

XXXIX - apoio para aquisi¢do e distribuicdo de medicamentos (componentes estratégico e
especializado, inclusive hemoderivados) da assisténcia farmacéutica (Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de
1990);

XL - bolsa-educacado especial concedida aos dependentes diretos dos trabalhadores vitimas
do acidente ocorrido na Base de Alcantara (Lei n2 10.821, de 18 de dezembro de 2003);

XLI - beneficios concedidos em decorréncia de previsdo em legislacdo especial, inclusive
pensdes especiais indenizatdrias, indenizacdes a anistiados politicos e pensées do montepio civil federal;

XLII - apoio ao transporte escolar (Lei n2 10.880, de 9 de junho de 2004);

XLIII - despesas relativas a aplicacdo das receitas de cobranca pelo uso de recursos hidricos,
nos termos do disposto no art. 12, caput, incisos |, lll, IV e V, da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Lei
n2 10.881, de 9 de junho de 2004);

XLIV - transferéncia temporaria aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (Lei
Complementar n2 176, de 29 de dezembro de 2020, e Lei Complementar n? 201, de 24 de outubro de
2023);

XLV - ressarcimento as empresas brasileiras de navegacdo (Lei n2 9.432, de 8 de janeiro de
1997, Lei n2 10.893, de 13 de julho de 2004, e Lei n2 11.482, de 31 de maio de 2007);

XLVI - assisténcia juridica integral e gratuita ao cidadao carente (art. 52, caput, inciso LXXIV,
da Constituicdo);

XLVII - ressarcimento de recursos pagos pelas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos de distribuicdo de energia elétrica (Lei n2 12.111, de 9 de dezembro de 2009);

XLVIII - indenizagdo as concessionarias de energia elétrica pelos investimentos vinculados a
bens reversiveis ainda ndo amortizados ou ndo depreciados (Lei n2 12.783, de 11 de janeiro de 2013);

XLIX - imunobiolégicos e insumos estratégicos para prevencao e controle de doencas (Lei
n2 6.259, de 30 de outubro de 1975, e Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990);

L - bolsa-educacdo especial concedida aos dependentes dos militares das Forgas Armadas
falecidos na Republica do Haiti (Lei n2 12.257, de 15 de junho de 2010);

LI - remissdo de dividas decorrentes de operacdes de crédito rural (Lei n2 12.249, de 11 de
junho de 2010);

LIl - compensacdo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (Lei n2 12.546, de 14 de
dezembro de 2011);

LIl - fardamento dos militares das Forcas Armadas (art. 50, caput, inciso IV, alinea “h”, da
Lei n2 6.880, de 9 de dezembro de 1980, art. 22 da Medida Proviséria n2 2.215-10, de 31 de agosto de
2001, e art. 61 ao art. 64 do Decreto n2 4.307, de 18 de julho de 2002) e dos ex-Territérios (art. 22, caput,
inciso |, alinea “d”, e art. 65 da Lei n2 10.486, de 4 de julho de 2002);

LIV - indenizacdo devida a ocupantes de cargo efetivo das carreiras e planos especiais de
cargos em exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas vinculadas a prevencdo, ao
controle, a fiscalizacdo e a repressao dos delitos transfronteiricos (Lei n? 12.855, de 2 de setembro de
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2013);

LV - transferéncia aos entes federativos para o pagamento complementar dos vencimentos
dos agentes comunitarios de saude (art. 198, § 52, § 72 e § 92, da Constituicdo e art. 92-C da Lei n2 11.350,
de 5 de outubro de 2006);

LVI - transferéncia aos entes federativos para o pagamento complementar dos vencimentos
dos agentes de combate a endemias (art. 198, § 52, § 72 e § 92, da Constituicdo e art. 92-C da Lei n2 11.350,
de 5 de outubro de 2006);

LVIl - movimentacdo de militares das Forcas Armadas (art. 22, caput, inciso |, alineas “b” e
“c”, e art. 39, caput, inciso X, e inciso Xl, alinea “a”, da Medida Proviséria n2 2.215-10, de 31 de agosto de
2001) e dos ex-Territdrios (art. 22, caput, inciso |, alineas “b” e “c”, e art. 65 da Lei n2 10.486, de 4 de julho
de 2002);

LVIII - auxilio-familiar e indenizacdo de representacdo no exterior devidos aos servidores
publicos e militares em servico no exterior (art. 82, caput, inciso lll, alineas “a” e “b”, da Lei n2 5.809, de
10 de outubro de 1972);

LIX - Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro — Sisceab (art. 21, caput, inciso XII,
alinea “c”, da Constituicao, art. 18, caput, incisos | e Il, da Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999,
e art. 82 da Lei n2 6.009, de 26 de dezembro de 1973);

LX - Fundo Penitencidrio Nacional — Funpen (Lei Complementar n2 79, de 7 de janeiro de
1994, e Acérddo de 4 de outubro de 2023, referente a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n? 347/DF, de 2015);

LXI - despesas do Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP (Lei n? 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018, Decreto n2 9.609, de 12 de dezembro de
2018, e Acérddo de 18 de dezembro de 2021, referente a A¢do Civel Originaria n2 3.329/DF, de 2019);

LXII - despesas relacionadas a manutenc¢do e a ampliacdo da rede de balizamento maritimo,
fluvial e lacustre (art. 21, caput, inciso Xll, alinea “d”, da Constituicdo, art. 17, caput, incisos | e Il, da Lei
Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999, art. 292 e art. 62 do Decreto-Lei n? 1.023, de 21 de outubro
de 1969, e art. 12 do Decreto n? 70.198, de 24 de fevereiro de 1972);

LXIII - auxilio-inclusdo devido as pessoas com deficiéncia (Lei n? 14.176, de 22 de junho de
2021);

LXIV - transferéncia direta e condicionada de renda as familias beneficidrias do Programa
Bolsa Familia (Lei n2 14.601, de 19 de junho de 2023);

LXV - apoio financeiro as acOes de gestdo e de execucdo descentralizada do Programa Bolsa
Familia e do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico (Lei n? 14.601, de 19
de junho de 2023);

LXVI - despesas com habilitacio e reabilitacdo profissional dos segurados, inclusive
aposentados, da Previdéncia Social (art. 90 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991);

LXVII - despesas com as atividades de registro e fiscalizacdo de produtos controlados (Lei n2
10.834, de 29 de dezembro de 2003);

LXVIII - contribuicGes obrigatdrias a organismos internacionais e integralizacdes de cotas
para a constituicdo inicial do capital de bancos e fundos internacionais criados em conformidade com as
normas do direito internacional publico, cujos acordos internacionais celebrados pela Republica
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Federativa do Brasil tenham sido internalizados no ordenamento juridico brasileiro consoante o rito
previsto no art. 49, caput, inciso |, e no art. 84, caput, inciso VIII, da Constituicdo;

LXIX - assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o pagamento do piso salarial dos profissionais da enfermagem (art. 198, § 14, da Constituicdo); e

LXX - ressarcimento de valores reclamados por titulares de contas do Programa de
Integracdo Social — PIS e do Formacgao do Patriménio do Servidor Publico — Pasep, ou por interessados
legitimos (art. 121 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias).

Secao Il

Das despesas financeiras que constituem obrigacoes constitucionais ou legais da Unido

| - financiamento de programas de desenvolvimento econdmico a cargo do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES (art. 239, § 12, da Constituicdo);

Il - contribuicdo patronal para o plano de seguridade social do servidor publico (pessoal e
encargos sociais);

[l - servigo da divida; e

IV - financiamentos no @mbito do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO,
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO (Lei n2 10.633, de 27 de dezembro de 2002).

Anexo_lllI_Despesas_nao_serao_objeto_limitacao_empenho 5



Anexo IV

Metas Fiscais
IV. Anexo de Metas Fiscais
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2026
(Art. 4°, §§ 12, 2° e 5° da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 e Art. 22 da Lei Complementar
200, de 30 de agosto de 2023)

A Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000, estabelece, em seu artigo 42, que
integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias o Anexo de Metas Fiscais. A Lei Complementar
ne 200, de 30 de agosto de 2023, estabelece no seu Art. 22 que a lei de diretrizes orcamentarias, nos
termos do § 22 do art. 165 da Constituicdo Federal e do art. 42 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e as
respectivas metas anuais de resultado primario do Governo Central, para o exercicio a que se referir e
para os 3 (trés) seguintes, compativeis com a trajetdria sustentdvel da divida publica. Em cumprimento a
essas determinagdes legais, o referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:

a) Avaliacdo do cumprimento das metas relativas a 2024;

b) Metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas aos resultados nominal e
primario e montante da divida, instruido com memdria e metodologia de calculo que justifiguem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia das metas com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

¢) Quadro demonstrativo do cdlculo da meta do resultado primario de que trata o § 12
do art. 42 da LRF, que evidencie os principais agregados de receitas e despesas, os resultados,
comparando-os com os valores programados para o exercicio em curso e os realizados nos 2 (dois)
exercicios anteriores, e as estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes orcamentarias e
para os subsequentes;

d) Marco fiscal de médio prazo, com projecdes para os principais agregados fiscais que
compdem os cendrios de referéncia, distinguindo-se as despesas primarias das financeiras e as
obrigatédrias daquelas discricionarias;

e) Metas anuais para 2026 e para os trés exercicios seguintes, com o objetivo de
garantir sustentabilidade a trajetdria da divida publica;

f) Intervalos de tolerdncia para verificagdo do cumprimento das metas anuais de
resultado primario, convertido em valores correntes, de menos vinte e cinco centésimos ponto
percentual e de mais vinte e cinco centésimos ponto percentual do PIB previsto neste projeto de lei de
diretrizes orcamentarias;

g) Evolucdo do patrimonio liquido nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;

h) Previsdao de agregado fiscal para investimentos em andamento;



i) Limites e parametros orcamentdrios dos Poderes e drgaos autdbnomos;

j) Estimativa do impacto fiscal das recomendacbes resultantes da avaliacdo das
politicas publicas;

k) Avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

» do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, elaborada pela Secretaria do
Regime Geral Previdéncia, do Ministério da Previdéncia Social, SPREV/MPS, com
base em modelo demografico-atuarial, levando em conta a estrutura
previdenciaria existente, o comportamento demografico, a trajetéria do mercado
de trabalho e transicGes da condicdo de contribuinte para a inatividade para
determinacdo dos montantes de receita e de despesa;

= do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis, elaborada pela Secretaria
de Regime Préprio e Complementar do MPS;

= do Regime de Previdéncia dos Militares, elaborada pelo Ministério da Defesa -
MD;

» dos Beneficios de Prestacdo Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAS, elaborada pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome, tomando por base o modelo de concessao de beneficios, sua
tendéncia, a evolucdo do nivel de renda da populacdo e o comportamento
demografico; e

* do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, elaborada pela Secretaria de Protecao
ao Trabalhador do Ministério do Trabalho e Emprego, considerando o
desempenho econémico-financeiro do fundo e as projecbes de receitas e
despesas;

) Demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita, elaborado
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

m) Demonstrativo da margem de expansdao das despesas obrigatdrias de carater
continuado.



Anexo IV

Metas Fiscais

IV.1. Avaliacao do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026
(Art. 49, § 29, inciso |, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei n2 14.791, de 29 de dezembro de 2023 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO
2024), estabeleceu a meta de resultado primario de RS 0,00 para o Governo Central, a qual,
conforme § 32 do art. 52 da Lei Complementar (LC) n? 200/2023, de 30 de agosto de 2023, serd
considerada cumprida se o resultado apurado for superior ao limite inferior do intervalo de
tolerancia previsto no inciso IV do § 52 do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
equivalente a déficit primario de RS 28,8 bilhdes para o Governo Central. O art. 32 da LDO 2024
permitiu a compensacdo entre as metas do Governo Central e das Empresas Estatais Federais e
definiu a meta de déficit primario de RS 7,3 bilhdes para as Empresas Estatais Federais, ndo sendo
consideradas as despesas destinadas ao Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), até o
montante de RS 5,0 bilhdes, bem como o resultado das empresas do Grupo Petrobras e do Grupo
ENBPar. Por fim, a LDO 2024 também projetou o déficit primario para os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios em RS 6,0 bilhdes.

Com a promulgacdo da LC n2 200/2023, foi instituido o Regime Fiscal Sustentavel,
com limites individualizados para o montante global das dotagdes orcamentdrias relativas a
despesas primarias. A LDO 2024 autorizou o bloqueio de dota¢des orcamentarias discricionarias no
montante necessario ao cumprimento dos referidos limites individualizados. Ainda, os limites de
pagamento e de movimentacdo financeira ndo poderiam ultrapassar os limites orcamentarios,
exceto quando as estimativas de receitas e despesas durante o exercicio indicarem que nao haveria
comprometimento na obten¢dao da meta de resultado primario da Unido, observados os intervalos
de tolerancia.

Inicialmente, para o exercicio de 2024, os limites orcamentérios equivaliam a RS
2.089,4 bilhdes, conforme Nota Conjunta MPO/MF 223/2024, de 19 de marco de 2024. Foram
utilizadas como base as dota¢des orcamentarias primarias constantes da Lei Orcamentdria Anual
(LOA) de 2023 e os créditos suplementares e especiais vigentes na data de promulgacdo da LC n?
200/2023, excetuadas as despesas de que trata o § 22 do art. 32 da referida lei, totalizando RS
1.964,9 bilhdes. A este montante, aplicou-se a correcao pela inflacdo de 4,62% para o Poder
Executivo (varia¢do do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA de 2023, conforme
§12 do art. 492) e de 3,16% para os demais poderes (variacdo acumulada do IPCA em 12 meses
encerrados em junho de 2023, conforme caput do art. 42) e pelo crescimento real de 1,70%
(equivalente a 70% do crescimento real da receita liquida ajustada, de 2,43%, calculada nos termos
do § 22 do art. 52 da LC n2 200/2023 e da Portaria MF n? 1.165, de 5 de outubro de 2023).

Adicionalmente, o art. 14 da LC n? 200/2023 dispGe que, no exercicio de 2024, o
limite orcamentdrio do Poder Executivo poderia ser ampliado por crédito suplementar, apds a
primeira avaliagdo bimestral de receitas e despesas primarias, em montante decorrente da
aplicacdo de indice equivalente a diferenca entre 70% (setenta por cento) do crescimento real da
receita estimado para o ano de 2024 e o indice calculado para fins de crescimento real do limite da
despesa primdria do Poder Executivo estabelecido na LOA para 2024. O referido crédito



suplementar foi publicado por meio da Portaria GM/MPO n2 153, de 27 de maio de 2024, no valor
de RS 15,8 bilhdes, elevando o limite orcamentdrio da Unido para RS 2.105,2 bilhes.

A Lei n? 14.822, de 22 de janeiro de 2024 (LOA 2024), foi publicada prevendo um
superavit primario para o Governo Central de RS 9,1 bilhes, resultado superior ao necessario para
o cumprimento da meta prevista na LDO 2024.

Em até trinta dias apds a publicagdo da LOA 2024, conforme disposto no art. 70 da
LDO 2024 e no art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), os Poderes, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido devem elaborar e publicar, por ato préprio, cronograma
anual de desembolso mensal, por érgao, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida naquela Lei. Dessa forma, em 22 de fevereiro de 2024, o Poder Executivo publicou o
Decreto n? 11.927, dispondo sobre a programagdao orgamentdria e financeira para 2024,
estabelecendo seu cronograma mensal de desembolso e definindo suas metas quadrimestrais.

No final do més de marco, foram reavaliadas as estimativas das receitas e despesas
primarias do Governo Federal relativamente aquelas apresentadas na LOA 2024, observando-se a
arrecadacdo das receitas primarias e a realizacdo das despesas primarias até o més de fevereiro de
2024, bem como parametros macroecondmicos atualizados, compativeis com o cendrio econémico
vigente. Tal reavaliacdo foi efetuada por meio do Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primarias do 12 bimestre de 2024. As projecdes apresentadas nesse relatério, em comparagdo com
a posicdo da LOA 2024, indicaram reducdo de RS 16,8 bilhdes na Receita Liquida, resultado da
reducdo de RS 31,5 bilhdes verificada nas projecdes da Receita Primaria Total, parcialmente
compensada por reducdo das Transferéncias por Reparticdo de Receita no valor de RS 14,7 bilhdes;
e acréscimo da Despesa Primaria em RS 1,6 bilhdo, decorrente do aumento dos Beneficios
Previdencidrios e Outras Despesas Obrigatérias, parcialmente compensado pela redugdo das
Despesas Sujeitas a Programacao Financeira e das Despesas de Pessoal.

Considerando o intervalo de tolerancia da meta de resultado primario da LDO 2024
(RS 28,8 bilhdes), e o déficit primario previsto de RS 9,3 bilhdes na avaliacdo de receitas e despesas
do 12 bimestre, ndo houve necessidade de limitar o empenho e a movimentagdo financeira. No
entanto, para respeitar também os limites individualizados estabelecidos pelo Regime Fiscal
Sustentavel, foi constatado que deveriam ser bloqueadas as dotacdes do Poder Executivo em RS
2,9 bilhdes. Desta forma, em 28 de margo de 2024, foi publicado o Decreto n? 11.969, formalizando
a nova programacao decorrente dessa avaliacao.

Em 7 de maio de 2024, foi editado o Decreto Legislativo n2 36/2024, reconhecendo
estado de calamidade publica em parte do territorio nacional, para fins do disposto no art. 65 da
LRF, de forma a autorizar que as despesas executadas por meio de créditos extraordindrios e as
renuncias fiscais necessarias para o enfrentamento da calamidade decorrente de eventos climaticos
no estado do Rio Grande do Sul e das suas consequéncias sociais e econdmicas ndo sejam
computadas para a avaliacdo do atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho.

Ao final do més de maio, a partir dos dados realizados até o més de abril, bem como
parametros macroeconOdmicos atualizados, as proje¢des do Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e
Despesas Primarias do 22 bimestre de 2024, em comparacdo com a posicdo do 12 bimestre de
2024, indicaram aumento de RS 6,3 bilhdes na Receita Liquida, resultado do aumento de RS 16,0
bilhdes verificada nas projecdes da Receita Primaria Total, parcialmente compensada por aumento
das Transferéncias por Reparticdo de Receita no valor de RS 9,7 bilhdes; e acréscimo da Despesa
Primaria de RS 24,4 bilhdes, decorrente do aumento dos Beneficios Previdencidrios, Outras



Despesas Obrigatorias (principalmente Créditos Extraordinarios decorrentes da calamidade publica
do Rio Grande do Sul - RS) e das Despesas Sujeitas a Programacao Financeira, marginalmente
compensado pela redu¢ao das Despesas de Pessoal.

Assim, o relatério do 22 bimestre indicou déficit primario de RS 27,5 bilhdes, a ser
comparado com o intervalo de tolerdncia da meta de resultado primario da LDO 2024 (déficit de RS
28,8 bilhdes), deduzido das despesas para enfrentamento da calamidade publica no RS (RS 13,0
bilhdes), ndo havendo necessidade de limitar o empenho e a movimentacao financeira. Quanto aos
limites individualizados estabelecidos pelo Regime Fiscal Sustentavel, foi constatado aumento das
despesas sujeitas ao limite do Poder Executivo em RS 13,3 bilh&es. Entretanto, o referido montante
foi inferior ao aumento do limite previsto pelo art. 14 da LC n2 200/2023, de RS 15,8 bilhdes, ndo
ocasionando novos bloqueios de orgamento. Desta forma, em 29 de maio de 2024, foi publicado o
Decreto n2 12.037, formalizando a nova programacao decorrente dessa avaliagao.

Em junho, o Acdrddo n® 1103/2024 — TCU-Plenario determinou a restituicdo de
limites de despesas pretéritas ao Poder Judicidrio e ao Conselho Nacional do Ministério Publico, por
meio de créditos extraordindrios ndo contabilizados para fins de verificacdo da meta dos exercicios
em que forem pagas as recomposicOes. Dessa forma, para fins de avaliacdo do cumprimento da
meta de resultado primario, passou a ser considerado também o abatimento relativo ao crédito
extraordindrio no valor de RS 1.348,4 milhdes.

Encerrado o 32 bimestre, procedeu-se, em julho, a reavaliacdo das estimativas das
receitas e despesas primarias do Governo Federal, observando-se a arrecadacdo das receitas
primarias e a realizacdo das despesas primarias até o més de junho de 2024, bem como parametros
macroeconOmicos atualizados, em consonancia com as metas fiscais vigentes. As projecbes
apresentadas no Relatdrio de Avaliagdao de Receitas e Despesas Primarias do 32 bimestre de 2024,
em comparacdo com a posi¢cdo do 22 bimestre de 2024, indicaram reducdo de RS 13,2 bilhdes na
Receita Liquida, resultado da reducdo de RS 6,4 bilhdes verificada nas projecdes da Receita Primaria
Total e do aumento das Transferéncias por Reparticido de Receita no valor de RS 6,9 bilhdes; e
acréscimo da Despesa Primaria em RS 20,7 bilhdes, em fungdo principalmente do aumento dos
Beneficios Previdencidrios e de Outras Despesas Obrigatdrias (especialmente pela elevagdo dos
Créditos Extraordindrios decorrentes da calamidade publica RS de RS 13,0 bilhdes para RS 27,4
bilhGes), parcialmente compensado pela reducdo das Despesas Sujeitas a Programacao Financeira,
fruto do bloqueio de dotag¢des discricionarias para cumprimento dos limites da LC 200, conforme
explicitado no paragrafo seguinte.

Com efeito, o relatério do 32 bimestre indicou um déficit primario para o Governo
Central de RS 61,4 bilhdes, déficit superior ao montante conjugado total (RS 57,6 bilhdes) do
intervalo de tolerancia da meta de resultado primario da LDO 2024 (déficit RS 28,8 bilhdes), das
despesas para enfrentamento da calamidade publica no RS (RS 27,4 bilhdes) e do abatimento
relativo ao Acérddo n2 1103/2024 — TCU-Plenario (RS 1,3 bilhdo). Dessa forma, houve necessidade
de limitar o empenho e a movimentacgdo financeira no montante de RS 3,8 bilhdes. Para respeitar
também os limites individualizados estabelecidos pelo Regime Fiscal Sustentavel, foi constatado
que deveriam ser bloqueadas as dota¢des do Poder Executivo em RS 11,2 bilhdes. Portanto, a
contencdo conjunta foi de RS 15,0 bilh&es, sendo RS 3,8 bilhdes por meio de limitagdo de empenho
e movimentac3o financeira e RS 11,2 bilhdes por meio de bloqueio de despesas. Desta forma, em
30 de julho de 2024, foi publicado o Decreto n? 12.120, formalizando a nova programacao
decorrente dessa avaliacdo.



Ao final do més de setembro, a partir dos dados realizados até o més de agosto, bem
como parametros macroeconémicos atualizados, o Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primdrias do 42 bimestre de 2024 apresentou a reavaliacdo das receitas e despesas primarias do
Governo Federal. As projecGes apresentadas naquele relatério, em comparag¢do com a posicdo do
32 bimestre de 2024, indicaram aumento de RS 4,4 bilhdes na Receita Liquida, resultado do
aumento de RS 2,0 bilhdes verificado nas projecdes da Receita Primaria Total combinado com a
reducdo das Transferéncias por Reparticdo de Receita no valor de RS 2,4 bilh&es; e acréscimo da
Despesa Primaria de RS 11,8 bilhdes, decorrente do aumento dos Beneficios Previdencidrios e de
Outras Despesas Obrigatdrias (principalmente Créditos Extraordinarios decorrentes da calamidade
publica do Rio Grande do Sul — RS).

Assim, o relatorio do 42 bimestre indicou déficit primario de RS 68,8 bilhdes, déficit
inferior ao montante conjugado total (RS 69,2 bilhdes) do intervalo de tolerdncia da meta de
resultado primario da LDO 2024 (déficit RS 28,8 bilhdes), das despesas para enfrentamento da
calamidade publica no RS (RS 38,6 bilhdes), do abatimento relativo as despesas com créditos
extraordindrios em decorréncia da emergéncia climatica (ADPF 743 — RS 0,5 bilhdo) e do
abatimento relativo ao Acérddo n2 1103/2024 — TCU-Plenario (RS 1,3 bilhdo). Dessa forma, ndo
houve necessidade de limitar o empenho e a movimentacdo financeira. Quanto aos limites
individualizados estabelecidos pelo Regime Fiscal Sustentdvel, no ambito do Poder Executivo, foi
indicada a necessidade de um bloqueio adicional de RS 2,1 bilhdes, ampliando o total de bloqueio
de despesas de RS 11,2 bilhdes (32 Relatdrio Bimestral) para RS 13,3 bilhdes. Na sequéncia, em 30
de setembro de 2024, foi publicado o Decreto n? 12.204, formalizando a nova programacgao
decorrente dessa avaliacao.

Ao final do més de novembro, a partir dos dados realizados até o més de outubro,
bem como parametros macroecondmicos atualizados, as projecdes do Relatdrio de Avaliagdo de
Receitas e Despesas Primdrias do 52 bimestre de 2024, em comparagdo com a posicao do 42
bimestre de 2024, indicaram reducdo de RS 3,7 bilhdes na Receita Liquida, resultado da reducdo de
RS 2,1 bilh&es verificada nas projecdes da Receita Primaria Total combinada com o aumento das
Transferéncias por Reparticdo de Receita no valor de RS 1,6 bilh3o; e reducdo da Despesa Primaria
de RS 7,3 bilhdes, decorrente da redugdo nas Outras Despesas Obrigatdrias (principalmente
Créditos Extraordindrios decorrentes da calamidade publica do Rio Grande do Sul - RS) e das
Despesas Sujeitas a Programacdo Financeira, parcialmente compensada pelo aumento das
despesas de Beneficios Previdencidrios.

Com efeito, o déficit projetado pelo relatdrio do 52 bimestre foi de RS 65,3 bilhdes,
equivalente ao limite inferior do intervalo de tolerancia da meta de resultado primario (déficit de
RS 28,8 bilhdes) apds deduzidas as compensacdes (RS 36,6 bilhdes). Para fins de cumprimento do
limite de gastos do Poder Executivo apurou-se a necessidade de bloqueio adicional em montante
equivalente a RS 6,0 bilhdes, além de cancelamentos previstos em créditos adicionais que se
encontravam em elaboracdo, referentes a despesas discricionarias dentro do limite de gastos, no
valor de RS 1,2 bilh3o.

Ainda, no final de novembro, foi publicado o relatério extemporaneo, atualizando a
estimativa de Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF, com aumento de RS 2,7 bilhdes (ingresso
de recursos do programa “Desenrola Agéncia Reguladoras”, instituido pela Lei n2 14.973, de 2024)
e das despesas com Créditos Extraordindrios (aumento de RS 112,5 milhdes), ambos em relagdo a
avaliacdo do 52 bimestre. Adicionalmente, foi reduzida a expectativa de empenho da Despesa com
a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura em RS 1,7 bilhdo, tendo em vista o disposto na



Medida Provisdria n? 1.274/2024, sem alteracdo no dispéndio financeiro associado, o que
possibilitou reduzir em RS 1,7 bilhdo a necessidade de bloqueio de despesas discriciondrias do
Poder Executivo face ao anteriormente apontado na avaliacdo do 52 bimestre.

Assim, o relatério extemporaneo indicou déficit primario de RS 64,4 bilhdes, déficit
inferior ao montante conjugado total (RS 65,4 bilhdes) do intervalo de tolerdncia da meta de
resultado primario da LDO 2024 (déficit RS 28,8 bilhdes), das despesas para enfrentamento da
calamidade publica no RS (RS 33,8 bilhdes), do abatimento relativo as despesas com créditos
extraordindrios em decorréncia da emergéncia climatica (ADPF 743 — RS 1,5 bilhdo), do abatimento
relativo ao Acord3o n2 1103/2024 — TCU-Plenério (RS 1,3 bilhdo) e da renutncia de receita estimada
referente a calamidade publica no Rio Grande do Sul, conforme a Nota CETAD/Coest n2 060/2024,
(RS 0,1 bilhdo). Dessa forma, ndo houve necessidade de limitar o empenho e a movimentagdo
financeira. Quanto aos limites individualizados estabelecidos pelo Regime Fiscal Sustentavel, no
ambito do Poder Executivo, foi indicada a necessidade de bloqueio equivalente a RS 17,6 bilhdes,
montante RS 1,7 bilhdo inferior ao indicado na avaliagdo anterior. Na sequéncia, em 29 de
novembro de 2024, foi publicado o Decreto n? 12.279, formalizando a nova programacao
decorrente dessa avaliacdo.

Vale salientar que os Poderes Legislativo, Judicidrio, o MPU e a DPU exercem seus
proprios controles na abertura de créditos adicionais, de tal forma a cumprirem os limites
estabelecidos pelo art. 32 da LC 200. Assim sendo, poderdo elaborar atos ou demonstrativos
proprios para evidenciar a gestao orcamentaria compativel com seus limites individualizados.

A programacdo presente no Decreto n? 12.279/2024 importou um resultado
deficitdrio do Governo Federal acumulado no ano de RS 70,2 bilhdes, sendo RS 64,4 bilhdes de
déficit para o Governo Central e RS 5,8 bilhdes de déficit para as Empresas Estatais Federais. Os
resultados primarios realizados do Governo Central e das Empresas Estatais Federais apurados pelo
Banco Central foram deficitarios, respectivamente, em RS 45,4 bilhdes e RS 6,3 bilhdes, totalizando
para o Governo Federal RS 51,6 bilhdes de déficit.

Encerrado o exercicio de 2024, verificou-se que o Governo Federal apresentou um
resultado primario RS 18,2 bilhdes superior a meta LDO ajustada. Percebe-se que o Governo
Central apresentou um resultado fiscal RS 15,3 bilhdes superior ao limite inferior do intervalo de
tolerancia, consideradas as dedug¢des para fins de avaliagcdo da meta de resultado primario,
enquanto as Estatais Federais apresentaram um resultado fiscal RS 2,9 bilhdes superior a meta,
também considerando as respectivas dedugdes previstas na legislacdo. Como resultado, considera-
se cumprida a meta de resultado primario do Governo Federal.

Em relagdo aos valores previstos no “Anexo IV.1 - Anexo de Metas Fiscais Anuais” da
LDO 2024, destaca-se que a Receita Primaria Liquida e a Despesa Primaria do Governo Central
atingiram RS 2.161,8 bilhdes e RS 2.204,7 bilhdes, respectivamente, contra o valor constante do
Anexo IV.1 de RS 2.149,6 bilhdes para ambas as rubricas. Por sua vez, o Resultado Nominal do Setor
Publico correspondeu a déficit de RS 998,0 bilhdes e a Divida Liquida do Setor Publico atingiu RS
7.220,7 bilhdes, contra os valores constantes do Anexo IV.1 de déficit de RS 827,8 bilhdes e divida
de RS 7.374,6 bilhdes, respectivamente. A tabela a seguir apresenta estes valores:



2024

Discriminacao LDO 2024 Realizado
RS milhoes | % PIB | RS milhdes | % PIB
Anexo IV — Tabela 4
A - Resultado Primario: Governo Central (I - IT + III) 0 0 -45.364| -0,38
I. Receita Primaria Liquida 2.149.610( 18,69 2.161.788| 18,30
II. Despesa Primaria Total 2.149.610| 18,69 2.204.711| 18,67
III. Discrepincia Estatistica e Ajuste Metodologico - - -2.4411 -0,02
B - Resultado Primario: Empresas Estatais Federais -7.312 -0,06 -6.271 -0,05
C - Resultado Primario: Governo Federal (A + B) -7.312| -0,06 -51.635( -0,44
D - Resultado Primario: Governos Estaduais e Municipais -6.000( -0,05 4.546 0,04
E - Resultado Primario: Setor Publico Nio Financeiro (C + D) -13.312] -0,12 -47.090( -0,40
Anexo IV — Tabela 3
F - Resultado Nominal: Setor Publico Nio-Financeiro -827.806 -7,2 -997.976| -8.45
G - Divida Liquida: Setor Publico 7.374.647( 64,11 7.220.738| 61,14

Fonte: STN/MF ¢ BCB.

Nota: desconsidera as empresas do Grupo Petrobras e ENBPar, conforme art. 3°, §1°, incisos I e II da Lei n® 14.791/2023 (LDO 2024).
Em virtude da impossibilidade de apuracdo individualizada do resultado primario da ENBPar pelo BCB (Oficio BCB/DSTAT
11.218/2024), o dado informado na coluna de “Resultado Realizado” corresponde ao resultado primario das empresas estatais federais
(Tabelas Especiais - Necessidade de Financiamento do Setor Piblico - NFSP) apurado pela estatistica fiscal abaixo da linha do BCB
(R$ -6.734,3 milhdes), liquido do resultado primario da ENBPar (-R$ 463,1 milhdes) informado pela SEST/MGI.

Quantos aos Entes Subnacionais, estes acumularam superavit primario de RS 4,5
bilhdes em 2024, ou seja, resultado RS 10,5 bilhdo acima do projetado para o ano na LDO 2024

(déficit de RS 6 bilhdes).



Anexo IV

Metas Fiscais

IV.2. Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 42, § 1°, § 2°, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 e Art. 2° da Lei Complementar
200, de 30 de agosto de 2023)

A) Introducdo

O Anexo de Metas Fiscais integra o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias - PLDO, tendo
em vista a determinagdo contida no § 12 do art. 42 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Ainda, a Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de
2023, estabelece no seu art. 22 que a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelecera as diretrizes de
politica fiscal e as respectivas metas anuais de resultado primario do Governo Central, para o
exercicio a que se referir e para os trés seguintes, compativeis com a trajetdria sustentavel da divida
publica. No referido Anexo sdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os trés seguintes.

Nesse sentido, sdo apresentadas as perspectivas econdmicas com base no cenario projetado
para os exercicios de 2026 a 2029, com a estimativa dos principais parametros macroeconémicos
necessarios a elaboracdo do cenario fiscal referente a esse periodo. Com base em tais projecdes, sao
definidos os objetivos e a estratégia de politica fiscal para os préoximos anos, assim como
mencionadas as medidas necessarias para seu atingimento.

Posteriormente, é apresentado o cenario fiscal para os exercicios de 2025 a 2029, contendo as
projecoes de resultado primdario para o setor publico ndo-financeiro consolidado, junto com a
estimativa dos principais agregados de receitas e despesas primdrias do Governo Central para
aqueles anos. Também sdo explicitados os resultados nominais obtidos no periodo em questdo, dado
o cenario estabelecido, bem como a trajetéria da divida publica.

B) Perspectivas Econdmicas

Para 2025, a projecao de crescimento para o PIB é de 2,3%. Por setor produtivo, projeta-se
expansdo de 6,0% para o setor agropecuario, de 2,2% para a induUstria e de 1,9% para os servigos.
Para 2026 e anos posteriores, projeta-se crescimento de cerca de 2,5%.

Em 2024, o PIB cresceu 3,4%, acelerando frente a alta de 3,2% em 2023. No ano, as surpresas
positivas para o crescimento refletiram o bom desempenho de setores ciclicos, motivados por
impulsos positivos vindos do mercado de trabalho e crédito.

O desemprego atingiu patamar histérico minimo em cendrio de expansdao da populacdo
ocupada e forga de trabalho. A taxa média de desemprego caiu de 7,8% em 2023 para 6,6% em 2024,
a menor da série histdrica iniciada em 2012. A queda refletiu o crescimento de 2,6% na populagdo



ocupada, mais que compensando o aumento de 1,4% na forga de trabalho. A taxa de subocupagao
caiu de 18,0% em 2023 para 16,2% em 2024. O rendimento real avangou 3,7% em 2024, levando a
um crescimento de 6,5% na massa real habitual de rendimentos, que também atingiu patamar
histérico recorde.

Houve aceleracdo no ritmo de expansdo das concessoes de crédito, que cresceram 15,5%
comparativamente a 2023, refletindo expansao de 9,7% no crédito direcionado e de 16,3% no crédito
livre. No mercado de capitais, as emissdoes de titulos privados atingiram patamar recorde,
evidenciando a forte demanda de empresas por financiamento em meio ao aquecimento da
atividade econdmica.

Pela perspectiva da demanda, o crescimento expressivo do consumo das familias e o ritmo de
recuperacgao dos investimentos contrabalancearam a contribui¢cdo negativa vinda do setor externo. O
aumento da ocupagdo e a expansdo do rendimento, junto a impulsos crediticios, estimularam o
consumo das familias e os investimentos. A recuperacdo da formacdo bruta de capital fixo foi
expressiva, com alta de 7,3% em 2024, ante queda de 3,0% em 2023.

Do lado da oferta, a expansdo da industria e dos servicos mais que compensou O recuo na
atividade agropecuaria em 2024. No ano, o ritmo de crescimento da industria foi de 3,3%, quase o
dobro da expansdo registrada em 2023 (1,7%). A expansado dos servigos foi de 3,7%, aceleragao frente
a alta de 2,8% em 2023. Em contrapartida, a atividade agropecuaria recuou 3,2% em 2024 apds
crescer 16,3% em 2023. As acOes e medidas assistenciais adotadas pelo Governo Federal permitiram
mitigar o impacto negativo das enchentes no Rio Grande do Sul na atividade desses setores.

Na industria, o crescimento foi impulsionado pela recuperagdo da transformacdo e da
construcdo. O crescimento expressivo desses subsetores mais que compensou o recuo na atividade
extrativa e a desaceleracdo no ritmo de producdo e distribuicdo de energia e gds em 2024. O Novo
Brasil (Plano de Transformagdo Ecoldgica) e a Nova Industria Brasil (NIB) impulsionaram a industria
de transformacado, além dos estimulos vindos do mercado de crédito e da demanda mais aquecida. A
recuperacao da producdo de bens de capital e o maior ritmo de expansdo de bens de consumo
duraveis foram atividades com maior crescimento dentro da transformacdo. Na construgao, impulsos
vieram do aumento dos recursos do FGTS para financiamento habitacional de moradias populares.
Para o recuo na producdo extrativa, pesou a queda na producdo de petréleo devido a paradas para
manutencdo de plataformas.

A aceleracdo no ritmo de crescimento do setor de servicos refletiu a expansao das atividades de
comeércio, informacdo e comunicacdo e dos servicos prestados as familias. Essas atividades foram
impulsionadas pelo baixo desemprego, pelo aumento no rendimento real, pelo pagamento de
precatorios em fins de 2023 e pela maior disponibilidade de crédito. Atividades menos sensiveis ao
ciclo monetdrio, como a imobilidria e os servicos ofertados pela administracao publica, também
contribuiram positivamente para o desempenho do setor.

O menor ritmo de atividade no setor agricola esta relacionado a queda na producdo de graos,
especialmente milho e soja. A deflacdo nos precos dessas culturas em 2023 desestimulou a expansao
do plantio em 2024. Além disso, diversas colheitas, como a de trigo, fumo e café, foram prejudicadas



por eventos climaticos extremos, enquanto a producao de laranja foi afetada pelo greening. A safra
recorde de algoddo e o forte crescimento do abate de bovinos evitaram queda mais acentuada do
PIB agropecudrio no ano.

Para 2025, projeta-se desaceleracdo do crescimento, repercutindo o ciclo contracionista da
politica monetaria e fiscal. Atividades ciclicas, mais dependentes da dindmica do crédito, da massa de
rendimentos e de transferéncias, tendem a ser especialmente afetadas pelo aumento nos juros e por
menores estimulos fiscais. Em contrapartida, atividades nado-ciclicas, como a produgao agropecuadria e
extrativa, devem crescer em ritmo expressivo em 2025. A expansdo dessas atividades deve garantir
gue o crescimento ndo se distancie muito do potencial e tende a contribuir com a desinflacdo devido
a maior oferta de produtos.

De 2026 a 2029, o crescimento devera seguir préoximo a 2,5%. A estimativa é conservadora,
podendo surpreender a depender dos ganhos de produtividade e de eficiéncia alocativa que
emergirem do Plano de Transformacdo Ecoldgica e da reforma tributaria. O aumento na producgao e
exportacdo de petréleo e de energias renovaveis também podem contribuir para elevar o potencial
de crescimento do Brasil ao longo dos préoximos anos.

A inflacdo ao consumidor subiu em 2024, impactada principalmente por choques cambiais e
climaticos. De 2023 a 2024, a inflagdo medida pelo IPCA avangou de 4,6% para 4,8%, pouco acima do
intervalo superior da meta, influenciada pela aceleragao nos precos livres, de 3,1% para 4,9%. Essa
aceleracdo refletiu o comportamento dos precos de alimentagdo no domicilio e de bens industriais,
impactados por choques cambiais, chuvas, estiagens, queimadas e pela oscilagdo nos precos de
energia elétrica, dentre outros fatores. O aumento nos pregos internacionais de commodities
agropecuarias e metalicas foi outro vetor inflaciondrio em 2024.

Para 2025, a expectativa é que haja leve aceleracdo da inflacdo. O IPCA deve passar de 4,8% em
2024 para 4,9% em 2025. Do observado até fevereiro, projeta-se desaceleracdo nos precos de
monitorados e alimentos, estabilidade na inflagdo de servicos e aceleracdo nos precos de bens
industriais. As medidas para conter o avan¢o nos precos de alimentos podem contribuir para
melhorar a inflagdo em 2025, assim como a manuten¢ao do cambio em patamar mais proximo de
RS/USS 5,80. Para 2026, projeta-se variacdo de 3,5% para o IPCA, dentro do intervalo da meta. Para
0s anos posteriores, a previsdo é de convergéncia da inflagdo para o centro da meta de 3,0%.

Para o INPC, a projecdo é de variacao de 4,8% em 2025, estavel em relacdo a 2024. Para 2026,
espera-se variacao de 3,4% e, nos anos posteriores, a inflacdo medida pelo indice deverd se situar em
torno de 3,0%.

Para o IGP-DI, projeta-se alta de 5,8% em 2025, ante 6,9% em 2024, com desaceleracado
esperada para todos os subindices de preco, com destaque para a desinflacdo do IPA. Em 2026 e nos
anos seguintes, a perspectiva é de continuidade da desaceleragao, com variagao anual ao redor de
4,0%.

As projecOes para taxa Selic e para o cambio no cenario considerado, de 2025 a 2029, sdao
similares as das medianas da pesquisa Focus/BCB. Para a Selic, o0 mercado projeta continuidade do
ciclo de alta até meados de2025, quando o ajuste entrard em pausa. De 2026 em diante, projeta-se



reducdo gradual dessa taxa. Para o cdmbio, a expectativa é de relativa estabilidade, em torno de
RS/USS 5,90 no periodo. Quanto ao petrdleo, as cotagdes consideradas para o barril do Brent seguem
as de contratos futuros e evidenciam expectativa de queda gradual dos precos, de USS 80,1/barril em
2024 para USS 70,1 em 2025 e USS 66,7 em 2026, permanecendo ao redor desse patamar nos anos
seguintes.

Para o ajuste anual do valor do saldrio minimo, em consonancia com o previsto no inciso IV do
Art. 72 da Constituicdo Federal, considerou-se a regra da politica de valorizacdo permanente do
salario minimo (Lei n2 14663/2023), que prevé correcdo pelo INPC, acrescida de ganho real pelo PIB,
respeitado o limite para o crescimento da despesa estabelecida no arcabouco fiscal (Art. 42 da Lei n2
15077/2024) . Nesse cendrio, de 2025 a 2029, projeta-se expansdo média anual de 5,6% para
rendimento nominal, de 1,8% na populagdao ocupada com carteira e de 7,5% na massa salarial
nominal.

Tabela 1 — Grade de Parametros Macroeconomicos 2025 — 2029

. Projec¢Oes

Parametros 2024 o025 2026 2027 2028 2029
PIB real (%) 3,4 2,3 2,5 2,6 2,6 2,6
PIB nominal (RS bilh&es) 11.744,7 | 12.747,2 13.705,8 14.682,7 15.725,1 16.854,5
IPCA acumulado (%) 4,83 4,90 3,50 3,10 3,00 3,00
INPC acumulado (%) 4,77 4,76 3,40 3,00 3,00 3,00
IGP-DI acumulado (%) 6,86 5,80 4,40 4,00 3,80 3,80
Taxa Over - SELIC Acum ano (%) 10,83 14,02 12,56 10,09 8,27 7,27
Taxa de Cambio Média (RS/USS) 5,39 5,90 5,97 5,91 5,90 5,90
Preco Médio Petréleo (USS/barril) 80,07 70,12 66,74 66,26 66,42 66,65
Massa Salarial Nominal (%) 11,92 10,37 7,54 7,03 6,43 6,08

Fonte: SPE/MF. Grade de Pardmetros Macroeconémicos — margo/2025.

C) Estratégia de Politica Fiscal

C.1) Introdugao

A politica fiscal é o principal instrumento para assegurar uma fonte sustentavel de recursos
para a implementacdo e manutencdo de politicas publicas. A maneira como o governo arrecada
tributos e realiza as suas despesas é essencial para garantir a sociedade que servigos publicos
imprescindiveis continuem sendo oferecidos pelo Estado, com qualidade e de maneira tempestiva.

1 0 valor do saldrio minimo utilizado na estimativa dos gastos sociais obrigatdrios para o cendrio fiscal do PLDO 2026-2029
ndo corresponde ao divulgado pela Secretaria de Politica Econ6mica na Grade de Parametros de 10 de margo de 2025. O
recalculo dos valores decorre da incorporagdo das estimativas de receita para o periodo, elaboradas ap6s a divulgagdo da
referida Grade, respeitando-se a regra para reajuste do salario minimo estabelecida pela Lei n2 15.077/2024. Desse
modo, considerou-se para 2026, 2027, 2028 e 2029, respectivamente, RS 1.630,00, RS 1.724,00, RS 1.823,00 e RS
1.925,00.



Uma adequada estratégia de politica fiscal deve primar pela estabilizagdo macroeconémica, melhoria
do bem-estar social e reducdo das desigualdades em todas as suas dimensdes.

O Governo Federal tem buscado adotar medidas fiscais que favorecam a suavizac¢do do ciclo
econdmico, com correspondente promocdao do crescimento econdmico sustentavel, reducdo do
desemprego e geracao de renda. Além disso, em 2026, o Governo Federal continuara se esforcando
para favorecer a harmonizacdo entre as politicas fiscal e monetaria, uma vez que essa adequacdo se
coloca como condicdo necessdria a manutencdo do crescimento econdémico, acompanhado da
estabilizacdo dos precos. Ha indicios de que, no atual ciclo da economia brasileira, o hiato do produto
esteja positivo, o que significa que a economia estaria crescendo acima do seu potencial, ndo
havendo, portanto, necessidade de promover impulso fiscal na atividade econémica. Nesse sentido, a
estratégia de politica fiscal pré-consolidacdo, que busca o custeio intertemporal das politicas publicas
viabilizadas pela PEC da Transicdo, estd também adequada ao ciclo econémico.

A busca por equilibrio fiscal nas contas publicas tem o objetivo de favorecer uma trajetéria
sustentavel da divida publica em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) no médio prazo. Para isso, o
Governo Federal langa mao de diferentes mecanismos para controlar e monitorar o crescimento da
despesa publica. Além disso, pelo lado das receitas, continuam sendo implementadas medidas
tempestivas para a correcao de distor¢des e recomposicao da base arrecadatdria. Observa-se, desde
2023, que a arrecadacdo dos tributos federais tem alcangado niveis recordes, decorrente,
principalmente, das medidas adotadas e do crescimento da atividade econémica nos ultimos anos.
Por outro lado, o Estado brasileiro continua a conceder uma ampla gama de beneficios fiscais, o que
se coloca como grande desafio para a gestdo responsavel das contas publicas. Torna-se necessaria,
portanto, a adogao de estratégias que aperfeicoem a concessao de incentivos fiscais, visando uma
governanca mais efetiva, baseada em critérios técnicos e resultante de processos avaliativos.

A estratégia de politica fiscal do Governo Federal para 2026 permanece com o objetivo de
buscar equilibrio orcamentario para viabilizar a geracdo de superdvits primarios, de forma a alcancar,
gradualmente, o patamar de superdvit primario necessario para a estabilizacdo da divida no médio
prazo. A adoc¢do de uma politica fiscal pré-consolidacdo que preserva os ganhos de inclusdo social e
reducdo das desigualdades é o que orientard a conducdo da gestdo financeira em 2026. Assim, o
Governo Federal permanece buscando a utilizacgdo da politica fiscal como instrumento para a
promocado de justica social e aumento do bem-estar, no contexto de metas e limites do Regime Fiscal
Sustentdvel e de adequacdo da politica fiscal ao ciclo econdmico e a politica monetdria. As
perspectivas para o proximo ano apontam para a continuidade do processo de busca por
sustentabilidade fiscal, focada no atingimento da meta de resultado primario, no fortalecimento do
arcabouco fiscal e no reforco das condicOes para a estabilizacdo do crescimento do endividamento
publico.

Em 2024, o Governo Federal cumpriu as metas e limites estipulados no Regime Fiscal
Sustentdvel, preservando os avancos sociais conquistados em 2023. Em 2025, segue orientado pela
mesma diretriz, visando um resultado orcamentario equilibrado, respeitando a meta de resultado
primario estabelecida na LDO 2025 de déficit zero e com postura contracionista frente ao ciclo
econdmico, de forma a reduzir o impulso fiscal frente ao ciclo de expansao da atividade econémica,
alinhando-se ao ciclo contracionista da politica monetdria. Para 2026, a perspectiva é de retorno da
geracdao de superavit primdrio. Busca-se, dessa forma, o cumprimento das regras fiscais e uma
trajetdria de resultados primarios positivos, sem deixar de se considerar o papel ativo da politica



fiscal no ciclo econ6mico, no bem-estar social e na reducdo das desigualdades, conciliando
responsabilidade fiscal com responsabilidade social.

Para o cendrio fiscal de médio prazo, considerando-se as regras constantes no Regime Fiscal
Sustentavel instituido pela Lei Complementar n2 200/2023, as metas de resultado primario
encontram-se estabelecidas neste Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias (PLDO-2026) da
seguinte forma, em propor¢do do PIB: 0,25 (2026); 0,50 (2027); 1,00 (2028); e 1,25 (2029). Deve-se
reforgar, no entanto, que o novo Regime Fiscal Sustentdvel estabelece intervalos de tolerancia para
verificagdo do cumprimento das metas anuais de resultado primario, convertido em valores
correntes, de menos 0,25 p.p. e de mais 0,25 p.p. do PIB previsto no respectivo projeto de lei de
diretrizes orcamentarias.

Tomando-se como base o cendrio macroecondmico projetado pela Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda, os cendrios fiscais apresentados para 2026, de acordo com a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento e Orcamento, sdo os seguintes: A
Receita Primaria Total do Governo Central esta prevista para ser de RS 3.197,4 bilhdes (23,33% do
PIB). A Receita Administrada pela RFB, liquida de incentivos fiscais, exceto a Arrecadac¢do Liquida para
o RGPS, estd projetada em RS 2.107,9 bilhdes (15,38% do PIB). Em rela¢do a Arrecadacdo Liquida
para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), projeta-se o montante de RS 768,5 bilhdes (5,61%
do PIB). Ja a projecdo das Receitas ndo-administradas pela RFB é de RS 321,0 bilhdes (2,34% do PIB).
Excluindo a estimativa de RS 620,6 bilhdes (4,53% do PIB) referente as Transferéncias por Reparticdo
de Receita, espera-se que a Receita Primaria Liquida do Governo Central seja de RS 2.576,8 bilhdes
(18,80% do PIB).

Por sua vez, as Despesas Primarias Totais do Governo Central estdo previstas para somarem RS
2.593,7 bilhGes (18,92% do PIB), em funcdo, principalmente, das despesas com Beneficios
Previdenciarios, de RS 1.130,7 bilhdo (8,25% do PIB), das despesas de Pessoal e Encargos Sociais, em
RS 451,2 bilhdes (3,29% do PIB), das Despesas Obrigatérias com Controle de Fluxo, em RS 370,7
bilhdes (2,70% do PIB), e das Despesas Discricionarias sujeitas aos limites de despesas primarias,
previstas para serem de RS 206,0 bilhdes (1,50% do PIB).

Mediante as informacdes de receitas e despesas primdrias apresentadas, a projecao do
Resultado Primario do Governo Central para 2026 é, inicialmente, deficitdria em RS 16,9 bilhdes (-
0,12% do PIB). No entanto, para fins de cumprimento da meta fiscal, permite-se compensar o valor
de RS 55,1 bilhdes (0,40% do PIB) referente ao pagamento de precatérios. Portanto, o resultado
primario apds essa compensacdo fica previsto em superavit de RS 38,2 bilhdes, o que corresponde a
0,28% do PIB. Esse resultado previsto reflete um pequeno excesso de RS 3,9 bilhdes em relagdo ao
valor do centro da meta (0,25% do PIB, isto é, RS 34,3 bilhdes).

Serdo abordadas, nas proximas secoes, as estratégias de politica fiscal adotadas pelo Governo
Federal em 2026 - seja do lado das receitas federais, das despesas publicas ou do endividamento —
com o intuito de cumprir as metas e limites estabelecidos e gerenciar os riscos fiscais, de forma a
garantir uma trajetdria sustentavel para a divida publica. E importante frisar que a busca do Governo
Federal pelo cumprimento das metas fiscais e do regramento estabelecidos no arcabouco fiscal
vigente demonstra o compromisso com a sustentabilidade das contas publicas.

C.2) Acompanhamento do Regime Fiscal Sustentavel — LC 200/2023



O Regime Fiscal Sustentdvel tornou o arcabouco fiscal brasileiro mais flexivel e anticiclico, de
forma que ele seja capaz de acomodar choques econdmicos sem comprometer a sua consisténcia nos
médio e longo prazos. Esse regime preza pela responsabilidade fiscal ao associar uma regra para o
crescimento das despesas a metas quadrienais para a trajetéria do resultado primario do Governo
Central, fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Nesse arcabouco, o gasto real podera
crescer até 70% do crescimento real da receita (descontadas receitas extraordinarias e
transferéncias), limitado a uma variacdo entre o intervalo de 0,6% a 2,5%.

Para 2026, o crescimento real permitido para a despesa primaria sujeita ao limite é de até 2,5%,
totalizando RS 2.430,6 bilhdes (17,73% do PIB), o que é consistente com a manutencdo de despesas
fundamentais para garantir melhores condi¢cdes de vida a populacdo mais vulnerdvel e reduzir
iniquidades, sem renunciar a uma trajetéria de consolidacdo fiscal. A despesa primaria total em 2026,
incluindo dispéndios que ndo estdo sujeitos ao limite do Regime Fiscal Sustentdvel, estd prevista para
ser de RS 2.593,7 bilhdes (18,92% do PIB), conforme mencionado anteriormente. A meta de
resultado primario para 2026 sera de superdvit de 0,25% do PIB, o que foi mostrado que equivale a
RS 34,3 bilhdes, podendo flutuar dentro de um intervalo de +/-0,25 p.p., de forma a acomodar
choques econémicos, e com a possibilidade de deduzir despesas com precatdrios no valor de RS 55,1
bilhdes.

No final de 2024 foram aprovadas importantes medidas fiscais alinhadas com o objetivo de
fortalecer o arcabouco fiscal. Dentre seus propdsitos, um dos principais foi reduzir o ritmo de
crescimento das despesas obrigatérias e viabilizar o cumprimento das metas fiscais, para o qual
contribuiu principalmente a sujeicdao da regra de correcao real do saldrio-minimo ao limite de
crescimento das despesas no Regime Fiscal Sustentdvel. Uma descricdo mais pormenorizada desse
pacote é apresentada na subsecdo C.4. Deve-se ponderar, no entanto, que as mudancgas continuam
visando a inclusdo social, conciliando garantia de direitos e sustentabilidade fiscal, além de maior
abertura de espaco fiscal para as despesas discriciondrias. Essas medidas também estabelecem
instrumentos de racionalizacdo do orcamento publico e eliminacdo de distor¢des na despesa.
Medidas de revisdo de gastos para o fortalecimento do arcabouco fiscal estdo em constante
avaliacdo pelo Governo Federal.

A estratégia de politica fiscal para 2026 continua visando o cumprimento do regramento
estabelecido na LC 200/2023, garantindo que todos os elementos definidos nessa lei complementar
estejam presentes neste Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO). As perspectivas para
2026 quanto a politica fiscal se voltam para a continuidade do processo de busca por
sustentabilidade fiscal, com foco no controle da dindmica de crescimento das despesas de acordo
com os limites do Regime Fiscal Sustentavel, no atingimento da meta de resultado primario, na
implementacdo das medidas aprovadas ao final de 2024 para o fortalecimento do arcabouco fiscal,
no processo permanente e institucionalizado de revisdo de despesas e na ag¢do continua para o
reforco das condicBes para a estabilizacdo do crescimento da divida publica.

C.3) Medidas de Recomposi¢cao das Receitas e mudangas estruturais na tributacao

A peca orcamentdria de 2026 prevé, pela primeira vez em alguns anos, que as despesas
primarias serdo inferiores as receitas primdrias. Para alcancar tal objetivo, o Governo Federal tem
buscado fortalecer instrumentos de arrecada¢dao, bem como promover justica tributdria. As medidas



de recomposicao da base arrecadatéria continuam sendo necessdrias para o alcance do equilibrio
orcamentdrio e contribuirdo para o processo de consolidacdo fiscal em 2026 e nos anos posteriores. E
importante salientar que do lado das receitas algumas medidas estdo condicionadas a apreciacdo e
aprovacao do Poder Legislativo para a concretizacao de seus efeitos. Outras, por seu turno, também
apresentam condicionalidade intrinseca, uma vez que dependem do comportamento dos agentes
contribuintes.

De antemado, deve-se considerar que os efeitos de algumas medidas de recuperacdo tributaria
adotadas nos ultimos anos ainda reverberam nas finangas da Unido, uma vez que possuem
implicacGes estruturais e permanecem colaborando para uma arrecadacdo cada vez mais robusta.
Dentre os principais instrumentos, pode-se apontar a Lei n2 14.789, de 29 de dezembro de 2023, que
modificou a distribuicdo de juros sobre capital préprio. Essa Lei excluiu as reservas de incentivos
fiscais da base de calculo dos JCP, além de ter alterado a tributacdo de subvencdes, determinando
gue aquelas voltadas para custeio passassem a compor a base de célculo dos tributos federais (IRPJ,
CSLL, e PIS/Cofins). Ja a Lei n? 14.754, de 12 de dezembro de 2023, alterou a tributacdo de fundos de
investimento fechados e offshore. Por sua vez, a Lei n2 14.873, de 28 de maio de 2024 (oriunda da
Medida Proviséria 1202/2024), estabeleceu um limite mensal para a compensacdo de créditos
tributdrios decorrentes de decisdes judiciais, com o intuito de resguardar a previsibilidade da
arrecadacdo federal ante a possibilidade de compensa¢dao de créditos tributarios bilionarios. Vale
lembrar, também, que os efeitos da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/Cofins (chamada
“Tese do Século”), que gerou um passivo bilionario contra a Unido, afetardo positivamente as receitas
federais nos préximos anos, dado o esgotamento do estoque de créditos gerados por essa decisao.

Além das agoes citadas, a Receita Federal do Brasil, em conjunto com a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, tem implementado importantes medidas de recuperacdo de crédito e reducdo de
litigios. Essas ag¢des visam induzir uma maior aderéncia por parte dos contribuintes as normas
tributarias e, assim, reduzir o passivo tributario junto ao fisco. As medidas de compensagao tributdria
e transacdo tributdria sdo essenciais para o fortalecimento da conformidade fiscal, a reducdo de
litigios e consolidagao do viés orientador da Receita Federal.

Por isso, em agosto de 2024 foi lancado pelo Ministério da Fazenda o Programa de Transacdo
Integral (PTI), que visa a regularizacdo de passivos. A iniciativa é resultado do aprofundamento do
didlogo entre o fisco e os grandes contribuintes. O Ministério da Fazenda, com o intuito de solucionar
de forma consensual litigios tributarios de alto impacto econémico, publicou a Portaria Normativa
MF n2 1.383, de 29 de agosto de 2024, que estabelece regras norteadoras para o encerramento de
litigios histdricos com grandes contribuintes, notadamente em casos de alta complexidade e
relevancia juridica. O programa introduz duas modalidades principais de transacdo: i) transacdo na
cobranca de créditos judicializados de alto impacto econémico, baseada no Potencial Razoavel de
Recuperacdo do Crédito Judicializado (PRJ); e ii) transacdo no contencioso tributario de relevante e
disseminada controvérsia juridica e de alto impacto econdémico.

Além disso, a Portaria Normativa MF n2 1.383 fixou um rol minimo de 17 controvérsias juridicas
relevantes e disseminadas de alto impacto econémico que poderdo ser resolvidas por meio do PTI.
Esses temas refletem as causas de maior impacto econdmico do contencioso tributario brasileiro. A
expectativa é que essas controvérsias possam ser resolvidas de forma mais célere, garantindo
previsibilidade e seguranca juridica tanto para o fisco quanto para o setor produtivo, especialmente
no momento que antecede a entrada em vigor da Reforma Tributdria. Importante destacar que a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) registrou um recorde histérico de RS 61,3 bilhdes



recuperados em 2024. Desse valor, RS 1,4 bilhdo foi referente ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS). O resultado total representa um crescimento de 20% em relagdo a 2023, quando
foram arrecadados RS 48,3 bilh&es. Tais recursos se configuram em receitas primarias para os cofres
publicos. A estratégia voltada a recuperacao de créditos e reducdo de litigios consiste em processo
continuo e permanecera relevante para a politica fiscal de 2026.

No que tange ao papel desempenhado pelos incentivos fiscais, nota-se que sua magnitude e
seus efeitos econdmicos e sociais incertos ainda se colocam como um grande desafio para a gestado
responsavel das contas publicas. O estabelecimento de uma nova governanga para a concessao,
revisdao, acompanhamento e avaliacdo dos beneficios fiscais (tributarios, financeiros e crediticios)
continua sendo medida necessaria para a recomposicdao da base arrecadatdria, bem como para
promover maior eficiéncia nos recursos que o Estado deixa de arrecadar e que poderiam financiar
outras politicas publicas com impacto positivo reconhecido.

A Emenda Constitucional n? 109, de 15 de marco de 2021, prevé em seu artigo 42, § 19, que o
montante relativo aos incentivos e beneficios vigentes - no prazo de 08 anos a partir da data da
promulgacao da referida Emenda - ndo ultrapasse 2% do PIB. Nao obstante este dispositivo
constitucional estabelecer a exigéncia de redugdao dos incentivos tributarios, ainda ndao tem se
verificado, na pratica, esse declinio. Pelo contrario, as estimativas do Demonstrativo de Gasto
Tributario (DGT) apontam para um gasto tributdrio de mais de RS 544 bilhdes em 2025.

O Governo Federal tem buscado diferentes alternativas visando o aperfeicoamento da
concessao de incentivos tributarios. Dentre as medidas implementadas, cabe destacar o artigo 62-A
da Lei Complementar 211, de 30 de dezembro de 2024, uma das medidas do pacote fiscal aprovado
no final de 2024, que determina que, em caso de apuracgao de déficit primario pelo Governo Central a
partir do exercicio de 2025, fica vedada a promulgacao de lei que conceda, amplie ou prorrogue
incentivo ou beneficio de natureza tributaria no exercicio subsequente e até a apurag¢ao de novo
superavit primario. Esse importante dispositivo estabelece que a concessdo ou ampliacdo de
beneficios de natureza tributaria, a partir de 2026, estard condicionada a geracdao de superavit
primario no ano anterior ou, pelo menos, resultado fiscal neutro. Essa medida demonstra os esforgos
do Governo Federal no sentido de reduzir o montante de beneficios fiscais, visando a
sustentabilidade das contas publicas.

Vale registrar que, como resultado desse processo de reavaliacdo de beneficios de natureza
tributaria, o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse) esta prestes a ser
finalizado, uma vez que atingira, ainda em 2025, o limite estipulado de RS 15 bilhdes para sua frui¢do.
A Lei n? 14.148, de 03 de maio de 2021, criou o referido Programa com o objetivo de fornecer
condicbes para que o setor de eventos pudesse mitigar as perdas oriundas das medidas de
distanciamento social introduzidas durante a pandemia de Covid-19. Foram reduzidas a 0% (zero por
cento) as aliquotas de quatro tributos federais (Contribuicdo PIS/PASEP, Cofins, CSLL e IRPJ). Por sua
vez, a Lei n? 14.859, de 22 de maio de 2024, estabeleceu que esse beneficio fiscal teria o seu custo
total limitado a RS 15 bilhdes entre os meses de abril de 2024 e dezembro de 2026, sendo extinto a
partir do atingimento desse teto. Dessa forma, prevé-se que, ainda no primeiro semestre de 2025, tal
montante sera alcangado e o beneficio descontinuado, conforme previsdao legal. A descontinuidade
do Perse é orientada pela auséncia de justificativa socioecondmica para sua manutencgao, tendo em
vista a superagdo do contexto emergencial que ensejou sua criacao.



Ademais, a Lei n2 14.973, de 16 de setembro de 2024, reintroduziu de forma gradual a
contribuicdo sobre a folha de pagamento de setores e municipios, promovendo um phase out
progressivo do beneficio até 2028. As empresas poderao optar por contribuir sobre a receita bruta
até o final de 2024, no entanto, essa opgdo sera gradualmente revertida. A reoneracdo progressiva
da folha de pagamento sera estabelecida através de um cronograma de implementacdo, entre 2025 e
2028, quando a desoneracdo sera finalizada, de modo que a aliquota de contribuicdo previdenciaria
patronal retorne ao seu percentual original de 20% sobre a folha de pagamento. Vale ressaltar,
ainda, que o Supremo Tribunal Federal (STF) condicionou a extensdo do beneficio com seu respectivo
phase out até 2028 a compensacdo total da medida. A magnitude e efetividade da compensacao
proposta pelo Legislativo ainda estdo em averiguacdo e a extensdo do beneficio ainda pode ser
revertida caso se comprove insuficiéncia de compensacdo. A solucdo colocada para o encerramento
do beneficio da folha de pagamento é mais uma importante medida de reducdo de uma renuncia
fiscal com indicios de pouca efetividade na concretizacdo de seus objetivos como politica publica.

A Reforma Tributdria do Consumo, aprovada ao final de 2023 por meio da Emenda
Constitucional n? 132, foi parcialmente regulamentada pela Lei Complementar (LC) n? 214, de 16 de
janeiro de 2025. Essa LC instituiu o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social sobre
Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS), assim como criou o Comité Gestor do IBS. Resta ainda
pendente de regulamentacdo a gestao federativa do IBS, as regras para o imposto seletivo e para os
fundos constitucionais definidos pela reforma (Fundo de Compensacdo de Beneficios Fiscais ou
Financeiro-Fiscais - FCBF e Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional - FNDR). O Projeto de Lei
Complementar n2 108/2024, que regulamenta a administracdo e gestdo do IBS, esta em tramitacdo
no Congresso Nacional. Os outros dois temas serdo tratados em projetos de leis ordinarias a serem
enviados pelo Executivo ao Parlamento ainda em 2025. O ano de 2026 configurara a etapa teste da
implementagao operacional da CBS e do IBS, aplicando-se aliquotas mddicas de 0,9% para a CBS e
0,1% para o IBS, compensaveis no ambito do PIS/Cofins. O processo de implementagdo operacional
da Reforma contard com etapas de implementacao gradual até 2033.

Um dos principais avancos estruturais da reforma tributaria esta na substituicdo de cinco
tributos (PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS) por um Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) dual, constituido
pela Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), federal, e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de
estados e municipios. Ao criar, também, o Imposto Seletivo, de carater regulatério, visa-se o
desestimulo do consumo de bens e servigos prejudiciais a salude e ao meio ambiente. Ademais, a
reforma tem efeito fiscal neutro ao manter a carga tributaria total sobre o consumo e adota aliquota
zero ou reduzida para determinados bens e servicos, como a cesta basica, insumos e produtos rurais,
medicamentos, produtos de higiene e limpeza, servicos de educacdo, transporte, atividades culturais
e desportivas, dentre outros. A Reforma Tributdria promovera a desoneracdao das exportacoes,
eliminard a cumulatividade, acabara com a guerra fiscal e reduzird os beneficios tributarios. Também
diminuird o custo da cesta de consumo da populacdo mais vulnerdvel, aumentara a transparéncia
tributaria e reduzira a litigiosidade. Em conjunto, esses elementos se refletirdo em ganhos estruturais
de produtividade, crescimento econdmico e arrecadacdo para o Pais nos médio e longo prazos.

Por fim, vale destacar a Reforma tributdria sobre a renda proposta pelo Poder Executivo em
2025 e que passara a viger, caso aprovada pelo Parlamento, a partir de 2026. O desenho da Reforma
é fiscalmente neutro, ou seja, sem impacto adicional na arrecadagao, mas representa relevante
mudanca estrutural no sistema de tributacdo da renda. A proposta foi encaminhada ao Congresso
Nacional por meio do Projeto de Lei n? 1.087/2025, que propde a ampliacdo da isen¢do do imposto
para rendas mais baixas com concomitante cobranca de uma aliquota minima para pessoas fisicas



que auferem rendas elevadas. A Exposicdo de Motivos do referido Projeto de Lei (EM n2 00019/2025
MF) retrata a elevada concentracdo de renda no estrato social mais rico da populacdo brasileira,
composto por 1% da populacdo ao qual sdo pagos mais de 70% dos rendimentos sobre o capital.

A regressividade tributaria brasileira atua como um obstaculo para a construcdo de uma
sociedade mais igualitdria e coesa. Tornar o sistema tributdrio mais progressivo é condi¢cdo necessaria
para conjugar ganhos de crescimento econdmico com insercdo social. Os principios da capacidade
contributiva e de equidade vertical e horizontal asseveram que os individuos devem contribuir para o
custeio dos bens e servigos publicos pagando tributos de acordo com sua capacidade de pagamento.
Por principio, a tributacdo da renda deve ser orientada a progressividade, j& que a tributacdo do
consumo é, por natureza, regressiva, uma vez que tributa de forma igual individuos desiguais.

No Brasil, a composicao da carga tributaria, proporcionalmente maior sobre o consumo, torna
o sistema regressivo, reforcando as acentuadas desigualdades sociais. Nesse contexto, é de extrema
relevancia que a tributacdo da renda seja progressiva para mitigar a regressividade da tributacdo
sobre o consumo. No entanto, historicamente, hd inumeras distor¢cées na tributacdo da renda
oriundos, principalmente, da isen¢ao de IRPF sobre lucros e dividendos e sobre os retornos de muitos
ativos de capital, que prejudicam a progressividade desse tributo. Na estrutura atual, individuos
posicionados em estratos mais baixos pagam aliquotas efetivas de IRPF superiores a individuos na
extremidade superior da piramide distributiva. Isso ocorre porque a tributacdo da renda na pessoa
fisica € marcada por assimetrias entre a tributacdao das rendas do trabalho e do capital, onerando
mais fortemente o trabalho, em detrimento do capital em posse de pessoas fisicas.

O envio do Projeto de Lei (PL) visa corrigir parte dessas distor¢des, mantendo a neutralidade
fiscal, sendo caracterizada como uma medida com impacto fiscal neutro que busca promover justica
social. O PL estabelece que a partir de janeiro do ano-calendario de 2026 serd concedida reducdo do
imposto sobre os rendimentos tributdveis sujeitos a incidéncia mensal do IRPF, de modo que o
imposto devido seja zero no caso de pessoas fisicas que auferem rendimentos tributaveis de até RS
5.000,00. Aqueles contribuintes com rendimento entre RS 5.000,00 e RS 7.000,00 serdo beneficiados
por uma isencdo parcial, recebendo um desconto escalonado.

Além disso, a proposta estabelece um imposto minimo a ser cobrado de contribuintes de renda
muito elevada. O objetivo é ampliar a aliquota efetiva dos individuos no topo da piramide
distributiva, que pagam, proporcionalmente, menos imposto de renda do que os que estdo mais
abaixo na piramide. A medida passa a regulamentar a retencdo na fonte do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Fisicas Minimo (IRPFM), com aliquota de 10% sobre os lucros e dividendos pagos a uma
pessoa fisica em valores superiores a RS 50 mil por més. Atualmente, tais rendimentos sdo isentos do
imposto sobre a renda.

Outra alteracdo trata da regulamentacdo do IRPFM incidente sobre a soma dos rendimentos,
inclusive os tributados de forma exclusiva ou definitiva e os isentos, recebidos durante o ano-
calendario, em montante superior a RS 600 mil. A aliquota efetiva crescerd linearmente de 0% a 10%
para rendimentos brutos entre RS 600 mil e RS 1,2 milhdo por ano, e permanecera em 10% para
rendimentos superiores a RS 1,2 milh3o.

Em suma, a criacdo do IRPFM visa garantir uma tributacdo minima sobre os rendimentos das
pessoas fisicas de alta renda, sem impor uma carga tributdria excessiva sobre os rendimentos de



lucros e dividendos?, pois leva em consideracdo o que ja foi pago de aliquota efetiva pela pessoa
juridica que realiza os pagamentos. Ademais, havera também um redutor ou crédito decorrente da
tributacdo de lucros e dividendos distribuidos no Brasil a pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no
exterior, isto é, uma taxacdo de 10% na remessa de dividendos ao exterior.

Por fim, deve-se frisar que o intuito da Projeto de Lei n2 1.087/2025 é tornar a tributacdo sobre
a renda dos brasileiros mais isondmica e aderente ao principio da progressividade, conforme a
capacidade tributdria dos contribuintes. A reducdo da regressividade do sistema tributario brasileiro
visa a eliminacdo das distor¢cdes que historicamente caracterizam esse sistema e, assim, contribuir
para a reducdo do acentuado grau de desigualdade social prevalecente no Pais.

C.4) Medidas de revisdao de despesas e mudangas estruturais em politicas publicas de gasto
direto

Além do planejamento, acompanhamento e adoc¢do de medidas de gestdo orcamentaria para
gue o regramento fiscal seja cumprido do lado das despesas, a estratégia de politica fiscal sob esse
prisma também esta voltada para a implementacdao e monitoramento das medidas do pacote fiscal
aprovado em fins de 2024, de forma a viabilizar o atingimento dos efeitos esperados, que se
reverberardo em 2025, 2026 e na trajetdria do gasto publico, ja que se tratam de medidas com
impacto estrutural, afetando principalmente a composicao entre despesas obrigatérias e
discriciondrias.

Diante do diagndstico de dinamica de crescimento mais acelerado de um conjunto de gastos
inseridos no limite de despesas do novo Regime Fiscal Sustentavel, que poderiam comprimir
demasiadamente os gastos discricionarios, o Governo Federal aprovou, em 28 de novembro de 2024,
um pacote de medidas de ajuste estrutural de despesas composto por um conjunto de medidas de
fortalecimento do arcabouco fiscal com economia prevista de quase RS 70 bilh&es aos cofres publicos
entre 2025 e 2026. As novas regras sao fruto de trabalho conjunto com o Congresso Nacional e o
Supremo Tribunal Federal para garantir avangos econdmicos e sociais duradouros.

O intuito das medidas aprovadas é alinhar o ritmo de crescimento das despesas obrigatdrias as
regras estabelecidas pelo Regime Fiscal Sustentavel. O novo arcabouco, sob o normativo da LC n2
200, substituiu o teto de gastos anterior e estabeleceu limites claros para o crescimento das despesas
publicas, atrelando seu crescimento ao desempenho da arrecadacdo. Com isso, busca-se garantir
estabilidade macroecon6mica e eficiéncia nas despesas publicas, sempre perseguindo a
progressividade fiscal, de modo a assegurar que os avang¢os conquistados sejam protegidos e
ampliados.

Novos critérios referentes ao abono salarial, ao Beneficio de Presta¢cdo Continuada (BPC) e a
programas como o Bolsa Familia, entre outros, servirdo para reduzir inconsisténcias e destinar
recursos aos que mais precisam. Essas mudancas serdo fundamentais para que o Pais continue

2 Importante destacar que se o lucro contabil ja tiver sido tributado na pessoa juridica em percentual de carga tributdria
efetiva equivalente a soma das aliquotas nominais do imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ) e da contribui¢do
social sobre o lucro liquido (CSLL), entdo ndo havera tributagdo na pessoa fisica. Haverd um redutor do imposto caso a
soma da aliquota efetiva do IRPJ e CSLL apurada com base no lucro contdbil da pessoa juridica com a aliquota efetiva do
IRPFM aplicavel a pessoa fisica beneficidria ultrapasse o percentual equivalente a soma das aliquotas do IRPJ e da CSLL
aplicaveis a pessoa juridica.



caminhando rumo a uma maior inclusao, melhor distribuicdo de renda e menor desigualdade social,
em dire¢do a um Brasil mais justo e eficiente.

Parte dessas medidas foram implementadas com a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC)
n2 135, de 20 de dezembro de 2024, que tratou de regras mais adequadas para o Fundeb e o
financiamento da educacdo em tempo integral, correcdo de supersalarios no setor publico,
modificacdo da politica de abono salarial, desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), imposicdo de
limite de crescimento para novas despesas compativel com o arcabouco e explicitacdo das condicdes
e limites para concessdo, ampliacdo ou prorrogacao de incentivo ou beneficio de natureza tributdria.
Em complemento, a EC n2 135 também trouxe dispositivos voltados para melhorar a gestado
orcamentdria, conferindo-lhe maior flexibilidade, preservando as obrigacdes legais e constitucionais e
a execuc¢do impositiva das emendas.

As medidas de fortalecimento da regra fiscal contaram também com as seguintes proposicdes
legislativas: Projeto de Lei Complementar (PLP) n2 210/2024 e Projeto de Lei (PL) n2 4.614. Os
dispositivos incluidos nessas medidas relativos as emendas parlamentares foram aprovados na Lei
Complementar (LC) n2 210, de 2024. Ja as alteracdes na Lei Aldir Blanc se referem a Medida
Proviséria n® 1.274/2024.

O PLP n? 210/2024, convertido na LC n2 211/2024, de 30 de dezembro de 2024, tratou do
estabelecimento de gatilhos a serem acionados em caso de déficit primdrio ou de queda nas
despesas discriciondrias, da permissdo para bloqueio e contingenciamento de emendas, e da
desvinculacdo de superavits financeiros de fundos.

Por sua vez, o PL n? 4.614/2024, convertido na Lei Ordinaria n? 15.077, de 27 de dezembro de
2024, tratou da melhoria de gestdo dos beneficios sociais, incluindo o uso de cadastro biométrico,
restricdo a inscricdo de domicilios unipessoais no Bolsa Familia e melhoria no cruzamento de dados.
Também foi estabelecida a limitacdo dos subsidios do Proagro a disponibilidade orcamentaria e a
modificacdo da regra de correcao do saldrio-minimo, que restringiu seu crescimento aos limites do
arcaboucgo fiscal: entre 0,6% e o indice de crescimento do limite de gastos do arcabougo (mdximo de
2,5%).

A alteracdo na regra de correcdo do saldrio-minimo assegurara crescimento real ao piso
remuneratdrio, ao mesmo tempo que prevenira o enrijecimento crescente do orcamento do Governo
Federal, em razdo da grande quantidade de despesas obrigatdrias vinculadas ao salario-minimo, que
incluem os beneficios previdenciarios, o Seguro Desemprego, o Abono Salarial e o BPC. A sujeicdo da
correcao do saldrio-minimo a regra de crescimento real das despesas do Regime Fiscal Sustentavel
impedird que as despesas com essas politicas crescam de forma mais acelerada que as demais,
comprimindo o espaco fiscal de outros programas. Estima-se que o aumento de um real no saldrio-
minimo enseja um incremento de RS 400 milhdes nas despesas federais, portanto, essa mudanca
promovera economia de recursos nos momentos de maior crescimento econémico, quando os
trabalhadores estardo amparados pelo maior dinamismo no mercado de trabalho.

As medidas ja aprovadas serdo importantes para mitigar os impactos que as incertezas fiscais
domésticas, potencializadas pelo cenario externo desafiador, podem exercer sobre os precos dos
ativos financeiros, contribuindo para uma maior estabilidade da atividade econémica e para o
crescimento econdmico sustentdvel com inclusdo social. Também servirdo para reduzir o ritmo de
crescimento das despesas obrigatdrias, conciliando garantia de direitos e sustentabilidade fiscal; e



abrir espaco fiscal para despesas discriciondrias, especialmente investimentos, tendo em vista seus
efeitos multiplicadores sobre a renda e o emprego; além de estabelecer instrumentos de
racionalizacdo do orcamento publico e eliminacdo de distor¢des na despesa.

Compondo o pacote de medidas fiscais, mas ainda tramitando no Congresso Nacional,
encontra-se o Projeto de Lei n? 4920/2024, que estabelece uma idade minima para ingresso dos
militares na reserva remunerada, institui uma contribuicdo para o custeio do sistema de assisténcia
médico-hospitalar dos militares e seus pensionistas, e promove mudancas nos critérios de concessao
de pensdo em casos de perda de posto, patente, ou exclusdo disciplinar. A proposta é importante
para reduzir assimetrias entre os sistemas previdenciarios militar e civil.

O Projeto fixa em 55 anos a idade minima para ingresso a pedido na reserva remunerada e
introduz uma contribuicdo de 3,5% sobre o valor das pensGes militares ou proventos na inatividade
para custear o sistema de assisténcia médico-hospitalar. Também extingue a concessdo de pensao
em caso de “morte ficta”, substituindo-a por um auxilio-reclusdao de metade do valor, e estabelece
gue a transferéncia de pensdes, em caso de cessacao do direito pelo beneficidrio que estiver em seu
g0z0, ocorrera apenas entre os beneficiarios de primeira ordem de prioridade, ndo se aplicando mais
aos de segunda e terceira ordem.

A limitacdao dos supersaldrios no servico publico, em que pese ter sido institucionalizada por
meio da promulgag¢dao da EC n?2 135, que estabeleceu que somente serdo excetuados do limite
remuneratdrio descontos expressos em lei, contara com projeto de lei a ser enviado ao Congresso
Nacional para regulamentar sua aplicabilidade. Trata-se de medida moralizante que visa combater
supersalarios no servico publico e as assimetrias marcantes entre suas carreiras.

Em paralelo as agdes estruturantes supracitadas, o Governo Federal, sob a lideranga da
Secretaria de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e Assuntos Econémicos do Ministério
do Planejamento e Orcamento, também tem conduzido um continuo programa de revisdao das
despesas publicas com foco em melhorar a qualidade do gasto e aumentar a eficiéncia alocativa dos
recursos publicos. As revisdes ajudam a criar espaco fiscal, que pode ser utilizado em novas politicas
publicas mais focalizadas ou no fortalecimento da sustentabilidade fiscal do Pais.

Entre as principais acdes estdo a reavaliacdo de programas de subsidio crediticio, como o
Proagro, o aprimoramento dos critérios para a concessdao do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e a revisao dos beneficios custeados pelo INSS.

O Anexo de Metas Fiscais Anuais do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026 traz
estimativas de economia potencial como resultado desse processo de revisdo de gastos considerando
um horizonte de médio prazo, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei
Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023, que instituiu o Regime Fiscal Sustentavel.

C.5) Entes subnacionais e a politica fiscal do Governo Central

O Governo Federal é ator relevante no financiamento das politicas publicas executadas pelos
estados e municipios e tem ganhado representatividade nesta fungao nos ultimos anos. A expectativa
para 2026 é que o apoio financeiro do Governo Federal aos entes subnacionais continue em patamar



historicamente elevado, com as transferéncias por reparticdao de receitas alcangando 4,5% do PIB,
valor igual a méaxima histdrica de 2022 e bastante superior a média do periodo pré-pandemia (3,4%).

Deve-se somar a esses valores as transferéncias contabilizadas como despesas da Unido, mas
que configuram repasses aos governos estaduais e municipais. Dentre elas, as emendas
parlamentares que destinam recursos a bases eleitorais e os repasses crescentes da Unidao para a
complementacdo do Fundeb, que financia os dispéndios estaduais e municipais com a educacdo
basica. Em 2026, essa complementacao alcancard 23% do valor total do fundo, um repasse estimado
em RS 67,6 bilhdes, quase 0,5% do PIB.

Além do esforco para direcionar recursos primarios de seu orcamento para estados e
municipios, no inicio de 2025 o Governo Federal aprovou o Programa de Pleno Pagamento das
Dividas dos Estados (Propag), por meio da Lei Complementar n? 212, cujo intuito é assegurar
condigdes estruturais para o incremento da produtividade, enfrentamento das mudangas climaticas e
melhoria dos servicos de seguranca publica e educacdo providos pelos estados.

O programa possibilitara aos estados refinanciarem suas dividas com a Unido com prazo de até
360 meses e encargos que poderdo ser tdo baixos quanto apenas a correcdo monetdria pelo IPCA, a
depender do percentual de quitacdo antecipada do saldo devedor e do nivel de comprometimento
com a aplicacdo de recursos nas finalidades do programa.

O Propag priorizard investimentos na educagdo profissional técnica de ensino médio, que
contara com metas anuais de abertura de vagas e direcionamento minimo de 60% dos recursos do
programa enquanto essas metas ndao forem atingidas. O restante dos recursos, ou sua totalidade,
caso o estado cumpra as metas satisfatoriamente, podera ser investido na universalizacdo do ensino
infantil ou em tempo integral, no ensino superior estadual, em saneamento bdsico, habitacao,
transportes, seguranca publica ou adaptacdo as mudancas climaticas.

A aplicacdao dos recursos podera ser em obras ou na aquisicdo de equipamentos e material
permanente, sendo vedado o custeio de despesas correntes ou de pessoal, exceto se relacionadas a
expansdo de matriculas. Em caso de descumprimento da aplicacdo minima de recursos no ensino
profissional técnico de ensino médio, os estados deverdo aportar a diferenca no fundo do programa
Pé-de-Meia, de promocdo da permanéncia de alunos do ensino médio na escola.

A criacdo do Propag também contou com a instituicdo do Fundo de Equalizacdo Federativa, ao
qual serd aportado parte dos recursos que deixardo de ser pagos a Unido na forma de juros. Uma
fracdo desse fundo, equivalente a 10% dos aportes, sera utilizada para garantir operacdes de crédito
estaduais, enquanto os outros 90% serdo distribuidos conforme os coeficientes de participacdo do
FPE (80%) e a relagdo inversa entre endividamento e receita corrente liquida, beneficiando estados
com renda mais baixa e pouco endividados.

Os estados que estiverem se recuperando de eventos climaticos extremos, ou vivenciando
dificuldades financeiras graves, terdo as prerrogativas de pagamento escalonado de suas dividas
preservadas. Cabe ressaltar, entretanto, que a adesdo ao Propag ndo implicard o desligamento do
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal ou do Programa de Reestruturacdo e Ajuste
Fiscal, onde os estados permanecerdo sujeitos ao cumprimento de metas fiscais anuais. Além disso,
aqueles usufruindo de um regime de pagamento reduzido de suas dividas, em razdo de sua
fragilidade financeira, ficardao sujeitos a um arcabouco fiscal similar ao Regime Fiscal Sustentavel da
Uniao.



Para complementar as ac¢des indutoras de melhoria da infraestrutura social, o Governo Federal
também aprovou, por meio da Lei n? 12.157, de 29 de agosto de 2024, a criacdao do Fundo Nacional
de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS), cujos recursos poderdo ser utilizados para financiar
projetos de governos subnacionais relacionados a drea de educacdo, com foco na universalizacdo da
educacdo infantil e dos ensinos fundamental e médio, assim como projetos voltados a saude publica
primaria e especializada, e a seguranca publica (com enfoque em melhoria da gestdo e prevencado de
crimes).

O BNDES atuara como agente financeiro do fundo e mantera sitio eletronico com informagdes
sobre as operacdes de financiamento utilizando seus recursos. Cabera ao Conselho Monetario
Nacional estabelecer normas sobre os encargos financeiros, prazos de financiamento e as comissdes
devidas pelos tomadores dos recursos.

Portanto, como parte de sua estratégia de politica fiscal, o Governo Federal tem concentrado
esforcos para criar e reforgar instrumentos fiscais e financeiros que visam abrir espaco fiscal e
estimular um nivel adequado de investimento publico em dareas prioritarias, além de viabilizar a
consecuc¢do de uma série de politicas publicas a partir de complementagado orgamentdria, em especial
as educacionais, para o desenvolvimento socioeconémico do Pais. Vale ressaltar, ao mesmo tempo, a
preocupacdo com o estabelecimento de contrapartidas por parte dos entes subnacionais e o
monitoramento de sua situagao fiscal para acesso aos instrumentos, medida que, ainda que limitada
guanto a sua influéncia, visa estimular a melhoria da trajetdria das contas publicas estaduais e
municipais.

C.6) Marco Fiscal de Médio Prazo e Cenarios de Divida Publica (artigo 42, § 59, incisos Il e lll,
LRF)

Conforme estabelecido no art. 42, § 59, inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), com as alteragdes oriundas da Lei Complementar n2 200/2023, o Anexo de Metas Fiscais
da LDO conterd o marco fiscal de médio prazo, com projecdes para os principais agregados fiscais que
compdem os cenarios de referéncia, distinguindo-se as despesas primdrias das financeiras, e as
despesas obrigatérias daquelas discricionarias. Em atendimento a esse dispositivo, para o cendrio
fiscal de médio prazo, a receita primaria total parte de um nivel projetado de RS 3.197,4 bilhdes
(23,33% do PIB) em 2026 para uma projecdo de RS 3.765,6 bilhdes (22,34% do PIB) em 2029.
Considerando a evolu¢do das transferéncias por reparticdo de receitas no periodo analisado, de RS
620,6 bilhdes (4,53% do PIB) em 2026 para RS 708,2 bilhdes (4,20% do PIB) em 2029, espera-se que a
receita primaria liquida do Governo Federal alcance RS 3.057,4 bilhdes (18,14% do PIB) em 2029. Por
sua vez, a despesa primadria total estd prevista para partir de um nivel de RS 2.593,7 bilhdes (18,92%
do PIB) em 2026 para um valor previsto de RS 2.846,7 bilhdes (16,89% do PIB) em 2029.

Em atencdo ao art. 49, § 59, inciso Il da LRF, quanto ao efeito esperado e a compatibilidade,
no periodo de 10 (dez) anos, do cumprimento das metas de resultado primario sobre a trajetdria de
convergéncia da divida publica, evidenciando o nivel de resultados fiscais consistentes com sua
estabilizacdo, foram consideradas as seguintes projecoes de Divida Bruta do Governo Geral em
proporcio do PIB: 78,5% (2025); 81,8% (2026); 83,6% (2027); 84,2% (2028); 84,0% (2029); 83,7%
(2030); 83,3% (2031); 83,0% (2032); 82,6% (2033); 82,0% (2034); e 81,6% (2035). Assim, projeta-se



inflexdo no patamar e dindmica de crescimento da divida publica em relagcdo ao PIB na transicdo de
2028 para 2029.

No que se refere aos desafios fiscais e a divida publica, o governo tem adotado medidas
consistentes para garantir a sustentabilidade fiscal de longo prazo, como a adequacdo do orgamento
ao arcabouco fiscal e a busca por seu fortalecimento, o controle do crescimento das despesas e a
implementacdo de reformas estruturais. Essas acdes sdao fundamentais para propiciar a melhora na
confianga dos agentes econémicos.

Com respeito a estratégia de financiamento do Tesouro Nacional, o Plano Anual de
Financiamento de 2025 evidencia a diretriz que orientara a atuacdo do 6rgdo ao longo de 2026, que é
buscar promover uma maior participacdo de titulos prefixados e atrelados a indices de precos na
composicao da divida publica federal, assim como promover o alongamento do prazo médio de
vencimento dos titulos. Essas mudancas serdo buscadas de forma gradual, no médio prazo, sem
exercer pressoes desnecessarias sobre as condicdes de mercado.

A Secretaria do Tesouro Nacional, no ambito do Plano de Transformacdo Ecoldgica, também
pretende dar continuidade a emissdao de titulos sustentaveis, vinculados a promocdo de politicas
publicas sustentaveis (Environmental, Social and Governance - ESG) que sejam atrativos para os
investidores. Essas emissdes serdo externas e auxiliardo a fixacdo de benchmarks na curva de juros
soberana.

Também se destacam os instrumentos de debéntures de infraestrutura e incentivadas. Esses
instrumentos estdo alinhados ao Plano de Transformacao Ecoldgica, tendo como objetivo incentivar a
execucdo de projetos essenciais para o Pais, pautados em compromissos ambientais e sociais.
Estabelece critérios claros e objetivos para o enquadramento e acompanhamento dos projetos de
investimento considerados prioritarios na area de infraestrutura ou de producdo econémica intensiva
em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Dessa forma, sdo definidas as iniciativas que poderao ter
financiamento impulsionado pelas novas debéntures, que contardo com incentivo fiscal. Serao
priorizados projetos que gerem beneficios ambientais ou sociais relevantes, e serdo afastadas
iniciativas com prejuizo ao meio ambiente. A ideia é impulsionar investimentos comprometidos com
a neutralidade climatica, o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social.

Quanto as dividas estaduais e municipais, em que pese sua autonomia financeira e os
instrumentos limitados de que dispde o Governo Federal para influir sobre a trajetéria e composicao
de seu endividamento, espera-se que o Propag promova uma reducdo de saldos devedores e
despesas com juros. Além disso, sera inaugurado em 2025, no ambito da COFIEX, um sublimite
especifico para contratacdes externas voltadas para financiar o aperfeicoamento da gestdo fiscal,
financeira e patrimonial dos governos regionais, e outro para contratacées que contem com hedge
cambial, o que contribuird para diminuir a exposicdo de estados e municipios ao risco de flutuacbes
na taxa de cambio. Esses direcionamentos de recursos se somardo a reserva ja existente para o
financiamento de Parcerias Publico-Privadas que otimizem a prestacdo de servicos publicos estaduais
€ municipais.

C.7) Consideragoes Finais



Em 2026, o Governo Federal continuard adotando medidas que visam a reducdo do déficit
publico e a estabilizagdo macroecon6mica, mas que garantam, de maneira concomitante, os avangos
sociais alcancados nos ultimos anos. A adocao de uma estratégia de politica fiscal pré consolidacao
tende a favorecer a harmonizacdo das politicas fiscal e monetaria, cujos efeitos sdo a estabilizacao
dos precos, suavizacdo dos ciclos econdmicos e a sustentabilidade do endividamento publico nos
médio e longo prazos.

Os instrumentos de politica econémica utilizados conciliam responsabilidade fiscal com justica
social. A consolidacdo do processo de crescimento econémico sustentavel passa pela eliminacdo de
distor¢des no sistema tributario, como tem sido debatido na Reforma tributaria do Consumo e no
Projeto de Lei da Reforma da Renda, bem como uma melhor gestdo das despesas publicas, com
alocacdo mais eficiente dos recursos, conforme as medidas adotadas no pacote de gastos aprovado
no fim de 2024.

Um dos principais objetivos da politica fiscal no Brasil é o controle da trajetéria de crescimento
do endividamento publico em proporc¢ao do PIB. Para tal, o Governo Federal tem lancado mao de
politicas que, por um lado, favorecam a recomposicao da base arrecadatdria - com redugdo e
eliminacdo de incentivos fiscais que ndo produzem o resultado econdmico e social esperado — e, por
outro lado, revisem despesas publicas ineficientes, priorizando gastos socialmente efetivos.

Promover a gestdao equilibrada dos recursos publicos ndo é tarefa trivial, em que pese o
enrijecimento do orcamento brasileiro, cujos efeitos sdo traduzidos na alta vinculacdo da receita e
elevado nivel de despesas obrigatdrias. Nao obstante os desafios colocados, o planejamento fiscal
expresso nesta pega orgamentdria para os préximos anos demonstra o empenho governamental para
a reducao do déficit publico, com geragao de superavits primarios entre 2026 e 2029, estabilizacdo da
trajetéria do endividamento publico e a ancoragem das expectativas dos agentes. As medidas
tomadas visam solidificar os ganhos sociais obtidos recentemente, reduzir as desigualdades em todas
as suas dimensdes e garantir a provisdao de recursos para a implementacdo de politicas publicas
essenciais a populacdo brasileira.

D) Metas Fiscais e Marco Fiscal de Médio Prazo

Conforme demonstrado na Tabela 2 a seguir, a projecao para o governo central é de resultado
primario, em % do PIB, - 0,12% em 2026, + 0,50% em 2027, + 1,00% em 2028 e + 1,25% em 2029.
Entretanto, em 2026 as ADIs 7064 e 7047 permitem excluir da verificacdo da meta o valor estimado
de RS 55,1 bilhdes, gerando um resultado para verificacdo da meta de resultado primario, apds
contabilizadas tais exclusdes, de superdvit de 0,28% do PIB. Destaca-se que a trajetdria do centro da
meta de resultado primdrio do Governo Central prevista respectivamente em cada ano do periodo de
2026 a 2029 é de 0,25%, 0,50%, 1,00% e 1,25% do PIB, sendo indicativa para os exercicios financeiros
a partir de 2027. Destaca-se, no entanto, que em virtude da restricdo imposta pelo limite de
despesas, no cendrio fiscal estimado ha uma sobra em relacdo ao centro da meta no valor de RS 3,9
bilhGes para o exercicio financeiro de 2026, ndo se projetando sobra para os demais exercicios
financeiros abrangidos no horizonte temporal.



Tabela 2: Trajetdria estimada do Resultado Primario

2026 2027 2028 2029
Esfera de Governo
RS bilhdes |% PIB | RS bilhdes |% PIB | RS bilhdes (% PIB | RS bilhdes |% PIB

Governo Central (1) -16,90 -0,12 73,41 0,50 157,25 1,00 210,68 1,25
G Central - Exclusdo d ificagdo da Meta de Resultad

?ve,rr?o entral - Exclusdo da verificagdo da Meta de Resultado 5509 0,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Primario ()
Governo Central, contabilizada a exclusdo para verificagdo da 3820 028 7341 0,50 15725 1,00 210,68 125
meta (Il =1+11)
Governo Central - Meta de Resultado Primario 34,26 0,25 73,41 0,50 157,25 1,00 210,68 1,25
Estatais Federais -6,75 -0,05 -7,14 -0,05 -6,80 -0,04 -6,56 -0,04
Estados, Distrito Federal e Municipios** 1,10 0,01 1,10 0,01 1,20 0,01 1,30 0,01
Setor Publico Ndo Financeiro -22,55 -0,16 67,37 0,46 151,65 0,96 205,42 1,22
Setor Publico N&o Fi i tabilizad lusa

e or u~ ico Ndo Financeiro, contabilizada a exclusdo para 32,55 0,24 6737 046 15165 0,96 20542 122
verificagdo da meta

** Indicativo.

Apesar da expectativa de alcancar um superavit primdrio a partir de 2027 no dmbito do Setor
Publico Nao Financeiro, as proje¢des ainda indicam um aumento da divida bruta do governo geral —
DBGG até 2028, comecando a decair em 2029, conforme evidenciado na Tabela 3. Essa situacdo é
explicada pela previsdo de taxas de juros reais acima da taxa estrutural de equilibrio, resultando em
um custo real de financiamento da divida publica superior a taxa real de crescimento econémico. Isso
dificulta a estabilizagdo da divida durante o periodo analisado, mesmo considerando um cenario de
superavit primario. A partir de 2028 nota-se um cenario de estabilizacdo da DBGG e reducdo a partir
de 2029.

Tabela 3: Proje¢Ges de Varidveis Fiscais

% do PIB

Varidveis (em % do PIB) 2026 2027 2028 2029
Resultado Primario do Setor Publico Ndo-Financeiro -0,16 0,46 0,96 1,22
Resultado Nominal do Setor Publico Ndo-Financeiro (*) -8,59 -7,27 -6,00 -5,28
Divida Liquida do Setor Publico 69,98 72,74 73,92 74,24
Divida Bruta do Governo Geral 81,77 83,58 84,16 84,00

Fonte: STN/MF.

(*) Inclui o resultado do Grupo ENBPar, por impactar as Necessidades de Financiamento Primarias do Setor Publico, ainda
gue ndo contribua para a apuragao do cumprimento da meta fiscal.

No que tange especificamente a meta de resultado primario definida para o Governo Central, o
art. 22 do PLDO-2026 estabelece uma meta de resultado priméario de RS 34.264,6 milhdes para 2026,



levando em consideracdo o cendrio e parametros econémicos postos. Mais detalhes das projecdes
das receitas e despesas que embasaram a estipulacdo das metas ora apresentadas encontram-se nas
Tabelas 4 e 5 a seguir.



Tabela 4: Detalhamento das Variaveis Fiscais a Pregos Correntes
Precos Correntes

_ 2026 2027 2028 2029
ESPECIFICACAO
RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB
A. GOVERNO CENTRAL - RESULTADO PRIMARIO -16.896,3 -0,12 73.413,4 0,50 157.251,0 1,00f 210.681,3 1,25
| - Receita Primaria Total 3.197.382,2 23,33| 3.366.503,8 22,93| 3.562.075,6 22,65| 3.765.596,9 22,34
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 2.107.879,4 15,38| 2.184.430,2 14,88| 2.313.302,0 14,71| 2.452.065,3 14,55
1.2 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 768.524,3 5,61 834.525,7 5,68 888.121,3 5,65 942.774,0 5,59
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 320.978,5 2,34| 347.547,8 2,37 360.652,4 2,29| 370.757,6 2,20
II- Transferéncias por Reparticdo de Receitas 620.554,4 4,53 645.813,1 4,40 677.601,3 4,31 708.167,0 4,20
Il - Receita Primaria Liquida (I - Il) 2.576.827,9 18,80| 2.720.690,7 18,53| 2.884.474,3 18,34| 3.057.429,8 18,14
IV - Despesa Primaria Total 2.593.724,1 18,92| 2.647.277,3 18,03 2.727.223,3 17,34| 2.846.748,6 16,89
IV.1 - Beneficios Previdenciarios 1.130.665,0 8,25| 1.210.914,9 8,25| 1.291.658,2 8,21| 1.375.551,3 8,16
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 451.218,2 3,29| 472.464,1 3,22| 491.279,9 3,12| 509.320,5 3,02
IV.3 - Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 140.088,1 1,02 151.494,1 1,03 165.660,6 1,05 184.518,7 1,09
IV.4 - Abono Salarial e Seguro-Desemprego 97.101,4 0,71 103.651,0 0,71 110.708,8 0,70 118.301,0 0,70
IV.5 - Complementagdo ao Fundeb 67.594,3 0,49 72.839,2 0,50 77.629,0 0,49 82.845,2 0,49
IV.6 - Sentengas Judiciais e Precatdrios - Custeio e Capital 50.702,8 0,37 52.961,9 0,36 55.080,4 0,35 60.609,9 0,36
IV.7 - Subsidios, Subveng¢des Econémicas e Proagro 31.118,4 0,23 29.260,3 0,20 29.114,4 0,19 29.956,9 0,18
IV.8 - Custeio e Capital dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU 23.511,1 0,17 25.596,5 0,17 29.626,1 0,19 30.696,9 0,18
IV.9 - Outras Despesas Obrigatorias 22.734,1 0,17 23.530,7 0,16 23.183,1 0,15 46.591,7 0,28
IV.10 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacgdo Financeira 578.990,8 4,22 504.564,7 3,44 453.282,9 2,88 408.356,5 2,42
IV.10.1 - Obrigatérias com Controle de Fluxo 370.706,6 2,70| 382.355,7 2,60 393.760,5 2,50| 399.504,4 2,37
IV.10.2 - Despesas Discriciondrias fora dos limites de despesas primérias (LC 200/23) 2.272,0 0,02 2.349,2 0,02 2.419,7 0,02 2.492,3 0,01
IV.10.3 - Despesas Discricionarias sujeitas aos limites de despesas peimarias (LC 206.012,2 1,50 119.859,7 0,82 57.102,7 0,36 6.359,8 0,04
1V.10.3.1 - Despesas Discriciondrias Ordinarias do Poder Executivo 164.155,8 1,20 75.330,9 0,51 9.991,0 0,06 -42.946,1 -0,25
1V.10.3.2 - Emendas Impositivas 41.856,3 0,31 44.528,8 0,30 47.111,7 0,30 49.305,9 0,29
V - Resultado Primario Governo Central (lll - IV) -16.896,3 -0,12 73.413,4 0,50 157.251,0 1,00 210.681,3 1,25
V.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 345.244,4 2,52 449.802,6 3,06 560.787,9 3,57 643.458,6 3,82
V.2 Resultado da Previdéncia Social -362.140,7 -2,64 -376.389,2 -2,56| -403.536,9 -2,57| -432.777,3 -2,57
VI - Juros Nominais 1.019.667,5 7,44| 1.005.315,4 6,85 967.285,1 6,15 964.143,5 5,72
VIl - Resultado Nominal Governo Central (V - VI) -1.036.563,8 -7,56 -931.902,0 -6,35| -810.034,1 -5,15| -753.462,2 -4,47
B. GOVERNO CENTRAL - COMPENSACAO DA META DE RESULTADO PRIMARIO @ 55.093,2 0,40 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
C. GOVERNO CENTRAL - RESULTADO PRIMARIO APOS COMPENSACAO DA META (A+B) 38.197,0 0,28 73.413,4 0,50 157.251,0 1,00f 210.681,3 1,25
D.1. GOVERNO CENTRAL - CENTRO DA META DE RESULTADO PRIMARIO 34.264,6 0,25 73.413,4 0,50 157.251,0 1,00f 210.681,3 1,25
D.2. GOVERNO CENTRAL - LIMITE INFERIOR DA META DE RESULTADO PRIMARIO 0,0 0,00 36.706,7 0,25 117.938,2 0,75 168.545,0 1,00
E. EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO -6.752,0 -0,05 -7.144,7 -0,05 -6.797,5 -0,04 -6.560,5 -0,04
F. GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (D1+E) 27.512,6 0,20 66.268,7 0,45 150.453,4 0,96/ 204.120,8 1,21
G. GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO ® 1.100,0 0,01 1.100,0 0,01 1.200,0 0,01 1.300,0 0,01
H. SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - META DE RESULTADO PRIMARIO (F+G) 28.612,6 0,21 67.368,7 0,46 151.653,4 0,96/ 205.420,8 1,22

2) ADIS 7064/7047.
&) Indicativo.



Tabela 5: Detalhamento das Variaveis Fiscais a Pre¢os Constantes de 2025

recos Constantes de 2025 (IGP-DI) (RS milhdes)

ESPECIFICACAO 2025 2026 2027 2028
A. GOVERNO CENTRAL - RESULTADO PRIMARIO -16.093,9 67.146,9 138.441,3 185.480,5
| - Receita Primaria Total 3.045.548,1 3.079.143,6 3.135.995,0 3.315.171,9
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 2.007.782,5 1.997.970,3 2.036.594,4 2.158.759,5
1.2 - Arrecadacdo Liquida para o RGPS 732.029,4 763.291,7 781.887,9 830.003,3
1.3 - Receitas Nao Administradas pela RFB 305.736,2 317.881,6 317.512,7 326.409,1
II- Transferéncias por Repartigdo de Receitas 591.086,1 590.687,3 596.549,5 623.459,1
Il - Receita Primaria Liquida (I - I) 2.454.462,0 2.488.456,3 2.539.445,5 2.691.712,9
IV - Despesa Primdria Total 2.470.555,9 2.421.309,4 2.401.004,3 2.506.232,4
IV.1 - Beneficios Previdenciarios 1.076.973,1 1.107.552,9 1.137.155,4| 1.211.013,6
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 429.791,2 432.135,2 432.515,1 448.397,7
IV.3 - Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS/RMV 133.435,7 138.562,8 145.845,0 162.447,3
IV.4 - Abono Salarial e Seguro-Desemprego 92.490,3 94.803,4 97.466,3 104.150,4
IV.5 - Complementagdo ao Fundeb 64.384,4 66.621,7 68.343,3 72.935,6
IV.6 - Sentengas Judiciais e Precatdrios - Custeio e Capital 48.295,0 48.441,2 48.491,9 53.360,0
IV.7 - Subsidios, Subveng¢Ges Econdmicas e Proagro 29.640,7 26.762,7 25.631,9 26.373,6
IV.8 - Custeio e Capital dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU & 22.394,6 23.411,6 26.082,4 27.025,0
IV.9 - Outras Despesas Obrigatérias 21.654,6 21.522,1 20.410,0 41.018,6
IV.10 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacdo Financeira 551.496,3 461.495,7 399.063,1 359.510,6
IV.10.1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 353.102,9 349.718,4 346.660,5 351.717,4
IV.10.2 - Despesas Discricionarias fora dos limites de despesas primarias (LC 200/23) 2.164,1 2.148,7 2.130,3 2.194,2
IV.10.3 - Despesas Discricionarias sujeitas aos limites de despesas primarias (LC 196.229,3 109.628,6 50.272,3 5.599,0
IV.10.3.1 - Despesas Discricionarias Ordindrias do Poder Executivo 156.360,6 68.900,8 8.795,9 -37.809,1
IV.10.3.2 - Emendas Impositivas 39.868,7 40.727,9 41.476,4 43.408,1
V - Resultado Primario Governo Central (llI - IV) -16.093,9 67.146,9 138.441,3 185.480,5
V.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 328.849,8 411.408,1 493.708,8 566.490,8
V.2 Resultado da Previdéncia Social -344.943,7 -344.261,2 -355.267,5 -381.010,3
VI - Juros Nominais 971.246,5 919.503,0 851.582,5 848.816,7
VII - Resultado Nominal Governo Central (V - VI) -987.340,4 -852.356,1 -713.141,2 -663.336,2
B. GOVERNO CENTRAL - EXCLUSAO DA VERIFICACAO DA META DE RESULTADO PRIMARIO ? 52.477,0 0,0 0,0 0,0
C. GOVERNO CENTRAL, CONTABILIZADA A EXCLUSAO PARA VERIFICACAO DA META (A+B) 36.383,1 67.146,9 138.441,3 185.480,5
D.1. GOVERNO CENTRAL - CENTRO DA META DE RESULTADO PRIMARIO 32.637,5 67.146,9 138.441,3 185.480,5
D.2. GOVERNO CENTRAL - LIMITE INFERIOR DA META DE RESULTADO PRIMARIO 0,0 33.573,5 103.830,9 148.384,4
E. EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO -6.431,3 -6.534,8 -5.984,4 -5.775,7
F. GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (D+E) 26.206,2 60.612,1 132.456,8 179.704,7
G. GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO © 1.047,8 1.006,1 1.056,5 1.144,5
H. SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - META DE RESULTADO PRIMARIO (F+G) 27.253,9 61.618,2 133.513,3 180.849,2

@) Despesas Discriciondarias dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU.
) Exclusdo do coOmputo da meta determinada no ambito das ADI's 7064 E 7047.
) Indicativo.



A meta de resultado primario do Governo Central para o PLDO-2026 foi acrescida de intervalo
de tolerancia, de acordo com o estabelecido no Inciso IV do § 52 do art. 42 da LRF. Nesse sentido, o
PLDO-2026 fixa a meta de resultado primério para o Governo Central em RS 34,26 bilhdes em 2026,
admitindo, como limite superior, superdvit primario de RS 68,53 bilhdes, e, como limite inferior,
resultado zero, equivalentes, respectivamente, a uma adicdo e uma subtracdo a meta estabelecida
no valor de 0,25 p.p. do PIB projetado para 2026. A obtencdo de resultado primdario acima do limite
superior do intervalo ndo implica descumprimento da meta estabelecida.

Conforme demonstrado na Tabela 4, a estimativa de despesa primaria total oscila de 18,92% do
PIB em 2026 para 16,89% do PIB em 2029. Merece destaque as distintas variacGes entre seus
componentes. As despesas com maiores variacdes negativas sdo as despesas discricionarias, as
obrigatdrias com controle de fluxo e pessoal e encargos sociais, que decrescem, respectivamente,
1,47, 0,33 e 0,27 em pontos percentuais do PIB no periodo analisado. As principais varia¢des positivas
decorrem do inicio dos dispéndios primarios do Fundo de Compensacdo de Beneficios Fiscais e do
Fundo de Desenvolvimento Regional, ambos previstos na Reforma Tributaria (0,10 e 0,06 pontos
percentuais do PIB, respectivamente), e dos Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS/RMV (0,07
pontos percentuais do PIB) no mesmo periodo. Destaca-se que a queda estimada para as despesas
discriciondrias do Executivo, ao longo do periodo, indica a necessidade de um esforco cada vez maior
na proposicdao e ado¢ao de medidas de revisdo de gastos que possibilitem a reversdao dessa
tendéncia.

A seguir sdo apresentadas as principais premissas usadas nas proje¢des dos agregados fiscais:

Receita administrada pela RFB

As receitas primdarias administradas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB),
em sua maioria, sdo estimadas tendo como base a arrecadac¢do histérica recente, em geral relativa
aos ultimos doze meses, com aplicacdo dos pardmetros macroeconomicos adequados a cada uma.

Além das alteracdes da legislacao tributdria foram considerados os efeitos na arrecadacao do
Projeto de Lei n2 1087, de 2025, e do encerramento do Programa Emergencial de Retomada do Setor
de Eventos (PERSE), conforme o Ato Declaratdrio Executivo RFB n? 2, de 2025.

Nas projecdes de receitas foram incorporados os efeitos na arrecadacao tributaria de medidas
em estudo no ambito do Poder Executivo, que possuem o objetivo de aperfeicoar a garantia do
crédito tributario, facilitar a resolucao de litigios e melhorar o ambiente de negécios no pais.

Arrecadacdo para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

As receitas previdenciarias também sao projetadas em funcao de uma base de arrecadacao e
a aplicacdo de parametros macroecondmicos, notadamente referentes ao mercado de trabalho. Para
2026, as estimativas consideraram as expectativas de crescimento da massa salarial, o reajuste do
salario-minimo e os efeitos do término escalonado da desoneracdo da folha, em conformidade com a
Lei n2 14.973, de 2024.

Receitas ndo administradas pela RFB




Este item compreende as receitas oriundas de concessdes e permissées, complemento para o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), Contribuicdo ao Plano de Seguridade do Servidor,
Contribuicdo do Salario-Educacdo, Exploracdo de Recursos Naturais, Dividendos e Participagdes,
Receitas Proprias, Convénios, Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia, Taxas por Servicos Publicos,
Pensbes Militares, entre outras.

As receitas de concessdes e permissoes, no periodo de 2026 a 2029, consideram apenas os
contratos vigentes, sem previsdao de novas concessodes. As projecdes foram realizadas com base nas
estimativas fornecidas pelos drgdos setoriais responsaveis por cada concessao.

O calculo da projecao das receitas que constituem o item Contribuicdo ao Plano de Seguridade
do Servidor (CPSS) considera a arrecadagdo dos ultimos 12 meses, com aplicacdo dos parametros
apropriados a cada receita, previstos para o periodo de 2025 a 2029, conforme a grade de
parametros da SPE/MF.

A estimativa dos recursos oriundos da Contribuicdo do Saldrio-Educacdo considera, em sua
qguase totalidade, a arrecadacdo dos ultimos doze meses até fevereiro de 2025, corrigida pela
variacdo da massa salarial nominal.

A projecado referente a Compensacado Financeira pela Exploracdao de Recursos Hidricos de Itaipu
foi informada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), por meio do SIOP, aprovada e
incorporada nas projecdes pela SOF. No que se refere as receitas oriundas das demais modalidades
de exploragdo de recursos hidricos, as estimativas consideram, majoritariamente, a arrecadag¢do dos
ultimos doze meses até fevereiro de 2025, corrigida pela variagdo real do PIB.

No caso de petrdleo e gas natural, as projecdes de royalties e participacdo especial utilizaram
como parametros a taxa de cambio, o preco do barril de petréleo Brent e as estimativas de producao
fornecidas pelas concessiondarias por meio do Programa Anual de Producdo (PAP), conforme Portaria
ANP n? 100/2000, da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

A estimativa das receitas com Comercializacdo de Petrdleo (excedente em dleo) foi elaborada
pela empresa estatal Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA) com base na taxa de cdmbio e no pre¢o de venda
do petrdéleo Brent.

Quanto as receitas de Dividendos, ndo ha previsdao de pagamento de destaque para o periodo
de 2026 a 2029. Por conter informacdes empresariais cuja divulgacdo pode representar vantagem
competitiva a outros agentes econdmicos, a nota técnica que apresenta as estimativas de dividendos
é classificada com nivel de acesso restrito.

A estimativa das Receitas Prdprias Primdrias, em sua maioria, considera a arrecadacdo dos
ultimos 12 meses, corrigidos pelo IPCA e pela variacdo real do PIB. Algumas estimativas contaram
com a participagdo dos drgaos e unidades setoriais. Destacam-se, para o exercicio de 2026: Leildo da
Folha do INSS, no valor de RS 10,3 bilhdes; Cessdo do Direito de Operacionalizacdo de Pagamentos do
Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), no valor de RS 1,3 bilhdo; Servicos de Registro,
Certificacdo e Fiscalizacdo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), no valor de RS 0,6



bilhdo; e Servicos de Registro, Certificacdo e Fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), no valor de RS 0,5 bilhdo.

As projecdes de receitas provenientes de Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia, assim como
no grupo das proéprias, em sua maioria consideram os ultimos doze meses arrecadados, corrigidos
pelo IPCA e pela variacdo real do PIB. Algumas estimativas contaram com a participacao dos drgdos e
unidades setoriais, e outras se basearam na média dos ultimos trés exercicios ou na média moével dos
ultimos 12 meses, conforme as caracteristicas especificas de cada receita.

Em relacdo as receitas provenientes da Contribuicdo para o Custeio das Pensdes Militares, em
razdo da caracteristica do histdrico desta arrecadacdo, foi adotado o modelo de média mével dos
ultimos 12 meses.

A projecdo das “Demais Receitas” também considera, em geral, os Ultimos doze meses
arrecadados, corrigidos pelo IPCA e pela variagao real do PIB. Destacam-se, para o exercicio de 2026:
Servicos de Navegacdo Aérea do Fundo Aerondutico, no valor de RS 3,4 bilhdes; Restituicdo de
Despesas Primdrias de Exercicios Anteriores, estimadas em RS 3,2 bilhdes; Transacdo Resolutiva de
Litigios de Receitas Ndo Administradas pela RFB, no valor de RS 1,7 bilhdo; Encargos Legais pela
Inscricdo em Divida Ativa, no valor de RS 1,7 bilhdo; Restituicdo de Convénios — RS 1,2 bilhdo; e
Divida Ativa de Outras Receitas Primarias Ndo Arrecadadas e Ndo Projetadas pela RFB, no valor de RS
1,1 bilhdo.

Beneficios Previdencidrios

A despesa com Beneficios Previdencidrios engloba os beneficios que compdem o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), como aposentadorias, pensdes, demais auxilios, sentencgas judiciais e a
despesa relativa a compensacdo entre os regimes de previdéncia. Os parametros que mais
influenciam a estimativa desses gastos sdo as variacdes no crescimento vegetativo dos beneficios e o
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) apurado pelo IBGE e também a variacdo do saldrio-
minimo. Cumpre notar que o comportamento da despesa no periodo recente tem sido afetado por
diversos fatores, que atuam em diferentes direcdes com efeito de majord-la ou reduzi-la. Esta
projecdo levou em conta o impacto da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) de 21 de margo de
2024, que considerou inconstitucional a exigéncia de caréncia de 10 meses de contribui¢cdes para
trabalhadoras autdnomas, contribuintes individuais, facultativas e rurais receberem o salario-
maternidade, ampliando o acesso ao direito desta espécie de beneficio previdenciario. Para essa
incorporacdo, foram utilizadas as estimativas elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS).

Pessoal e Encargos Sociais

A projecao total para o PLDO 2026, ano base 2026, para as despesas com Pessoal e Encargos
Sociais do Poder Executivo foi calculada mediante o total da despesa estimada para 2025, constante
no Projeto de Lei n? 26, de 2024, Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2025, PLOA — 2025,
aprovado e em fase de san¢ao, considerando a execucao verificada no primeiro bimestre de 2025.

Foram consideradas ainda, nas estimativas constantes no PLDO 2026, conforme Matriz de
Responsabilidades 2025, estabelecida pela Resolucdo JEO n2 12, de 28 de janeiro de 2025, as



projecdes apresentadas pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos com a
perspectiva para os anos de 2026 a 2029, no que tange ao crescimento da folha projetado para o
Poder Executivo:

a) reestruturacdo de carreiras e reajustes de remuneracdo de servidores e empregados publicos
do Poder Executivo federal, concedidos por meio da Medida Proviséria n? 1.286, de 31 de dezembro
de 2024;

b) valores dos Bonus de Eficiéncia concedidos por meio da Lei n? 13.464, de 10 de julho de
2017.

c) provimentos de cargos efetivos em diversos érgdos do Poder Executivo, incluindo o Banco de
Professor Equivalente e Quadro de Referéncia de Servidores Técnico Administrativos em Educacgao;

d) criacdo de cargos, contratacdes temporarias que caracterizem substituicdo de servidor, e
inclusdo no quadro em extingdo da Unido dos servidores dos ex-territorios, de que trata as emendas
constitucionais 60, de 2009, 79, de 2014 e 98, de 2017,

e) Acordos Coletivos, Convencbes Coletivas e Dissidios trabalhistas, contratacdes e outras
despesas no ambito das empresas estatais dependentes;

No caso dos Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica cada érgao
detalhou sua projecdo de despesas para o periodo. Essa expectativa é baseada nos provimentos
previstos e possiveis novos reajustes no periodo.

O item de despesa considera ainda aquelas com Pessoal e Encargos Sociais custeadas com
recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), bem como as despesas com precatdrios
e sentencas judiciais a explicagdo, sendo esta ultima tratada em item especifico no grupo de Outras
Despesas Obrigatorias.

No caso das despesas com precatorios e sentencas judiciais a explicacdo consta de item
especifico no grupo de Outras Despesas Obrigatdrias.

Outras Despesas Obrigatorias

Esse agregado compreende o conjunto de despesas obrigatdrias cujo rito de execucdo
orcamentdria e financeira ndo se submete a programacdo mensal dos gastos estabelecidas pelo
Poder Executivo. Estdo compreendidas as despesas de custeio e investimento primarias dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido que, apesar de em
grande parte serem classificadas como despesas discriciondrias, na perspectiva do demonstrativo,
para o Poder Executivo, tém tratamento de despesas obrigatérias na sua totalidade, haja vista sua
condigao constitucional disposta no art. 168:

“Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 92”.



Além das despesas dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, os principais itens de despesa obrigatérias sao:

Seguro-Desemprego e Abono Salarial: a proje¢do dessas despesas baseia-se em indicadores do
mercado de trabalho e no valor do salario-minimo. No caso do Seguro-Desemprego, cada modalidade
tem uma metodologia de projecdo distinta, sendo que o cdlculo da modalidade trabalhador formal,
gue responde por 86,9% dos pagamentos realizados no exercicio de 2024. Quanto ao Abono Salarial,
a estimativa do numero de trabalhadores que receberdo o beneficio é realizada a partir da base na
RAIS do ano-base de 2023, aplicando-se a taxa de crescimento da Populacdo Ocupada com Carteira
Assinada, proveniente da grade de parametros da SPE/MF, para estimar o nimero de trabalhadores
formais da economia para os exercicios de 2024 a 2027, que receberdo os beneficios entre 2026 e
2029, a propor¢dao média de beneficidrios sobre o estoque de empregados e o valor médio da parcela
a ser paga. Considera ainda os efeitos da Emenda Constitucional n2 135, de 20 de dezembro de 2024,
gue alterou o limite de remuneracdo mensal para elegibilidade para acesso ao abono salarial;

Sentencas Judiciais: As projecOes apresentadas consideram diferentes metodologias, a
depender das caracteristicas peculiares de cada uma das formas de cumprimento das obrigacdes de
pagar judicialmente impostas a Fazenda Publica federal, conforme os normativos de regéncia
aplicados ao caso, bem como os valores atualmente alocados na Lei Orgamentaria Anual — LOA para
2025, e o comportamento observado para esses gastos nos exercicios anteriores.

Ademais, para toda a projecdo, os parametros macroecondmicos aplicados foram aqueles
presentes na Grade de Parametros produzida pela Secretaria de Politica Econdmica — SPE/MF, datada
de 10 de margo de 2025.

a) Precatérios — regra geral

A estimativa para o gasto total com os precatérios apresentados para cada exercicio,
excetuados aqueles decorrentes de demandas relativas a complementacdo da Unido aos Estados e
aos Municipios por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — Fundef e os parcelados na forma do § 20 do art. 100 da Constituicdo
Federal, foi realizada considerando o crescimento médio de tais requisitérios nos ultimos dez anos e
a correspondente atualizacdo monetéria dos valores estimados pela aplicacdo da variacdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA acumulado entre abril do ano anterior e junho do
exercicio de pagamento.

O montante equivalente ao que seria o limite anual para o pagamento de precatérios foi
estimado a partir do valor que deveria ser alocado no orcamento federal de 2026 para as despesas
com precatorios e requisicoes de pequeno valor — RPVs, definido pelo total consignado na proposta
orgamentdria do ano anterior, destinado ao cumprimento de tais obrigacdes, corrigido pela aplicagao
da variacao do IPCA acumulado no ano anterior, deduzida a projecao para o gasto com RPVs.

Pela diferenca dos valores projetados para o gasto total com os precatérios apresentados
anualmente, retirados os oriundos de demandas relativas ao Fundef, e o limite anual para o
pagamento de precatérios, obtém-se a estimativa para os montantes excedentes ao valor de
referéncia do citado limite, que, para o exercicio financeiro de 2026, estardo excluidos das despesas



consideradas para fins de apuracdo do Novo Regime Fiscal Sustentavel e da meta anual de resultado
primario.

A partir do exercicio de 2027, ndo operando mais os efeitos da decisdao do STF no ambito das
ADIs n2 7047 e 7064 quanto a exclusdo de despesas com precatoérios dos limites do Novo Regime
Fiscal Sustentavel e da meta anual de resultado primario, o montante total para o gasto com os
precatérios apresentados para cada exercicio, estimado conforme a metodologia descrita
anteriormente, passa a ser integralmente contabilizado para efeitos de verificagao das citadas regras
fiscais.

b) Requisicdes de pequeno valor

A estimativa para o crescimento do montante a ser alocado no or¢gamento anual para o
pagamento de RPVs considera o valor relativo ao exercicio anterior, corrigido pela variagdo do IPCA
acumulado no ano anterior.

c) Recomposicdo de precatérios cancelados pela aplicacdo da Lei n2 13.463, de 2017

Tendo em vista a decisdo do STF proferida no bojo da ADI n2 5755, que declarou a
inconstitucionalidade parcial da Lei n2 13.463, de 2017, e a queda na demanda por disponibilizacao
dos valores alocados na programacdao orcamentdria voltada a recomposicdo de precatorios
cancelados desde entdo, opta-se por arbitrar a estimativa de tal gasto, para todo o periodo da
projecdo, em RS 250,0 milhdes.

d) Precatdrios decorrentes de demandas relativas a complementacdo da Unido aos Estados e
aos Municipios por conta do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdao do Magistério — Fundef

Gasto estimado a partir da aplicacdo da regra especifica de parcelamento destinada a esses
precatérios, prevista no art. 42 da EC n2 114, de 2021, com a atualizacdo monetaria das parcelas pelo
IPCA durante o prazo do § 52 do art. 100 da Constituicdo e Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia — Selic apds isso.

Para os precatdrios oriundos de demandas relativas ao Fundef expedidos pela Justica Federal,
considerou-se o crescimento médio nos ultimos dez anos, excluindo os montantes registrados entre
2020 e 2023, por apresentarem valores divergentes em relagdo a série histdrica observada. Por sua
vez, para aqueles expedidos pelo STF, foram consideradas as parcelas ainda pendentes de
pagamento para os proximos exercicios e as A¢oes Civeis Origindrias — ACOs n%s 660 e 661, em que 0s
respectivos autos ja foram remetidos a Presidéncia para a expedicdo de precatdrio, além da ACO n?
722.

e) Precatodrios parcelados pela aplicacdo do § 20 do art. 100 da Constituicdo

Tendo em vista o volume de precatdrios apresentados anualmente em desfavor da Fazenda
Publica federal, que cria uma dificuldade fatica para que um precatério tenha valor individual acima



de 15% do total apresentado para o exercicio, ndo foram previstos gastos com precatorios de grande
vulto para o periodo a que se refere a projecao.

f) Acordos com desagio

Considerando a declaracdo de inconstitucionalidade, por arrastamento, dos §§ 39, 52 e 62 do
art. 107-A do ADCT, pelo STF, no ambito do julgamento das ADIs n2s 7047 e 7064, ndo se espera a
realizacdo de acordos dessa natureza no periodo relativo a projecao.

g) Demais sentencas

Envolve as sentencas devidas e os acordos referentes a passivos atuariais celebrados pelas
empresas estatais dependentes, os montantes referentes a retroativos concedidos a anistiados
politicos por decises judiciais, as indenizacdes a vitimas de violacdo de obrigacdes contraidas pela
Unido por meio da adesdo a tratados internacionais de Direitos Humanos e outras determinacdes
judiciais exaradas em desfavor da Fazenda Publica federal relativas a obrigacdes de pagar, cuja
projecdo fora realizada considerando o crescimento estimado pela aplicacdo do IPCA acumulado no
ano anterior.

Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB): As estimativas foram elaboradas tendo por
base as projegdes das receitas que formam a base de calculo da Complementagdao da Unido ao
FUNDEB, conforme estabelece o art. 52 da Lei n? 14.113/2020. As projecGes de tributos federais
foram realizadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e consideram os impostos federais. As
projecGes atualizadas de impostos estaduais foram realizadas pela COINT/STN e incorporam as
receitas atualizadas de impostos estaduais arrecadadas e divulgadas pelos estados por intermédio do
SICONFI. As projecOes para os meses restantes foram realizadas considerando os parametros
macroeconOmicos disponibilizados pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda —
SPE/MF, na posi¢do de 10 de marco de 2025;

Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e Renda Mensal
Vitalicia (RMV): as projec¢des de curto prazo fornecem estimativas mensais de variagdao do nimero de
beneficios pagos com base no fluxo recente de concessdes e cessacbes de beneficios, bem como as
informacodes sobre o estoque de requerimentos pendentes de andlise, e expectativas sobre a andlise
destes requerimentos. A partir do cdlculo de beneficios por més, sdo calculados os valores totais,
considerando ainda os valores pagos no caso de novas concessdes, que incluem pagamentos
referentes aos meses entre o requerimento e a concessdo. Em relagdo a RMV, a projecdo segue o
modelo usado nos anos anteriores, aplicando uma taxa de variagao ao numero de beneficios do més
anterior, baseada na variacdao média mensal dos doze meses anteriores;

FCDF: Os recursos aportados no FCDF s3o calculados considerando o valor definido na Lei n2
10.633/2002, corrigido anualmente pela variagcdo da Receita Corrente Liquida (RCL). Além disso, sdo



incluidas as receitas de contribuicdo previdenciaria dos servidores (Acérddo 1.224/2017-Plendrio -
TCU) e das contribui¢cdes para custeio dos servigos de saude dos militares do DF e seus dependentes,
conforme decisdao do STF (ACO n? 3455). Do total das despesas calculadas para o Fundo sdo excluidas
aquelas relativas a pessoal e encargos sociais, cuja proje¢ao consta em outro item;

Apoio Financeiro a Estados, Distrito Federal e Municipios: A projecdo para o periodo de 2026 a
2029 considera o cumprimento integral pelos entes federativos das metas de execucdo previstas no
Art. 12 da MPV 1274, de 22 de novembro de 2024, pagamento referente a Implementagao da Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura;

Indenizacdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro), Subsidios
e Subvencdes Econbmicas: no que concerne ao Proagro, as proje¢cdes para o periodo 2026-2029
foram feitas pelo Banco Central do Brasil, gestor do programa, e mostra tendéncias de aumento no
periodo. O calculo tem como base os dispéndios previstos para 2025, acrescido de 21,85% que reflete
o desvio correspondente a metade da variacdo minima entre a dotacdo aprovada originalmente na
LOA e o valor da dotacdo final dos ultimos trés exercicios, corrigido ano a ano pelo PIB Agropecuaria
(estimativa maxima). O objetivo dessa metodologia é refletir a possibilidade de ocorréncia de eventos
meteoroldgicos extremos, considerando que, ndo obstante os esforcos da Autarquia na busca de
informacdes mais precisas, ainda nao é facil capturar os efeitos de tais fenbmenos dentro da técnica
atual do calculo atuarial de tais despesas.

Com relacdo as demais despesas de subsidios e subvencGes econdmicas, em especial as
relativas ao Plano Safra, a projecao 2026-2029 leva em consideragdo as expectativas de contratacdes,
tendo como referencial os valores da safra 2024/2025 originalmente programadas no PLOA 2025,
atualizadas ano a ano pela grade de parametros da SPE. Importante destacar que o aumento da SELIC
em 2025 acima dos valores projetados a época da elaboracdo da referida peca orcamentdria fez
surgir nesse exercicio uma necessidade adicional, que foi atendida por meio de edicdo de crédito
extraordinario. Assim, levando em consideracdo a grade de parametros da SPE, nas projecdes de
2026 em diante, os montantes previstos para essas despesas estdo menores que os valores
programados para 2025.

Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacao Financeira - Obrigatdrias com Controle de
Fluxo: Consideram-se nesse grupo as despesas obrigatdrias com beneficios aos servidores, militares e
seus dependentes, bem como determinadas acbGes e programas obrigatdrios na drea da saude e
educacdo, além dos montantes para atendimento do Bolsa Familia. A previsdao dessas despesas se da
com base em informacbes enviadas pelos drgdos responsdveis por cada politica, que fixam e
distribuem as despesas sob seu controle de acordo com a legislacdo vigente e necessidades apuradas.
Para 2026 a 2029 as despesas gerais foram projetadas, em regra, a partir de dados de 2025, com
crescimento equivalente ao IPCA projetado para o exercicio, considerando ajustes especificos
relacionados a despesas vinculadas as receitas projetadas.

Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacdo Financeira — Discricionarias: As despesas
discriciondrias sdo aquelas sobre as quais se possui flexibilidade quanto ao momento de sua
execucdo e discricionariedade de alocacdo das dotacGes orcamentdrias de acordo com suas metas e




prioridades. Seu valor é a variavel de ajuste tendo em vista o limite de gastos e/ou a meta de
resultado primario estabelecida para o exercicio.

Contudo, considerando que parte relevante das despesas discricionarias deverd ser destinada
as emendas parlamentares e a complementacdo de aplicacdo de despesas para atendimento dos
pisos de saude e da educacgdo, torna-se relevante evidenciar estimativa das despesas discricionarias
liguidas de emendas e minimos constitucionais para saude e educagdo, em consonancia com o
Acorddo n? 1679/2024 — TCU.

No que diz respeito aos pisos constitucionais de salde e educag¢ao, com base nas estimativas
de Receita Corrente Liquida (RCL) e da Receita Liquida de Impostos (RLI), bem como projecdes de
despesas, para 2026, 2027, 2028 e 2029, calcula-se a parcela de complementacdo necessaria nas
despesas discriciondrias para atender os minimos constitucionais.

Tabela 6: Calculo dos Minimos da Satide e da Educagao

RS milhdes
Minimo da Salde e Educagao 2026 2027 2028 2029

Receita Corrente Liquida (a) 1.682.719,80 1.752.371,90 1.851.185,70 1.953.972,80
Minimo da Saude (a*15%) 252.407,97 262.855,79 277.677,86 293.095,92
Despesas Obrigatérias 178.889,96 184.076,93 189.423,60 194.936,40
50% das Emendas Impositivas 20.422,11 21.968,11 22.489,84 24.145,79
50% das Emendas ndo Impositivas 6.062,80 6.292,58 6.495,20 6.693,95
Discricionarias - Complementagado 47.033,10 50.518,17 59.269,21 67.319,77
Receita Liquida de Impostos (b) 730.146,30 770.532,80 820.413,20 875.320,90
Minimo da Educacdo (b*18%) 131.426,33 138.695,90 147.674,38 157.557,76
Despesas Obrigatérias 106.236,66 112.582,59 118.067,75 123.452,17
Discricionarias - Complementagao 25.189,68 26.113,32 29.606,63 34.105,59

Dessa forma, é possivel apresentar o valor da discriciondria excluindo emendas e parcela
necessaria ao atendimento do minimo de saude e educacao.

Tabela 7: Calculo das Despesas Discriciondrias Liquidas de Emendas e Minimos da Saude e da

Educacao

RS milhdes

Distribuigcao Discricionaria 2026 2027 2028 2029

. Discriciondrias totais’ 208.284,20 122.208,90 59.522,40 8.852,10
2522522‘35 Individuais e de bancadas 40.84421  43.93622 44.979,69 48.291,58
IIl. Emendas de Comiss3o?® 12.125,60 12.585,16 12.990,40 13.387,91
IV. Discricionarias liquidas de emendas (I - 1l -lIl) 155.314,39 65.687,52 1.552,31 -52.827,39
V. Complementa¢do minimo de saude 47.033,10 50.518,17 59.269,21 67.319,77
VI. Complementag¢do minimo da educacdo 25.189,68 26.113,32  29.606,63 34.105,59

VII. Discricionarias liquidas de emendas e

;- 83.091,61 -10.943,97 -87.323,53 -154.252,75
minimos (IV -V —VI)

' reflete montantes dos itens IV.10.2 e 1V.10.3 da Tabela 4.
2 equivale aos montantes do item 1V.10.3.2 da Tabela 4.
3 calculado de acordo com §§ 3° e 4° do art. 11 da Lei Complementar 210, de 2024.



A partir desses numeros é possivel destacar a compressdo das despesas discricionarias em
patamar relevante, apontando necessidade de adocdo de medidas e a¢bes de incremento de receita
liquida, bem como revisdo de gastos com despesas obrigatdrias e alocacdes rigidas, viabilizando
assim uma trajetéria de médio prazo que atenda prioridades de manutencdao de politicas
discriciondrias relevantes para a sociedade e Estado, e, ao mesmo tempo, garanta condi¢des para o
atingimento das metas fiscais planejadas para o horizonte de médio prazo.

E) Comparacdo das Metas com as Fixadas nos 3 Exercicios Anteriores

A receita primaria total alcangou 21,51% do PIB em 2023, e elevou-se para 22,81% do PIB em
2024, especialmente em razdo da melhora de indicadores econdmicos como o crescimento do PIB e
da massa salarial, além da implementagcdo de medidas tributdrias com foco na justica fiscal.
Adicionalmente, houve aumento no ingresso de recursos com receitas ndo administradas,
principalmente, concessdes e permissdes e dividendos e participacdes. Para 2025, projeta-se uma
receita primaria total de 23,21% do PIB, conforme estimativa constante na Lei Orgamentdria Anual de
2025. Espera-se que as receitas, em percentual do PIB, atinjam 23,33%, 22,93%, 22,65% e 22,34%,
respectivamente, nos anos de 2026, 2027, 2028 e 2029.

A despesa primaria total, por sua vez, oscilou de 19,46% do PIB em 2023 para 18,77% do PIB em
2024. Merecem destaque as distintas variacbes entre seus componentes. As maiores variagdes nas
despesas foram em sentencas judiciais e precatdrios relacionadas a despesas de custeio e capital,
com uma reducdo de 0,36 p.p., e nas despesas previdencidrias, que tiveram reducdo de 0,22 p.p., da
qual 0,29 p.p. refere-se a sentencas judiciais e precatérios. Ambas as reducdes tiveram como causa a
antecipacdo dos precatodrios parcelados em dezembro/2023.

Para os periodos seguintes, a despesa primaria total esta estimada em 18,93% do PIB em 2025,
18,92% em 2026, 18,03% em 2027, 17,34% em 2028 e 16,89% em 2029. Importante frisar que essa
trajetoria da despesa foi construida considerando a implementacdo dos dispositivos da Lei
Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023, que tem por objetivo a instituicio de um regime
fiscal sustentdvel para garantir a estabilidade macroecon6mica do Pais.

Em relagdo ao resultado primario do Governo Central, em 2023 obteve-se déficit primario de
2,42% do PIB, visto que houve a antecipagdao de precatérios em dezembro, e em 2024 o déficit
primario correspondeu a 0,39% do PIB. Em 2025 a meta de resultado primario é zero, porém a Lei
Orgcamentaria Anual projetou um resultado primario - apdés compensa¢ao da meta - superavitario de
0,12% do PIB. Para 2026, a meta corresponde a 0,25% do PIB. A projecao do resultado, entretanto,
aponta um déficit primario de 0,12% do PIB, porque as despesas efetuadas em fungdo das decisdes
das ADIs 7047 e 7064 podem ser descontadas para fins de verificacdo do cumprimento da meta. Em
2027, 2028 e 2029, projeta-se superdvit primario, respectivamente, de 0,50%, 1,00% e 1,25% do PIB.



Tabela 8: Detalhamento das Variaveis Fiscais a Pregos Correntes

Pregos Correntes

ESPECIFICACAO 2023* 2024* 2025** 2026 2027 2028 2029
R$ Milhdes | %PIB | R$ Milhdes | %PIB | R$ Milhdes | %PIB | R$ Milhdes | %PIB | R$ Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | R$ Milhdes | %PI1B
A. GOVERNO CENTRAL -264.532,8| -2,42| -45.364,3| -0,39| -29.538,2| -0,23| -16.896,3| -0,12| 73.413,4| 0,50| 157.251,0| 1,00/ 210.681,3| 1,25
| - Receita Primaria Total 2.353.432,2|21,51|2.679.441,6(22,81|2.930.278,9| 23,21|3.197.382,2| 23,33 3.366.503,8| 22,93|3.562.075,6| 22,65 3.765.596,9| 22,34
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 1.439.224,6(13,15|1.690.020,4| 14,39|1.922.991,1| 15,23 2.107.879,4| 15,38| 2.184.430,2| 14,88(2.313.302,0( 14,71| 2.452.065,3| 14,55
1.2 - Arrecadacao Liquida para o RGPS 592.666,5| 5,42| 641.155,5| 5,46 697.320,7| 5,52| 768.524,3| 5,61 834.525,7| 5,68| 888.121,3| 5,65| 942.774,0| 5,59
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 321.541,2| 2,94| 348.265,7| 2,97| 309.967,0( 2,45| 320.978,5| 2,34 347.547,8| 2,37| 360.652,4| 2,29| 370.757,6| 2,20
II- Transferéncias por Reparticdo de Receitas 452.009,1| 4,13| 517.654,0| 4,41| 570.227,3| 4,52| 620.554,4| 4,53| 645.813,1| 4,40 677.601,3| 4,31| 708.167,0| 4,20
Il - Receita Priméria Liquida (I - I1) 1.901.423,2(17,38|2.161.787,6/18,41| 2.360.051,6| 18,69 2.576.827,9| 18,80| 2.720.690,7| 18,53 (2.884.474,3| 18,34| 3.057.429,8| 18,14
IV - Despesa Primaria Total 2.129.922,5|19,46(2.204.711,3| 18,77 2.389.589,8| 18,93| 2.593.724,1| 18,92 2.647.277,3| 18,03|2.727.223,3|17,34| 2.846.748,6| 16,89
IV.1 - Beneficios Previdenciarios 898.872,9| 8,21| 938.544,5| 7,99|1.015.351,3| 8,04|1.130.665,0| 8,25(1.210.914,9| 8,25|1.291.658,2| 8,21|1.375.551,3| 8,16
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 363.726,7| 3,32 367.355,4| 3,13| 411.749,2| 3,26 451.218,2| 3,29| 472.464,1| 3,22| 491.279,9| 3,12 509.320,5| 3,02
IV.3 - Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 92.671,2| 0,85| 111.084,8| 0,95 119.061,2| 0,94| 140.088,1| 1,02| 151.494,1| 1,03| 165.660,6/ 1,05/ 184.518,7| 1,09
IV.4 - Abono Salarial e Seguro-Desemprego 72.856,1| 0,67 80.712,4| 0,69 88.099,9| 0,70 97.101,4| 0,71 103.651,0| 0,71| 110.708,8| 0,70/ 118.301,0( 0,70
IV.5 - Complementagdo ao Fundeb 37.487,8| 0,34| 47.544,2| 0,40 57.004,2| 0,45 67.594,3| 0,49 72.839,2| 0,50 77.629,0| 0,49 82.845,2| 0,49
IV.6 - Sentencas Judiciais e Precatdrios - Custeio e Capital 71.441,2| 0,65 34.280,6| 0,29| 47.136,0( 0,37 50.702,8| 0,37 52.961,9| 0,36/ 55.080,4| 0,35 60.609,9| 0,36
IV.7 - Subsidios, Subven¢&es Econdmicas e Proagro 21.665,1| 0,20 17.849,1| 0,15 26.102,9| 0,21 31.118,4| 0,23 29.260,3| 0,20 29.114,4| 0,19 29.956,9| 0,18
IV.8 - Custeio e Capital dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU = 17.369,3| 0,16 19.555,8 0,17 20.374,6| 0,16 23.511,1| 0,17 25.596,5| 0,17| 29.626,1| 0,19 30.696,9| 0,18
IV.9 - Outras Despesas Obrigatdrias 44.017,7| 0,40 47.361,2| 0,40 21.025,6| 0,17 22.734,1| 0,17 23.530,7| 0,16/ 23.183,1| 0,15 46.591,7| 0,28
IV.10 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacgdo Financeira 509.814,5| 4,66 540.423,3| 4,60 583.685,0| 4,62 578.990,8| 4,22| 504.564,7| 3,44| 453.282,9| 2,88 408.356,5| 2,42
1V.10.1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 326.422,2| 2,98| 356.681,2| 3,04| 362.558,7| 2,87| 370.706,6| 2,70| 382.355,7| 2,60| 393.760,5| 2,50| 399.504,4| 2,37
1IV.10.2 - Despesas Discriciondrias fora dos limites de despesas primarias (LC 200/23) 25.833,0( 0,24 2.463,8| 0,02 2.028,2| 0,02 2.272,0 0,02 2.349,2| 0,02 2.419,7| 0,02 2.492,3| 0,01
200/23) 157.559,3| 1,44| 181.278,2| 1,54| 219.098,1| 1,74| 206.012,2| 1,50, 119.859,7| 0,82| 57.102,7| 0,36 6.359,8 0,04
1V.10.3.1 - Despesas Discriciondrias Ordinarias do Poder Executivo 135.826,8| 1,24 148.116,6 1,26| 180.219,6| 1,43| 164.155,8| 1,20 75.330,9| 0,51 9.991,0( 0,06| -42.946,1| -0,25
1V.10.3.2 - Emendas Impositivas 21.732,5| 0,20 33.161,6| 0,28 38.878,5| 0,31 41.856,3| 0,31 44.528,8| 0,30 47.111,7| 0,30 49.305,9| 0,29
V- Discrepancia Estatistica e Ajuste Metodoldgico -36.033,4| -0,33 -2.440,6| -0,02 0,0/ 0,00 0,0/ 0,00 0,0/ 0,00 0,0/ 0,00 0,0/ 0,00
VI - Resultado Primario Governo Central (lll - IV + V) -264.532,8( -2,42| -45.364,3| -0,39| -29.538,2| -0,23| -16.896,3| -0,12 73.413,4| 0,50 157.251,0| 1,00| 210.681,3| 1,25
VI.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 77.707,0| 0,71 254.465,4| 2,17| 288.492,4| 2,28| 345.244,4| 2,52| 449.802,6 3,06| 560.787,9| 3,57| 643.458,6| 3,82
V1.2 Resultado da Previdéncia Social -306.206,4| -2,80| -297.389,1| -2,53| -318.030,6| -2,52| -362.140,7| -2,64| -376.389,2| -2,56| -403.536,9| -2,57| -432.777,3| -2,57
B. GOVERNO CENTRAL - COMPENSA(;AO DA META DE RESULTADO PRIMARIO @ 241.250,1| 2,20 31.884,6| 0,27 44.118,3| 0,35 55.093,2| 0,40 0,0/ 0,00 0,0| 0,00 0,0/ 0,00
C. GOVERNO CENTRAL - RESULTADO PRIMARIO APOS COMPENSAC[\O DA META (A+B) -23.282,7| -0,21| -13.479,7| -0,11 14.580,1| 0,12 38.197,0| 0,28 73.413,4| 0,50/ 157.251,0/ 1,00/ 210.681,3| 1,25
D.1. GOVERNO CENTRAL - CENTRO DA META DE RESULTADO PRIMARIO -65.905,8| -0,60 0,0| 0,00 0,0/ 0,00 34.264,6| 0,25 73.413,4| 0,50/ 157.251,0/ 1,00| 210.681,3| 1,25
D.2. GOVERNO CENTRAL - LIMITE INFERIOR DA META DE RESULTADO PRIMARIO n/a| n/a| -28.756,2| -0,24| -31.064,8| -0,25 0,0/ 0,000 36.706,7| 0,25/ 117.938,2| 0,75| 168.545,0/ 1,00
E. EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - RESULTADO PRIMARIO -656,2| -0,01 -6.734,3| -0,06 -6.214,7| -0,05 -6.752,0| -0,05 -7.144,7| -0,05 -6.797,5| -0,04 -6.560,5| -0,04
F. GOVERNO FEDERAL - RESULTADO PRIMARIO (A+E) -265.189,0| -2,42| -52.098,6| -0,44| -35.752,9| -0,28| -23.648,2| -0,17| 66.268,7| 0,45 150.453,4| 0,96| 204.120,8| 1,21
G. GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO © 17.678,3| 0,16 5.884,6 0,05 1.000,0 0,01 1.100,0 0,01 1.100,0( 0,01 1.200,0| 0,01 1.300,0( 0,01
H. SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (F+G) -247.510,7| -2,26| -46.214,0| -0,39| -34.752,9| -0,28| -22.548,2| -0,16| 67.368,7| 0,46/ 151.653,4| 0,96| 205.420,8| 1,22

™ Despesas de Custeio e Capital dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU.
@) Em 2023: art. 32 da EC 126/2022, Sentengas Judiciais (§§ 11 e 21 art. 100 CF), Apoio financeiro ao setor cultural (art. 65-A LC 101), Precatérios (MP 1200/2023) ADIS 7064/7047; em 2024: Calamidade RS, Emergéncia Climatica e Crédito
Judicidrio; em 2025 e 2026: ADIs 7064/7047.

® Indicativo.

* Dados realizados.

* * Com base nos valores da LOA 2025.

Fonte: Orgdos Diversos. Elaboragdo: SOF/MPO.



Tabela 9: Detalhamento das Variaveis Fiscais a Pre¢os Constantes de 2025

Precos Constantes de 2025 (IGP-DI) (RS milhdes)

ESPECIFICACAO 2023* 2024* 2025** 2026 2027 2028 2029
A. GOVERNO CENTRAL -291.012,8 -49.026,4 -29.538,2 -16.093,9 67.146,9 138.441,3 178.687,6
| - Receita Primdria Total 2.589.013,1 2.895.738,6 2.930.278,9 3.045.548,1 3.079.143,6 3.135.995,0 3.193.760,7
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 1.583.292,3 1.826.446,7 1.922.991,1 2.007.782,5 1.997.970,3 2.036.594,4 2.079.699,5
1.2 - Arrecadacdo Liquida para o RGPS 651.993,0 692.912,5 697.320,7 732.029,4 763.291,7 781.887,9 799.606,1
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 353.727,7 376.379,4 309.967,0 305.736,2 317.881,6 317.512,7 314.455,1
II- Transferéncias por Repartigdo de Receitas 497.255,6 559.441,4 570.227,3 591.086,1 590.687,3 596.549,5 600.626,2
Il - Receita Primdria Liquida (I - 1) 2.091.757,5 2.336.297,2 2.360.051,6 2.454.462,0 2.488.456,3 2.539.445,5 2.593.134,5
IV - Despesa Priméria Total 2.343.129,9 2.382.685,9 2.389.589,8 2.470.555,9 2.421.309,4 2.401.004,3 2.414.446,9
IV.1 - Beneficios Previdenciarios 988.851,0 1.014.308,2 1.015.351,3 1.076.973,1 1.107.552,9 1.137.155,4 1.166.662,8
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 400.136,1 397.010,0 411.749,2 429.791,2 432.135,2 432.515,1 431.976,1
IV.3 - Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 101.947,7 120.052,1 119.061,2 133.435,7 138.562,8 145.845,0 156.498,0
IV.4 - Abono Salarial e Seguro-Desemprego 80.149,0 87.227,9 88.099,9 92.490,3 94.803,4 97.466,3 100.336,1
IV.5 - Complementagdo ao Fundeb 41.240,4 51.382,2 57.004,2 64.384,4 66.621,7 68.343,3 70.264,5
IV.6 - Sentencas Judiciais e Precatdrios - Custeio e Capital 78.592,5 37.047,9 47.136,0 48.295,0 48.441,2 48.491,9 51.405,8
IV.7 - Subsidios, Subveng¢des EconGmicas e Proagro 23.833,8 19.290,0 26.102,9 29.640,7 26.762,7 25.631,9 25.407,7
IV.8 - Custeio e Capital dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU 19.108,0 21.134,4 20.374,6 22.394,6 23.411,6 26.082,4 26.035,3
IV.9 - Outras Despesas Obrigatdrias 48.424,0 51.184,4 21.025,6 21.654,6 21.522,1 20.410,0 39.516,4
IV.10 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacao Financeira 560.847,4 584.048,8 583.685,0 551.496,3 461.495,7 399.063,1 346.344,3
1V.10.1 - Obrigatérias com Controle de Fluxo 359.097,4 385.474,2 362.558,7 353.102,9 349.718,4 346.660,5 338.836,5
IV.10.2 - Despesas Discriciondrias fora dos limites de despesas primarias (LC 200/23) 28.418,9 2.662,7 2.028,2 2.164,1 2.148,7 2.130,3 2.113,8
1IV.10.3 - Despesas Discricionarias sujeitas aos limites de despesas primarias (EC 95 e LC 173.331,1 195.911,8 219.098,1 196.229,3 109.628,6 50.272,3 5.394,0
1V.10.3.1 - Despesas Discricionarias Ordinarias do Poder Executivo 149.423,2 160.073,3 180.219,6 156.360,6 68.900,8 8.795,9 -36.424,4
1V.10.3.2 - Emendas Impositivas 23.907,9 35.838,5 38.878,5 39.868,7 40.727,9 41.476,4 41.818,4
V- Discrepancia Estatistica e Ajuste Metodoldgico -39.640,4 -2.637,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VI - Resultado Primario Governo Central (lIl - IV + V) -291.012,8 -49.026,4 -29.538,2 -16.093,9 67.146,9 138.441,3 178.687,6
VI.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 85.485,6 275.007,0 288.492,4 328.849,8 411.408,1 493.708,8 545.744,2
VI.2 Resultado da Previdéncia Social -336.858,0 -321.395,7 -318.030,6 -344.943,7 -344.261,2 -355.267,5 -367.056,6
B. GOVERNO CENTRAL - COMPENSACAO DA META DE RESULTADO PRIMARIO @ 265.399,4 34.458,5 44.118,3 52.477,0 0,0 0,0 0,0
C. GOVERNO CENTRAL - RESULTADO PRIMARIO APOS COMPENSAGCAO DA META (A+B) -25.613,3 -14.567,9 14.580,1 36.383,1 67.146,9 138.441,3 178.687,6
D.1. GOVERNO CENTRAL - CENTRO DA META DE RESULTADO PRIMARIO -72.503,0 0,0 0,0 32.637,5 67.146,9 138.441,3 178.687,6
D.2. GOVERNO CENTRAL - LIMITE INFERIOR DA META DE RESULTADO PRIMARIO n/a -31.077,5 -31.064,8 0,0 33.573,5 103.830,9 142.950,1
E. EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - RESULTADO PRIMARIO -721,9 -7.277,9 -6.214,7 -6.431,3 -6.534,8 -5.984,4 -5.564,2
F. GOVERNO FEDERAL - RESULTADO PRIMARIO (A+E) -291.734,7 -56.304,3 -35.752,9 -22.525,2 60.612,1 132.456,8 173.123,4
G. GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO © 19.447,9 6.359,6 1.000,0 1.047,8 1.006,1 1.056,5 1.102,6
H. SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (F+G) -272.286,7 -49.944,6 -34.752,9 -21.477,5 61.618,2 133.513,3 174.226,0

Fonte: Org3os Diversos. Elaboragdo: SOF/MPO.






Anexo IV
Metas Fiscais

IV.3 - Metas de Resultado Primario e Trajetdria de Convergéncia da Divida Publica

Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026
(Art. 42, § 59, incisos | elll, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 e art. 29, § 22 da Lei
Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023)

Esta secdo traz as projecdes de Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) como propor¢do do PIB, com o
objetivo de atender ao disposto no inciso Ill do § 52 do art. 42 da Lei Complementar 101 de 2001, incluido
pela Lei Complementar 200 de 2003, in verbis:

“Art. 49....

§ 59 No caso da UnidGo, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias

conterd também:

Ill - o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10 (dez) anos, do cumprimento das metas
de resultado primdrio sobre a trajetdria de convergéncia da divida publica, evidenciando o nivel de
resultados fiscais consistentes com a estabiliza¢do da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em
relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB);”.

As projecoes deste Anexo de Metas Fiscais para a divida, conforme Tabela 1, a seguir, indicam que a razao
DBGG/PIB apresenta trajetoria crescente até 2028, quando atinge 84,2% do PIB. Dai em diante, ela inicia
um movimento decrescente para atingir 81,6% do PIB em 2035, amparado em um cendrio de superavits
primarios para o governo central, a partir de 2027. A trajetdria do resultado primario estd em linha com o
disposto no Regime Fiscal Sustentavel (LC n2 200/2023), que pressup&e crescimento da despesa limitado a
70% do crescimento da receita.

Tabela 1. ProjecGes: Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), Resultados Primarios dos Governos Central
(GC) e Regionais (GR) e Taxa Implicita de Juros da DBGG

Primario (% do PIB)

Taxa Implicita (% ao ano)

Ano DBGG
GC GR Nominal Real (IPCA)

2024 76,5 -0,39 0,05 10,7 5,6
2025 78,5 -0,23 0,05 11,4 6,2
2026 81,8 -0,12 -0,02 10,8 71
2027 83,6 0,50 -0,01 9,4 6,1
2028 84,2 1,00 -0,01 8,3 5,2
2029 84,0 1,25 0,00 7,7 4,6
2030 83,7 1,25 0,00 7,4 4,3
2031 83,3 1,25 0,00 7,3 4,1
2032 83,0 1,25 -0,01 7,2 4,1
2033 82,6 1,25 -0,01 7,2 4,1
2034 82,0 1,25 0,00 7,2 4,1
2035 81,6 1,25 -0,01 7,2 4,1

Varidveis expressas em % do PIB, exceto Taxa Implicita da DBGG (% a.a.)
Fontes: BCB para 2024 (valores realizados);
DBGG e Taxas Implicitas da DBGG: proje¢des STN;
Resultado Primario do GC: até 2029, proje¢des de varios 6rgdos conforme Matriz de Responsabilidades; 2030 em diante,

projecoes STN;

Resultado Primario de GR: proje¢Ges STN.



Outra variavel importante para a trajetéria da divida é o seu custo, que pode ser avaliado por meio da taxa
de juros implicita da DBGG. Nas proje¢Ges, a evolugdo desse indicador tende a acompanhar o movimento
da taxa de juros basica (Selic), com reducdo da taxa implicita real a partir de 2027. Os demais parametros
macroecondmicos usados nas projecdes (incluindo a taxa Selic) estdo descritos na Tabela 2, contemplando o
horizonte de 10 anos.

Tabela 2. Parametros Macroeconémicos

Taxa de juros Selic Variagao do PIB i
Doélar
IPCA
L Dezembro

Ano Dezembro Média PIB real Deflator
2025 14,2 14,0 4,9 2,3 6,1 6,0
2026 11,4 12,6 3,5 2,5 4,9 6,0
2027 8,7 10,1 3,1 2,6 4,4 5,9
2028 7,9 8,3 3,0 2,6 4.4 5,9
2029 6,9 7.3 3,0 2,6 4,5 5,9
2030 6,4 6,5 3,0 2,7 4,2 6,0
2031 6,4 6,4 3,0 2,7 4,1 6,0
2032 6,4 6,4 3,0 2,8 4,0 6,1
2033 6,4 6,4 3,0 2,9 3,9 6,1
2034 6,4 6,4 3,0 3,0 3,8 6,2
2035 6,4 6,4 3,0 3,0 3,8 6,3

Varidveis expressas em % ao ano, exceto Délar (R$/ USD)
Fonte: Grade de Parametros de longo prazo da SPE de 10/03/2025.

Destaca-se que o cendrio apresentado pressupde a implementacdo de reformas fiscais ao longo do
horizonte de analise, como requisito para a viabilidade da trajetdria de resultado primario. Conforme
disposto no Anexo V.2, a legislagdo fiscal vigente estabelece obrigacbes de gasto que geram pressées de
curto prazo sobre as despesas discriciondrias, com tendéncia de intensificacdo ao longo dos proximos dez
anos. Nesse contexto, ressalta-se a importancia do aprofundamento das medidas de revisdo de gastos
publicos e medidas de incremento de receitas publicas. Observa-se que a implementacao de ajuste fiscal
que viabilize a trajetéria de resultado primario apresentada é um requisito para a estabilizacdo do cendrio
macroecondmico no médio prazo.
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IV.4. Previsao de Agregado Fiscal para Investimentos em Andamento

(Art. 4°, § 1°, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

Previsdao de Agregado Fiscal para Investimentos em Andamento

A Emenda Constitucional n°® 102/2019 introduziu no art. 165, o § 12, que
estabelece que integrara a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, para o
exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios
subsequentes, anexo com previsao de agregados fiscais e a propor¢ao dos
recursos para investimentos que serao alocados na Lei Orgamentaria Anual -
LOA para a continuidade daqueles em andamento. Até o exercicio de 2023, tal
proporcdo era calculada considerando a participacdo das dotacbes em
investimentos em agbes orgamentarias do tipo projeto sobre o total das
despesas discricionarias do Poder Executivo federal.

Com o advento da Lei Complementar n° 200/2023 (Regime Fiscal Sustentavel),
estabelece-se, no art. 10, que a programacédo destinada a investimentos
constante do projeto e da lei orgamentaria anual ndo sera inferior ao montante
equivalente a 0,6% (seis décimos por cento) do PIB estimado no respectivo
projeto. O §1° do referido artigo dispde que investimentos s&o aquelas
despesas classificadas com GND-4 — Investimentos e GND — 5 - Inversoes
financeiras, destinadas a programas habitacionais que incluam em seus
objetivos a provisdo subsidiada ou financiada de unidades habitacionais novas
ou usadas em areas urbanas ou rurais.

Em vista disso, o calculo da previsdo da proporgdo de recursos a serem
aplicados para a continuidade dos investimentos em andamento foi ajustado, a
partir do PLDO 2025, para considerar o “Piso de Investimentos”, estabelecido
no art. 10 da LC n°® 200/2023.

Nesse calculo, o numerador € dado pelo somatério dos valores do grupo de
natureza de despesa 4 (Investimentos), marcadas com identificador de
resultado primario (RP) 2 ou (RP) 3, alocados em agdes tipo projeto no ambito
do Poder Executivo Federal no PLOA 2025 e que atendem aos requisitos
definidos para investimentos em andamento, nos termos do § 1° do art. 20 da
LDO 2025 (Lei 15.080, de 30 de dezembro de 2024). Ja o denominador, como
mencionado, corresponde ao total das dotagdes destinadas ao grupo natureza
de despesa “4 - investimentos” e “5 — inversdes financeiras”, destinadas a
programas habitacionais para provisao subsidiada ou financiada de unidades
habitacionais novas ou usadas em areas urbanas ou rurais no PLOA 2025.
Como resultado, fica previsto que 30,9% do valor constante para o Piso de



Investimentos no projeto e na lei orgamentaria anual de 2026 sera alocado para
a continuidade dos investimentos em andamento, conforme demonstrado na

Tabela 1.
Tabela 1 - Calculo da Propor¢cdo Minima de Recursos para
Investimentos em Andamento
Em RS bilhdes
LDO 2025 PLOA 2025 PLDO 2026

Proporgdo de recursos para
continuidade de

Piso de Investimentos
(Deduzidas as Reservas

Valor de investimentos em
andamento calculado

Valor alocado em

Proporgdo de recursos para
continuidade de investimentos

investimentos em andamento Especificas conforme a proporgdo definida | investimentos em andamento em andamento
PLOA e LOA 2025 Art. 13, § 52, PLDO 2025) nalDO 2025 PLOA e LOA 2026
(A) (B) (Cl=(A)*(B) (D) (E)=(D)/(B)
30,40% 69,8 21,2 21,6 30,90%

Fonte: SIOP

Considerando o percentual calculado para 2026 e as projegdes para o PIB em
relacdo ao periodo de 2026 a 2028 constantes da Secdo IV.2 do Anexo de
Metas Fiscais desta Lei, a alocacdo minima para os investimentos em
andamento financiados com recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social estimada sera de RS$ 25,4 bilhdes em 2026, R$ 27,2 bilhdes em 2027 e
R$ 29,2 bilhdes em 2028, a precgos correntes, de acordo com a Tabela 2.

Tabela 2 — Proje¢ao para Investimentos em Andamento

Em RS bilhdes
Parametros Exercicio
2026 2027 2028
PIB Nominal 13.705,8 14.682,7 15.725,1
Piso de Investimentos (0,6% do PIB) 82,2 88,1 94,4
Investimentos em andamento (30,9% do Piso ) 25,4 27,2 29,2

A adogao de um percentual fixo visa preservar a participacdo dos recursos
alocados para tal finalidade no total do Piso de Investimentos, tendo em vista o
estoque de investimentos em andamento.

Também nessa perspectiva, o art. 20 desta Lei, estabelece regras para a
inclusdo de novas acdes/subtitulos na Lei Orcamentaria Anual — LOA. O
objetivo € contribuir para que os investimentos em andamento recebam os
recursos necessarios para a sua conclusao.
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Metas Fiscais
IV.5. Projetos em Andamento e Despesas com Conservagao do Patrimonio Publico

(Art. 45, paragrafo unico, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

Em observancia ao disposto no paragrafo Unico do art. 45 da Lei Complementar n2 101,

de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual estabelece que o Poder Executivo de
cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias, relatério com as informacdes necessarias ao cumprimento do
disposto neste artigo, relaciona-se abaixo:

e 0s subtitulos de a¢bes orcamentdrias identificados como “em andamento”,
conforme critérios estabelecidos no § 12 do art. 20 da Lei n2 15.080 de 30 de
dezembro de 2024 — LDO - 2025; e

e o rol de agbes orcamentdrias que abrigam despesas de conservacdo do
patrimbénio publico, identificados durante a elaboracdo do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2025 — PLOA 2025.

Tabela 1 - Relagdo dos Projetos ou Subtitulos de Projeto em Andamento

Acgao Localizador | Descri¢do da Agao Descri¢do do Localizador

1 15R5 5664 Implantagdo do Sistema de Em Brasilia - DF
Protecdo das Instalagdes
Presidenciais - (ProPR)

2 12P1 3606 Implantacdo do Reator No Municipio de Iperd - SP
Multipropésito Brasileiro
3 13CL 0035 Construcdo de Fonte de Luz No Estado de Sdo Paulo

Sincrotron de 42 geracdo -
SIRIUS, por Organizagao Social
(Lei n29.637, de 15 de maio de
1998)

4 14XT 0035 Expansdo das InstalacGes Fisica | No Estado de Sao Paulo
e Laboratorial do LNNano, por
Organizagdo Social (Lei n?

9.637, de 15 de maio de 1998)

5 154K 0025 Construcao da Infraestrutura No Estado da Paraiba
do Instituto Nacional do
Semiarido - INSA

6 15P6 0013 Ampliacdo e Modernizagao da No Estado do Amazonas
Infraestrutura para o Estudo da
Biodiversidade, Inovacao

Tecnoldgica e Sustentabilidade



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art45
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art45

dos Ecossistemas Amazonicos
frente as Mudancas Globais

1630

0001

Novo Plano de Aceleragdo do
Crescimento — por
Organizag¢Ges Sociais (Lei n?
9.637, de 15 de maio de 1998)

Nacional

7F40

0552

Implantag¢do do Centro Espacial
de Alcantara - CEA

No Municipio de Alcantara
- MA

152X

0001

Ampliacdo e Reestruturacao de
Instituicdes Militares de Ensino
Superior

Nacional

10

15R3

0001

Apoio a Consolidagao,
Reestruturacdo e Modernizagdo
das Instituicdes Federais de
Ensino Superior

Nacional

11

15R3

0025

Apoio a Consolidagao,
Reestruturacdo e Modernizagao
das InstituicOes Federais de
Ensino Superior

No Estado da Paraiba

12

15R3

0026

Apoio a Consolidagao,
Reestruturacdo e Modernizagao
das InstituicOes Federais de
Ensino Superior

No Estado de Pernambuco

13

15R3

0031

Apoio a Consolidagado,
Reestruturacdo e Modernizacao
das Instituicdes Federais de
Ensino Superior

No Estado de Minas Gerais

14

15R3

0035

Apoio a Consolidagdo,
Reestruturacao e Modernizacao
das InstituicOes Federais de
Ensino Superior

No Estado de S3o Paulo

15

15R3

0043

Apoio a Consolidacgao,
Reestruturacao e Modernizagao
das Instituicdes Federais de
Ensino Superior

No Estado do Rio Grande
do Sul

16

15R4

0001

Apoio a Expansao,
Consolidacgdo, Reestruturacao
das Instituicdes da Rede
Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica

Nacional

17

15YS

0035

Implantacgdo do Alojamento do
ITA

No Estado de S3o Paulo

18

7XE1

0033

Reconstrucdo e Modernizagdo
do Museu Nacional

No Estado do Rio de
Janeiro

19

154T

0001

Construcao e Ampliacao de
Unidades Operacionais e
Administrativas da PRF

Nacional

20

154T

0016

Construcao e Ampliacao de
Unidades Operacionais e
Administrativas da PRF

No Estado do Amapa




21

1547

0029

Construcao e Ampliacao de
Unidades Operacionais e
Administrativas da PRF

No Estado da Bahia

22

1541

3290

Construcdo e Ampliacdo de
Unidades Operacionais e
Administrativas da PRF

No Municipio de Campos
dos Goytacazes - RJ

23

1541

3321

Construcdo e Ampliacdo de
Unidades Operacionais e
Administrativas da PRF

No Municipio de Niterdi -
RJ

24

155H

2762

Construcdo da Delegacia de Juiz
de Fora/MG

No Municipio de Juiz de
Fora - MG

25

15F9

0001

Aprimoramento da
Infraestrutura da Policia Federal

Nacional

26

105S

0029

Adequacdo de Trecho
Rodoviario - Divisa SE/BA -
Entroncamento BR-324 - na BR-
101/BA

No Estado da Bahia

27

108X

0024

Implantagdo de Postos de
Pesagem

No Estado do Rio Grande
do Norte

28

101W

0031

Construcdo de Trecho
Rodoviario - Itacarambi - Divisa
MG/BA - na BR-135/MG

No Estado de Minas Gerais

29

101X

0031

Adequacdo de Trecho
Rodovidrio - Entroncamento
BR-116/259/451 (Governador
Valadares) - Entroncamento
MG-020 - na BR-381/MG

No Estado de Minas Gerais

30

10iQ

0042

Adequacdo de Trecho
Rodovidrio - S3o Francisco do
Sul - Jaragua do Sul - na BR-
280/SC

No Estado de Santa
Catarina

31

10KK

0051

Construgdo de Trecho
Rodoviario - Entroncamento
BR-163/MT (Sorriso) -
Entroncamento BR-158/MT
(Ribeirdo Cascalheira) - na BR-
242/MT

No Estado de Mato Grosso

32

10KR

0015

Construcao de Trecho
Rodoviario - Divisa PA/TO -
Altamira - na BR-230/PA

No Estado do Pard

33

10L1

0051

Adequacdo de Trecho
Rodoviario - Rondondpolis -
Cuiabd - Posto Gil - na BR-
163/MT

No Estado de Mato Grosso

34

10L3

0023

Adequacdo de Trecho
Rodoviario - Caucaia -
Entroncamento Acesso ao
Porto de Pecém - na BR-222/CE

No Estado do Ceara

35

1101

0015

Construcdo de Trecho
Rodovidrio - Altamira -
Rurdpolis - na BR-230/PA

No Estado do Para




36

110Q

0028

Adequacdo de Trecho
Rodoviario - Pedra Branca -
Divisa SE/AL - na BR-101/SE

No Estado de Sergipe

37

110R

0028

Adequacgdo de Trecho
Rodovidrio - Divisa BA/SE -
Entroncamento BR-235 - na BR-
101/SE

No Estado de Sergipe

38

113K

1002

Adequacgdo de Ponte sobre Rio
Jaguaribe em Aracati - na BR-
304/CE

No Municipio de Aracati -
CE

39

113X

1196

Construcgdo de Contorno
Rodoviario em Caicé - na BR-
427/RN

No Municipio de Caicé - RN

40

113Y

0011

Construcdo de Trecho
Rodovidrio - Entroncamento
BR-364 - Entroncamento RO-
478 (Fronteira Brasil/Bolivia)
(Costa Marques) - na BR-
429/RO

No Estado de Rondonia

41

116E

0052

Construcdo da Ferrovia Norte-
Sul - Andpolis/GO - Uruacu/GO
- EF-151

No Estado de Goias

42

116X

0001

Construcdo da Ferrovia Norte-
Sul - Palmas/TO - Uruagu/GO -
EF-151

Nacional

43

11H1

3281

Adequacdo de Ramal
Ferroviario em Barra Mansa -
na EF-222/RJ

No Municipio de Barra
Mansa - RJ

44

11VA

0051

Construcao de Trecho
Rodoviario - Divisa PA/MT -
Ribeirdo Cascalheira - na BR-
158/MT

No Estado de Mato Grosso

45

117D

0035

Construcao da Ferrovia Norte-
Sul - Ouroeste/SP - Estrela
D’Oeste/SP - EF-151

No Estado de S3o Paulo

46

117ZE

0029

Construcao da Ferrovia de
Integragao Oeste-Leste -
Ilhéus/BA - Caetité/BA - EF-334

No Estado da Bahia

47

117H

0052

Construcao da Ferrovia Norte-
Sul - Ouroverde de Goids/GO -
Sdo Simdo/GO - EF-151

No Estado de Goias

48

1171

0031

Construcao da Ferrovia Norte-
Sul - Santa Vitéria/MG -
lturama/MG - EF-151

No Estado de Minas Gerais

49

1214

0043

Adequacdo de Trecho
Rodoviario - Rio Grande -
Pelotas - na BR-392/RS

No Estado do Rio Grande
do Sul

50

123U

0043

Adequacdo de Trecho
Rodoviario - Entroncamento
BR-116 (p/Guaiba) -
Entroncamento BR-471

No Estado do Rio Grande
do Sul




(Pantano Grande) - na BR-
290/RS

51

1248

0013

Construcdo de Trecho
Rodoviario - Manaus - Divisa
AM/RO - na BR-319/AM

No Estado do Amazonas

52

124G

0029

Construgao da Ferrovia de
Integragao Oeste-Leste -
Caetité/BA - Barreiras/BA - EF-
334

No Estado da Bahia

53

12KF

0042

Adequacgdo de Trecho
Rodovidrio - Sdo Miguel do
Oeste - Divisa SC/PR - na BR-
163/SC

No Estado de Santa
Catarina

54

12KG

5066

Adequacgdo de Travessia Urbana
em Santa Maria - na BR-
158/287/RS

No Municipio de Santa
Maria - RS

55

12KY

5314

Construcgdo de Contorno
Rodovidrio em Cuiaba - nas BRs
070/163/364/MT

No Municipio de Cuiab3a -
MT

56

1304

0031

Adequacgdo de Trecho
Rodovidrio - Divisa MG/SP -
Divisa MG/GO - na BR-050/MG

No Estado de Minas Gerais

57

13SL

0027

Construcdo de Trecho
Rodoviario - Divisa PE/AL (Inaja)
- Entroncamento BR-423 (Carié)
- na BR-316/AL

No Estado de Alagoas

58

13X5

0638

Adequacgdo de Travessia Urbana
em Imperatriz - na BR-010/MA

No Municipio de Imperatriz
- MA

59

13X7

0029

Adequacdo de Trecho
Rodovidario - Divisa PE/BA (1b9) -
Feira de Santana - na BR-
116/BA

No Estado da Bahia

60

13XG

0031

Construcao de Trecho
Rodoviario - Divisa BA/MG
(Salto da Divisa) -
Entroncamento MG-406
(Almenara) - na BR-367/MG

No Estado de Minas Gerais

61

13XJ

0031

Adequacdo de Trecho
Rodoviario - Entroncamento
BR-494/MG-423 (Nova Serrana)
- Uberaba - na BR-262/MG

No Estado de Minas Gerais

62

13YK

0016

Construcao de Trecho
Rodoviario - Laranjal do Jari -
Entroncamento BR-210/AP-030
- na BR-156/AP

No Estado do Amapa

63

1418

0016

Construcdo de Trecho
Rodovidrio - Ferreira Gomes -
Oiapoque (Fronteira com a
Guiana Francesa) - na BR-
156/AP

No Estado do Amapa

64

1490

0015

Construcdo de Trecho

No Estado do Para




Rodovidrio - Divisa MT/PA -
Santarém - na BR-163/PA

65 14Lv 2143 Adequacdo de Travessia Urbana | No Municipio de Juazeiro -
em Juazeiro - nas BRs BA
235/407/BA
66 14PC 0043 Construgdo da Segunda Ponte No Estado do Rio Grande
sobre o Rio Guaiba e Acessos - | do Sul
na BR-116/290/RS
67 14TL 2762 Adequacdo de Linha Férrea em | No Municipio de Juiz de
Juiz de Fora - EF-040/MG Fora - MG
68 15P7 0001 Modernizagao e Ampliagdo da Nacional
Infraestrutura de Tecnologia da
Informacdo
69 163Q | 0010 Intervengdes para Recuperagdao | Na Regido Norte
e Restauracdo de Rodovias
Federais
70 163Q | 0020 Intervengdes para Recuperagdo | Na Regidao Nordeste
e Restauracdo de Rodovias
Federais
71 163Q | 0030 Intervengdes para Recuperagdo | Na Regido Sudeste
e Restauragao de Rodovias
Federais
72 163Q | 0040 Intervengdes para Recuperagdo | Na Regido Sul
e Restauragao de Rodovias
Federais
73 163Q | 0050 Intervengdes para Recuperagao | Na Regido Centro-Oeste
e Restauragao de Rodovias
Federais
74 1C09 0029 Construcao de Trecho No Estado da Bahia
Rodovidrio - Sdo Desidério -
Divisa BA/MG - na BR-135/BA
75 1D02 0116 Construcdo de Ponte sobre o No Municipio de Porto
Rio Madeira, no Distrito de Velho - RO
Abund, em Porto Velho - na BR-
364/RO
76 1D48 | 0001 Modernizacao do Nacional
Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes
77 1K23 0031 Adequagdo de Trecho No Estado de Minas Gerais
Rodoviario - Entroncamento
BR-050 - Entroncamento BR-
153 - na BR-365/MG
78 1K24 4546 Construcao de Contorno No Municipio de Joinville -
Ferroviario em Joinville - na EF- | SC
485/SC
79 1K53 0043 Adequacdo de Trecho No Estado do Rio Grande
Rodoviario - Entroncamento RS | do Sul
-326 (P/1VOTI) - Inicio do Rio
Guaiba - na BR-116/RS
80 5E15 0017 Construgao de Trecho No Estado do Tocantins

Rodoviario - Peixe - Parana -




Taguatinga - na BR-242/TO

81

5E83

0017

Construcao da Ferrovia Norte-
Sul - Aguiarnépolis/TO -
Palmas/TO - EF-151

No Estado do Tocantins

82

7242

0014

Construcdo de Trecho
Rodoviario - Canta - Novo
Paraiso - na BR-432/RR

No Estado de Roraima

83

7435

0026

Adequacdo de Trecho
Rodoviario - Divisa PB/PE -
Divisa PE/AL - na BR-101/PE

No Estado de Pernambuco

84

7474

0029

Construcdo de Trecho
Rodoviario - Caravelas -
Entroncamento BR-101 - na BR-
418/BA

No Estado da Bahia

85

7530

0042

Adequacgdo de Trecho
Rodovidrio - Navegantes - Rio
do Sul - na BR-470/SC

No Estado de Santa
Catarina

86

7624

0027

Adequacgdo de Trecho
Rodoviario - Divisa AL/PE -
Divisa AL/SE - na BR-101/AL

No Estado de Alagoas

87

7E79

0052

Construcdo de Trecho
Rodoviario - Uruagu - Divisa
GO/MT - na BR-080/GO

No Estado de Goias

88

7F51

0029

Construcdo de Trecho
Rodovidrio - Divisa PI/BA -
Divisa BA/SE - na BR-235/BA

No Estado da Bahia

89

7G16

0031

Construcao de Trecho
Rodovidrio - Entroncamento
BR-040 - Entroncamento BR-
267 - na BR-440/MG

No Estado de Minas Gerais

90

7108

0024

Construcdo de Trecho
Rodovidrio - Mossord-Campo
Grande - na BR-110/RN

No Estado do Rio Grande
do Norte

91

7140

0052

Adequacdo de Trecho
Rodoviario - Goiania - Jatai - na
BR-060/GO

No Estado de Goias

92

7184

0011

Construcao de Ponte sobre o
Rio Madeira - no Municipio de
Porto Velho - na BR-319/RO

No Estado de Rondodnia

93

7K23

0041

Construgdo de Trecho
Rodoviario - Porto Camargo -
Campo Mourdo - Na BR-487/PR

No Estado do Parana

94

7L04

0043

Adequacdo de Trecho
Rodoviario - Porto Alegre -
Pelotas - na BR-116/RS

No Estado do Rio Grande
do Sul

95

7192

0548

Construcgdo de Ponte sobre o
Rio Araguaia em Xambiod - na
BR-153/TO

No Municipio de Xambioad -
TO

96

7M88

0026

Adequacdo de Trecho
Rodoviario - Entroncamento PE-
160 - Entroncamento PE-149

No Estado de Pernambuco




(Km 19,8 ao 71,2) - na BR-
104/PE

97

7M91

0041

Construcdo de Contorno
Rodoviario em Maringa - na BR-
376/PR

No Estado do Parana

98

7N22

0022

Construcdo de Trecho
Rodoviario - Divisa BA/PI -
Divisa PI/MA - na BR-235/PI

No Estado do Piaui

99

7N85

0042

Construcgdo de Trecho
Rodoviario - Timbé do Sul -
Divisa SC/RS - Na BR-285/SC

No Estado de Santa
Catarina

100

7N86

0042

Adequacgdo de Trecho
Rodoviario - Entroncamento SC-
416(B) (Jaragua do Sul) - Divisa
SC/PR (Porto Unido/Unido da
Vitéria) - na BR-280 - no Estado
de Santa Catarina

No Estado de Santa
Catarina

101

7P87

0111

Adequacdo de Travessia Urbana
em Ji-Parana - na BR-364/RO

No Municipio de Ji-Parana -
RO

102

7R82

0052

Adequacgdo de Trecho
Rodovidrio - Divisa DF/GO -
Divisa GO/BA - na BR-020/GO

No Estado de Goias

103

75851

3265

Construcdo de Contorno
Rodoviario (Contorno de
Mestre Alvaro) em Serra - na
BR-101/ES

No Municipio de Serra - ES

104

75857

0054

Construcgdo de Trecho
Rodovidrio - Entroncamento
BR-163 (Rio Verde de Mato
Grosso) - Entroncamento BR-
262 (Aquidauana) - na BR-
419/MS

No Estado de Mato Grosso
do Sul

105

7559

0031

Construcao de Trecho
Rodoviario - Entroncamento
BR-364 - Entroncamento BR-
365 - na BR-154/MG

No Estado de Minas Gerais

106

7561

0015

Construcdo de Trecho
Rodoviario - Novo
Repartimento - Tucurui - na BR-
422/PA

No Estado do Para

107

7562

0015

Construcao de Trecho
Rodoviario - Viseu - Braganca -
na BR-308/PA

No Estado do Pard

108

7575

0024

Adequacdo de Trecho
Rodoviario - Entroncamento
BR-226 - Entroncamento BR-
101 (Reta Tabajara) - na BR-
304/RN

No Estado do Rio Grande
do Norte

109

7580

0051

Construcdo de Contorno
Rodovidrio em Barra do Gargas
- na BR-070/MT

No Estado de Mato Grosso




110

7597

0154

Construcao de Contorno
Rodovidrio - no Municipio de
Brasiléia - na BR-317/AC

No Municipio de Brasiléia -
AC

111

7798

0025

Adequacdo de Trecho
Rodoviario - km 0 (Cabedelo) -
km 28 (Oitizeiro) - na BR-
230/PB

No Estado da Paraiba

112

7U06

0032

Construgdo de Acesso
Rodoviario ao Terminal
Portudrio de Capuaba - na BR-
447/ES

No Estado do Espirito Santo

113

7U07

0027

Construcgdo de Trecho
Rodoviario - Col6nia Leopoldina
- Ibateguara - na BR-416/AL

No Estado de Alagoas

114

7U22

0041

Adequacdo de Trecho
Rodovidrio - Entroncamento
BR-277 (acesso Cascavel) -
Marmelandia - na BR-163/PR

No Estado do Parana

115

7V00

0021

Construcao de Trecho
Rodovidrio - Entroncamento
BR-316 (Inicio do contorno de
Timon) - Povoado Montividel -
na BR-226/MA

No Estado do Maranhdo

116

7V19

0029

Construcao de Trecho
Rodovidrio - Entroncamento
BR-135/BA-594 (Cocos) - Acesso
a Cariranha - na BR-030/BA

No Estado da Bahia

117

7WO07

0015

Adequacdo de Trecho
Rodoviario - Castanhal - Santa
Maria do Pard - Trevo de
Salindpolis - Divisa PA/MA - na
BR-316/PA

No Estado do Para

118

7W67

0024

Construc¢ao do Viaduto do
Gancho nos Municipios de
Natal e Sao Gongalo do
Amarante - na BR-406/RN

No Estado do Rio Grande
do Norte

119

7W84

0021

Adequacdo de Trecho
Rodoviario - Trecho Estiva -
Entroncamento BR-222
(Miranda do Norte) - na BR-
135/MA

No Estado do Maranhio

120

7W95

0022

Adequacdo de Trecho
Rodoviario - Teresina - Parnaiba
- na BR-343/PI

No Estado do Piaui

121

7X42

1689

Adequacdo da Travessia Urbana
de Petrolina nas BR’s-
407/428/PE

No Municipio de Petrolina -
PE

122

7X64

0011

Construgao de Pontes na BR-
425/RO

No Estado de Rondodnia

123

7XI6

0043

Adequacdo de Trecho
Rodovidrio - Porto Alegre -

No Estado do Rio Grande
do Sul




Novo Hamburgo - na BR-116/RS

124

7XJ5

0042

Adequacdo de Trecho
Rodoviario - Floriandpolis - Sdo
Miguel do Oeste - na BR-282/SC

No Estado de Santa
Catarina

125

15UI

0001

Implantagdo de Infraestrutura
de Rede de Comunicagao de
Dados para Inclusdo Digital

Nacional

126

15UK

0001

Implementagdo de Projetos de
Cidades Conectadas, por
Organizagdo Social (Lei n2
9.637, de 15 de maio de 1998)

Nacional

127

15UL

0010

Implantagdo de Infraestrutura
para os Projetos Norte e
Nordeste Conectados, por
Organizagdo Social (Lei n?
9.637, de 15 de maio de 1998)

Na Regido Norte

128

5538

0001

Preservagao do Patrimonio
Cultural em Cidades com Bens
Tombados

Nacional

129

10TT

0042

Monitoramento da
Recupera¢cdo Ambiental da
Bacia Carbonifera de Santa
Catarina

No Estado de Santa
Catarina

130

123G

0001

Implantacdo de Estaleiro e Base
Naval para Construgao e
Manutencdo de Submarinos
Convencionais e Nucleares

Nacional

131

123H

0001

Construgdo de Submarino de
Propulsdao Nuclear

Nacional

132

1231

0001

Construgdo de Submarinos
Convencionais

Nacional

133

123)

0001

Aquisicao de Helicopteros para
Emprego das Forgas Armadas

Nacional

134

13DB

0001

Aquisicdo de Sistemas de
Artilharia Antiaérea

Nacional

135

147F

0001

Implantagdo de Sistema de
Defesa Cibernética para a
Defesa Nacional

Nacional

136

14LW

0001

Implantagdo do Sistema de
Defesa Estratégico ASTROS

Nacional

137

14ML

0002

Reconstrucao da Estacao
Antéartica Comandante Ferraz

Exterior

138

1470

0001

Aquisicao de Aeronaves de
Caca e Sistemas Afins - Projeto
FX-2

Nacional

139

1474

0001

Implantacdo do Projeto Forgas
Blindadas

Nacional

140

1475

0001

Implantacdo do Sistema
Integrado de Monitoramento
de Fronteiras - SISFRON

Nacional

141

1477

0001

Desenvolvimento de Sistemas

Nacional




de Tecnologia Nuclear da
Marinha

142 | 14X) 0001 Aquisicao de Cargueiro Tatico Nacional
Militar de 10 a 20 Toneladas -
Projeto KC-390
143 | 151S 0001 Implantacdo e Nacional
Desenvolvimento do Programa
Estratégico de Sistemas
Espaciais (PESE)
144 | 156M | 0001 Modernizagao e Transformac¢do | Nacional
Estratégica e Operacional do
Exército Brasileiro
145 | 15F1 0001 Disponibilizacdo de Préprios Nacional
Nacionais Residenciais para os
Comandos Militares
146 | 15LR 0001 Implanta¢do da Geoinformagdo | Nacional
de Defesa - GEODEF
147 | 15W4 | 0001 Aquisicdo de Helicopteros Leves | Nacional
(Projeto TH-X)
148 | 15W6 | 0001 Implanta¢do do Programa Nacional
Estratégico do Exército
LUCERNA (Prg EE LUCERNA)
149 | 1620 | 1695 Implantac¢do da Escola de No Municipio de Recife - PE
Sargentos do Exército
150 | 1N47 | 0001 Construcgdo de Navios-Patrulha | Nacional
de 500 toneladas (NPa 500t)
151 | IN56 | 0001 Desenvolvimento de Missil Nacional
Nacional Antinavio
152 | 3138 0001 Implantacdo do Sistema de Nacional
Aviacdo do Exército
153 | 7XN4 | 3928 Implantac¢do do Colégio Militar | No Municipio de Sdo Paulo
de S&o Paulo (CMSP) -SP
154 | 7XT4 2261 Ampliacdo e Adequacdo do No Municipio de Salvador -
Hospital Geral de Salvador BA
(HGeS)
155 | 11AA | 0023 Construcdo da Barragem No Estado do Ceara
Fronteiras
156 | 12EP 0020 Integragao do Rio Sdo Francisco | Na Regidao Nordeste
com as Bacias do Nordeste
Setentrional (Eixo Leste)
157 | 12FT 0022 Implantag¢do do Projeto Publico | No Estado do Piaui
de Irrigacdo Marrecas/Jenipapo
com 1.000 ha
158 | 14VI 1689 Implantacdo de Infraestruturas | No Municipio de Petrolina -
para Seguranca Hidrica PE
159 | 14VI 2246 Implantacdo de Infraestruturas | No Municipio de Remanso -
para Seguranca Hidrica BA
160 | 152D | 0026 Construcgdo do Sistema Adutor | No Estado de Pernambuco
Ramal do Agreste
Pernambucano
161 | 15XT 0027 Implantagdo de Sistemas No Estado de Alagoas




Adutores para Abastecimento
de Agua do Canal do Sertdo
Alagoano

162 | 162K 0020 Implantagdo do Canal do Sertdo | Na Regido Nordeste
Baiano
163 | 1N64 | 0020 Implantacdo da Adutora Pajeu Na Regido Nordeste
nos Estados de Pernambuco e
Paraiba
164 | 1021 | 0022 Implantagdo do Projeto Publico | No Estado do Piaui
de Irrigacao Tabuleiros
Litoraneos de Parnaiba - 22
Etapa - com 5.985 ha
165 | 5260 0026 Implantacdo do Projeto Publico | No Estado de Pernambuco
de Irrigagao Pontal
166 | 5314 0029 Implantacdo do Projeto Publico | No Estado da Bahia
de Irrigacdo Baixio de Irecé
167 | 5900 0020 Integracao do Rio Sado Francisco | Na Regidao Nordeste
com as Bacias dos Rios
Jaguaribe, Piranhas-Acu e
Apodi (Eixo Norte)
168 | 7G88 | 0022 Construcgdo da Barragem No Estado do Piaufi
Atalaia no Estado do Piaui
169 | 10v0 | 0001 Apoio a Projetos de Nacional
Infraestrutura Turistica
170 | 123M | 0001 Melhoramentos no Canal de Nacional
Navegacao da Hidrovia do Rio
Tocantins
171 | 127G | 0181 Construgdo de Terminais No Municipio de Barcelos -
Fluviais AM
172 | 127G | 0251 Construgdo de Terminais No Municipio de
Fluviais Abaetetuba - PA
173 | 127G | 0312 Construgdo de Terminais No Municipio de Juruti - PA
Fluviais
174 | 127G | 0333 Construcdo de Terminais No Municipio de Oriximind
Fluviais -PA
175 | 14UB | 0795 Reforma e Reaparelhamento de | No Municipio de Bom Jesus
Aeroportos e Aerédromos de - Pl
Interesse Regional, constantes
no PAN, de Propriedade da
Unido
176 | 14UB | 1721 Reforma e Reaparelhamento de | No Municipio de Serra
Aeroportos e Aerédromos de Talhada - PE
Interesse Regional, constantes
no PAN, de Propriedade da
Unido
177 | 14UB | 2380 Reforma e Reaparelhamento de | No Municipio de Araguari -
Aeroportos e Aerédromos de MG
Interesse Regional, constantes
no PAN, de Propriedade da
Uniao
178 | 14UB | 3384 Reforma e Reaparelhamento de | No Municipio de




Aeroportos e Aerédromos de
Interesse Regional, constantes
no PAN, de Propriedade da
Unido

Americana - SP

179 | 15CX 0023 Dragagem de Aprofundamento | No Estado do Ceara
no Porto de Fortaleza (CE)

180 | 15NW | 1795 Construcdo de Edificagdo para No Municipio de Macei6 -
Recepgdo de Passageiros do AL
Porto de Maceid/AL

181 | 15UW | 4219 Reforma e Reaparelhamento do | No Municipio de Maringa -
Aeroporto de Maringd/PR, de PR
Propriedade da Unido

182 | 15YT 5230 Reforma e Reaparelhamento do | No Municipio de Dourados
Aeroporto de Dourados/MS, de | - MS
Propriedade da Unido

183 | 125H | 0033 Construgdo do Complexo No Estado do Rio de
Integrado do Instituto Nacional | Janeiro
de Cancer - INCA

184 | 13DW | 0033 Construcdo do Complexo No Estado do Rio de
Industrial de Biotecnologia em | Janeiro
Saude (CIBS)

185 | 15W2 | 4997 Construcao do Hospital Publico | No Municipio de Palmeira
Regional de Palmeira das das Missdes - RS
Missdes - RS

186 | 11UN | 0035 Implantacdo de Melhorias no No Estado de Sao Paulo
Terminal de Sdo Sebastido e
nos Oleodutos OSVAT e OSBAT

187 | 124V 0054 Implantacdo de Unidade de No Estado de Mato Grosso
Producdo de Fertilizantes do Sul
Nitrogenados, com Capacidade
Produtiva de 1.223 mil t/ano de
Uréia e 70 mil t/ano de Aménia

188 | 151A 0033 Implantacdo de Unidades de No Estado do Rio de
Processamento de Gas Natural | Janeiro
do Pdlo Pré-Sal da Bacia de
Santos com Capacidade de
Processamento de 21 MM
m3/dia

189 | 152) 0033 Implantacdo de Gasoduto de No Estado do Rio de
Escoamento de Gas Natural do | Janeiro
Pré-Sal para Processamento no
COMPERJ

190 | 15vG | 0030 Implantagdo de Infraestrutura Na Regido Sudeste
Maritima de Producdo de
Petréleo e Gas Natural - Bacia
de Campos

191 | 15X9 0030 Implementacdo de Na Regido Sudeste
Infraestrutura Maritima de
Producdo de Petrdleo e Gas
Natural - Bacia de Santos

192 | 1C59 0035 Reformulagao da Malha No Estado de Sao Paulo




Dutoviaria da Grande Sdo Paulo

193

1P65

0026

Implantacdo da Refinaria Abreu
e Lima

No Estado de Pernambuco

194

5E88

0033

Implantagdo da Usina
Termonuclear de Angra lll, com
1.405 MW

No Estado do Rio de
Janeiro

195

146V

0026

Aquisicdao de Equipamentos
para o Desenvolvimento e
Incorporagao de Processos e
Produtos Hemoderivados e
Biotecnoldgicos

No Estado de Pernambuco

196

1HOO

0026

Implantac¢do da Industria de
Hemoderivados e Biotecnologia
- Hemobras (PE)

No Estado de Pernambuco

197

1507

0001

Recomposi¢dao do Nicleo do
Poder Naval da Marinha do
Brasil - Construg¢do dos navios
do Programa Classe Tamandaré
(PCT)

Nacional

198

15VE

3341

Infraestrutura para
Recebimento de Tecnologia do
Programa Classe Tamandaré
(PCT)

No Municipio do Rio de
Janeiro - RJ

199

121G

0033

Reforc¢o Estrutural do Cais da
Gamboa no Porto do Rio de
Janeiro (RJ)

No Estado do Rio de
Janeiro

200

12LP

0024

Implantagdo de Terminal
Maritimo de Passageiros do
Porto de Natal (RN)

No Estado do Rio Grande
do Norte

201

1427

0023

Adequagdo de Instalagdes de
Acostagem, Movimentagado e
Armazenagem de Cargas do
Porto de Fortaleza (CE)

No Estado do Ceara

202

143Y

0035

Adequacado de Instalagdes
Gerais e de Suprimentos do
Porto de Santos (SP)

No Estado de S3ao Paulo

203

145U

0024

Adequacado de Instalagdes
Gerais e de Suprimentos do
Terminal Salineiro de Areia
Branca (RN)

No Estado do Rio Grande
do Norte

204

147E

0023

Adequacado de Instala¢des para
Melhorias da Navegabilidade,
Atracacao e Operacdo de
Navios do Porto de Fortaleza
(CE)

No Estado do Ceara

205

14KM

0035

Implantagdo de Sistema
Portuario de Monitoramento
de Cargas e da Cadeia Logistica

No Estado de S3o Paulo

206

14RC

0015

Implantacdo do Programa de
Conformidade do
Gerenciamento de Residuos

No Estado do Para




Sélidos e Efluentes Liquidos nos
Portos Maritimos

207

14RC

0024

Implantacdo do Programa de
Conformidade do
Gerenciamento de Residuos
Sélidos e Efluentes Liquidos nos
Portos Maritimos

No Estado do Rio Grande
do Norte

208

14RC

0029

Implantacdo do Programa de
Conformidade do
Gerenciamento de Residuos
Sélidos e Efluentes Liquidos nos
Portos Maritimos

No Estado da Bahia

209

157L

0001

Adequacgdo da Infraestrutura
Aeroportudria

Nacional

210

15WX

0015

Adequacdo de Instalagdes de
Acostagem, de Movimentagao
e Armazenagem de Cargas nos
Portos Organizados e Terminais
da CDP

No Estado do Para

211

15wz

0015

Adequacdo de Instalagdes de
Protecdo a Atracacdo e
Operacdo de Navios nos Portos
Organizados e Terminais da CDP

No Estado do Para

212

15YD

0023

Adequacdo da profundidade do
berco de atraca¢do 103 do
Porto de Fortaleza (CE)

No Estado do Ceara

213

1C67

0035

Implantagdo da Avenida
Perimetral Portudria no Porto
de Santos no Municipio de
Santos (SP)

No Estado de S3o Paulo

Nota explicativa

1. A presente relacdao de Projetos ou Subtitulos de Projetos em Andamento sera
atualizada quando do encaminhamento do PLOA-2026, possibilitando a
verificacdo quanto ao atendimento da proporcdo minima de recursos para
investimentos em andamento, conforme cdlculo apresentado na secdo IV.4 do
Anexo de Metas Fiscais deste Projeto de Lei. A atualizacdo da relacdo de
Projetos ou Subtitulos de Projetos em Andamento no PLOA-2026 é necessaria,
tendo em vista que a verificacdo do que “estd em andamento” é feita
considerando a execucdo financeira até 31 de maio de 2025, conforme disposto
no § 12 do art. 20 do PLDO 2026, data posterior ao envio do referido projeto de

lei ao Congresso Nacional.




Tabela 2 - Relagdo de Agoes Orcamentarias com Despesas de Conservagao do

Patrimonio Publico

Acao (Titulo da Acdo
1 |12F2 |Reforma dos Imdveis Funcionais Destinados a Moradia dos Deputados Federais
2 |148l |Construcdo de Edificio-Sede de Unidades da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil em Belém - PA
3 |15Ul |Implantagdo de Infraestrutura de Rede de Comunica¢do de Dados para Inclusdo
Digital
163Q |Intervengdes para Recuperac¢do e Restauragdao de Rodovias Federais
2000 |Administragdo da Unidade
20HP [Desenvolvimento de competéncias de membros e servidores do MPU, pesquisa e
disseminagao do conhecimento
20LN |Operagdo de Terminais Hidroviarios
20LO |Operagdo de Eclusas
20RG |[Reestruturacdo e Modernizagdo das Instituicdes da Rede Federal de Educacgdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
10 |20RI |Funcionamento das Instituicdes Federais de Educagao Basica
11 |20RK [Funcionamento de Instituicdes Federais de Ensino Superior
12 |20RL |Funcionamento das Instituicdes da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica
13 |20U4 |Governanga do Patriménio Imobiliario da Unido
14 |20V1 |Fabrica¢do de Equipamentos Pesados para as Industrias Nuclear e de Alta
Tecnologia
15 |20X4 [Manutengao e aprimoramento do Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecdao da Amazonia — CENSIPAM
16 |20X6 |Adequagao e Manutenc¢do de Unidades Militares para a Soberania e Integridade
Nacional na Regido do Calha Norte
17 |211F |Funcionamento de Espacos e Equipamentos Culturais
18 |219D |Adequacdo de Ativos de Infraestrutura das Organiza¢des Militares
19 |219K |Gestdo da Colec¢do Viva, do Patrimonio Histérico-Cultural e das Atividades de
Disseminac¢do do Conhecimento no Instituto de Pesquisas do Jardim Botanico do
Rio de Janeiro
20 [219Z |Conservagdo e Recuperagdo de Ativos de Infraestrutura da Unido
21 [21BK |Manutengdo das estruturas do Programa Estratégico de Sistemas Espaciais
22 |21C8 |Operagdo da Infraestrutura da Rede de Servigo de Comunicagao
23 [21CO |Funcionamento das Instituicdes Federais de Educagdo Especial
24 [21D0 |Reforma, Manutengdo e Readequagao de Proprios Nacionais Residenciais para os
Comandos Militares
25 [21FY |Modernizac¢do do Edificio Sede da ABIN




26 |2237 |Auditoria e Fiscalizacdo Tributaria e Aduaneira

27 2674 |Representacdo Judicial e Extrajudicial da Unido e suas Autarquias e Fundacoes
Federais

28 2725 |Prestacdo de Assisténcia Juridica ao Cidadao

29 2810 |Promogdo do Acesso ao Patrimonio Documental Nacional

30 |2D58 |Auditoria Governamental, Transparéncia, Integridade e Enfrentamento da
Corrupgao

31 |4018 |Fiscalizacdo da Aplicacdo dos Recursos Publicos Federais

32 |4061 |Processo Legislativo, Fiscalizacdo e Representacdo Politica

33 |4086 |Funcionamento e Gestao de Instituicdes Hospitalares Federais de ensino

34 4225 |Processamento de Causas e Gestdao Administrativa na Justica Militar da Unido

35 4234 |Apreciacdo e Julgamento de Causas no Distrito Federal

36 |4236 |Apreciacdo e Julgamento de Causas

37 |4256 |Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho

38 |4261 |Defesa do Interesse Publico no Processo Judicidrio - Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios

39 4262 |Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario - Ministério Publico do Trabalho

40 4263 |Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario - Ministério Publico Militar

41 4264 |Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario - Ministério Publico Federal

42 |5538 |Preservacao do Patrimonio Cultural em Cidades com Bens Tombados

43 |6359 |Apreciacdo e Julgamento de Causas no Supremo Tribunal Federal

44 6432 |Pesquisa, Desenvolvimento, Fabricacdo e Comercializacdo de Componentes
Semicondutores

45 |8282 |[Reestruturacao e Modernizagao das Instituicdes Federais de Ensino Superior

46 |869V |Manutencdo e Gestdo dos Ativos Ferroviarios

Notas explicativas

1. O mapeamento das a¢des orcamentdrias que abrigam despesas de conservacao
do patrimonio publico, acima listadas, foi realizado durante a elaboracdo do
PLOA 2025, a partir de informacdes prestadas pelos drgdos setoriais, em
resposta a solicitacdo da Secretaria de Orcamento Federal. Destaca-se que tal
identificacdo sera atualizada no processo do PLOA 2026.




2. As acdes relacionadas neste Anexo, em sua maioria, ndo se destinam
exclusivamente as despesas de conserva¢do do patrimoénio publico, tendo em
vista que a identificacdo no PLOA 2026 ocorreu em nivel de plano orgamentario.




Anexo IV
Metas Fiscais

IV.6 — Impacto Fiscal das Recomendagdes Resultantes da Avaliagao de
Politicas Publicas

Projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias para 2026
(Art. 4°, § 5°, inciso VI, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

IMPACTO FISCAL DAS RECOMENDAC()ES RESULTANTES DA
AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

1. Introducao

O processo de revisdo de gastos no dmbito do Poder Executivo federal surgiu como
uma resposta estratégica e proativa a trés desafios: (1) reduzir a pressao das despesas
obrigatérias, que tém previsdo de crescimento maior do que das despesas
discricionarias, por forca legal e de movimentos sociodemograficos; (2) garantir
recursos para financiar a expansdo de politicas existentes e a criagdo de novas a partir
do ganho de eficiéncia no que hoje ¢ implementado; e (3) aumentar, em termos
relativos, a participagdo de programas mais efetivos e equitativos no volume total do
orcamento.

Sua base legal ¢ o Decreto n° 11.353, de 1° de janeiro de 2023, alterado pelo Decreto n°
11.869, de 28 de dezembro de 2023, que aprova a estrutura regimental do Ministério do
Planejamento e Orgcamento - MPO, estabelecendo como competéncia do o6rgdo a
promocao da revisdo periodica de gastos. Essa responsabilidade ¢ compartilhada entre
duas de suas Secretarias: a Secretaria de Monitoramento e¢ Avaliacdo de Politicas
Publicas e Assuntos Economicos - SMA e a Secretaria de Or¢amento Federal - SOF.

De acordo com a metodologia elaborada por SMA e SOF ao longo de 2023 e 2024, no
ambito do Grupo de Trabalho (GT) de Revisdo de Gastos Federais, instituido pela do
Portaria GM/MPO n° 253, de 12 de setembro de 2023, a identifica¢do de oportunidades
de melhoria do gasto publico relativas aos beneficios previdenciarios, assistenciais e
trabalhistas operacionalizados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e ao
Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro) teve por base a analise de
relatorios de avaliacdo, relatorios de auditoria e estudos nacionais e internacionais’, bem
como o conhecimentos dos técnicos e gestores das politicas publicas envolvidas.

O PLDO 2025 apresentou as medidas de gestdo propostas no ambito da revisdo de
gastos iniciada ao longo de 2023 e 2024 que haviam sido validadas pelos orgaos
gestores ou executores das politicas analisadas, acompanhadas das respectivas
estimativas de economia para o periodo 2025-2028. Em continuidade ao trabalho
iniciado, a presente se¢do do PLDO 2026 atualiza as estimativas de economia para o



periodo de 2025-2029, considerando tanto o avanco realizado pelos o6rgdos gestores ou
executores na implementacdo das medidas de gestao referidas no PLDO 2025, quanto a
implementa¢do de novas medidas de gestdo relativas aos beneficios previdenciarios,
assistenciais e trabalhistas operacionalizados pelo INSS.

Vale ressaltar que, embora as medidas de gestdo aqui elencadas constituam um
importante subsidio para a elaboracdo do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual — PLOA
2026, a decisdo sobre a sua incorporagdo sO sera tomada oportunamente pelo Poder
Executivo Federal. Ademais, até o envio do PLOA 2026 outras medidas de gestdo
poderao ser identificadas e incorporadas ao Orcamento Anual.

2. Atualizacao das Estimativas de Economia da Revisao de Gastos Federais

O Quadro 1 mostra as dotagdes que financiam as politicas relativas aos beneficios
previdenciarios e assistenciais operacionalizados pelo INSS e ao Proagro na de Lei
Orcamentaria Anual (e créditos adicionais) de 2025.

Quadro 1 - A¢oes Orcamentarias na LOA 2025 associadas aos Gastos Revisados

Gastos Revisados Acdes Orcamentirias na LOA 2025
PROAGRO 0265 - Indenzacdes e Restinigdes relafivas ao Programa de
Garantia da Afividade Asropecudna - PROAGERO (Lein® 8171,
de 1991)
Beneficios Previdenciirios 0057 - Beneficios Previdendidrios

Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) Ao 00HI — Pammento de Beneficios de Prestagiio
Comimeda (BPC) e da Renda Mergal Vitalicia (EMV) a Pessoa
Idosa:
Acdo 00IN —Pagamerto de Beneficios de Prestacio Confimiada
(BPC) ¢ da Bends Mensl Vialicia (RMV) a2 Pessoa com
lirvalidez

Fonte: Lei Orcamentaria de 2025. Elaboragdo SOF/MPO.

2.1. Proagro

A secdo IV.5 do Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2025 apresentou as medidas de
aprimoramento da gestdo do Proagro aprovadas até entdo e negociadas no escopo da
revisdo de gastos, que estdo elencadas nos itens 1 a 3 da Tabela 1. Considerando que o
Banco Central do Brasil — BCB ja dispde de dados que mostram que, em decorréncia
das trés medidas, houve uma redu¢do no volume de enquadramento de operacdes do
Proagro da ordem de 20% e no valor em risco de 28% no segundo semestre de 2024,
em relacao ao segundo semestre de 2023, as estimativas de economia potencial para
2025-2029 a elas associadas estdo sendo atualizadas.

Ademais, com o avango dos trabalhos da revisao de gastos no ambito do Proagro,
novas medidas foram aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional — CMN em 2024,



conforme os itens 4 a 7. Como resultado da inclusdo dessas novas medidas, as
estimativas de economia potencial para 2025 passaram de R$ 2,0 bilhdes para R$ 3,8
bilhdes, totalizando aproximadamente R$ 18,9 bilhdes no periodo 2025-2029.

Vale ainda mencionar que, tendo as medidas de gestdao das linhas de atuagdo 6 e 7
entrado em vigor a partir de 1° de janeiro de 2025, nao ha dados para reavaliagao das
estimativas efetuadas por ocasido da aprovacao da Resolugdo CMN n° 5.198, em 19 de
dezembro de 2024. Desse modo, elas permanecem as mesmas informadas no Voto BC
229/2024-BCB/DINOR, aprovado pelo Voto CMN 95/2024, de 19 de dezembro de
2024.

Tabela 1: Medidas de Gestdo e Economia: Proagro (em RS bilhdes)

Medida(s) Acdo Economia potencial (R$
Linha de atuag3o adotada(s) ou  Orcamentaria bilh&es) Total
prevista(s) Associada 2025 2026 2027 2028 2029

Reduzir o limite de
enquadramento obrigatério Resolugdo CMN

1 no Proagro de RS 335.000,00 5.126- 0265 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 2,9
para RS 270.000,00, por ano 08/04/2024
agricola.

Reduzir o pagamento de

. . N Resolugdo CMN
indenizagdes em operagdes

2 com emergéncia no periodo 08 561227(-)24 0265 05 05 05 05 05 23
de Zarc com risco 30% e 40%. /04/
Reduzir o teto para
pagamento de Garantia de Resolugdo CMN
3 Renda Minima 5.128- 0265 o6 06 06 06 06 29
(GRM) em operacdes do 08/04/2024
Proagro Mais.
Flexibilizar a vedagdo de
indenizagdo por perdas
reincidentes, para algumas
culturas ﬁr:n;ovms Resolugio CMN
4 compartc' A:. °Sdc°m ° . 5.147- 0265 05 05 -05 -05 -05 -24
mesmo ; e desconsiderar 28/06/2024

perdas a produtores
atingidos pela calamidade
publica no Estado do RS, em
2024.

Ajustar as aliquotas %s
basicas pagas para
enguadramento no Proagro, o

. d . g Resolugdo CMN
diferenciando-as conforme

B e N 5.148- 0265 05 05 05 05 05 23
P P 28/06/2024

culturas ou conjunto de
culturas e localizagdo
geografica.

Reduzir a indenizagdo a

. Resolugdo CMN
empreendimentos com

6 aliquotas de equilibrio 5.198- 0265 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 5,8
superior a 40%. 19/12/2024
Reduzir em 15% a
indenizagdo Resolugdo CMN

7 aos empreendimentos 5.198- 0265 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 5,0
enquadrados na faixa de 19/12/2024

risco de 20% do Zarc e sobre




aqueles ndo
zoneados, cobertos pelo
Proagro Mais.

Total * 0265 38 38 38 38 38 189

Fonte: BCB. Elaboragdo SOF e SMA/MPO.
* As diferengas nos totais decorrem dos arredondamentos.

A seguir, apresenta-se uma sintese das linhas de atuagao:

I. A redu¢do do limite de enquadramento de recursos para custeio por
beneficiario, a cada ano agricola, de R$ 335 mil para R$ 270 mil, diminuindo-
se a superposicao com o Programa de Subveng¢do ao Prémio do Seguro Rural -
PSR. Objetiva-se, com a alteracdo, maior focalizacio do Programa nos
beneficidrios do Proagro Mais (agricultura familiar), porque: i.) 53% dos
beneficiarios do Proagro tradicional eram atendidos por um limite de até R$
270 mil, enquanto no Proagro Mais eram 94%; ii.) acima do limite de R$ 270
mil, as areas médias enquadradas eram superiores a 40 hectares e referiam-se a
publico atendido pelo PSR; e iii.) com a proposta de redu¢@o do limite, espera-
se que a participagdao do publico do Proagro Mais aumente de 84% para 90%,
enquanto o publico do Proagro tradicional seja reduzido de 16% para 10%.

2. A reducdo do pagamento de indenizagdes em operagdes com emergéncia no
periodo de Zoneamento Agricola de Risco Climatico (Zarc) com risco 30% e
40%, por meio da criacdo dos limites de cobertura de, respectivamente, 75% e
50%. O Proagro considerava o Zarc apenas como critério para enquadramento,
sem avaliar o nivel de risco. Essas alteragdes: 1.) induzem o produtor a adotar
comportamento de menor risco; ii.) incentivam a diversificagdo da produgdo,
ao limitar o uso de recursos publicos em faixas de risco elevadas; e iii.)
otimizam o uso de recursos publicos ao reduzirem o risco do Proagro. Nesse
sentido, a inten¢do com a medida é melhorar o perfil de risco do Proagro.!

3. A redugdo do teto para o pagamento da garantia da Garantia de Renda Minima
- GRM da produgdo vinculada ao custeio rural no caso do Proagro Mais, com
previsao de adogao de limite de R$ 9.000,00 por beneficiario.

4. A flexibilizag¢do da proibicdo de indenizacdo por perdas reincidentes, a que se
refere a Resolucao CMN n° 5.085, de 2023, por meio da Resolugcdo do CMN n°
5.147, de 2024, excetuando-se da regra geral de vedagdo: i) os
empreendimentos de arroz, feijdo verdo, olericulturas e aqueles referentes a
culturas permanentes; e ii) os imoveis compartilhados por mais de uma
unidade produtiva autonoma, hipdtese em que poderia haver maior
reincidéncia de perdas com o bloqueio de enquadramento no Proagro a outras
unidades produtivas que produzem no mesmo imoével registrado com o mesmo

! Trata-se das medidas das segunda e terceira linhas apresentadas na tabela 2 da se¢do IV. 5 do Anexo de
Metas  Fiscais do PLDO 2025, disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-
br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2025/pldo/4-05-pldo2025-anexoiv-5-revisaodegastos.pdf.

?2  Disponivel em:  https:/www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%
C3%A7%C3%A30%20CMN&numero=5147



https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CMN&numero=5147
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CMN&numero=5147

Cadastro Ambiental Rural - CAR, mas que ndo tenham alto nivel de
reincidéncia de perdas. Adicionalmente, a Resolu¢do determinou que sejam
desconsideradas as perdas referentes a empreendimentos atingidos pela
calamidade publica em municipios, com decretagdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica, entre 30 de abril e 30 de junho de 2024, no Rio Grande
do Sul.

5. O ajuste das aliquotas bésicas pagas para enquadramento no Proagro, oriundo
da Resolugdo do CMN n° 5.148, de 2024,° consiste na aplicacio de nova
metodologia que amplia a desagregagdo das aliquotas cobradas dos
empreendimentos, diferenciando-as conforme os riscos de perdas para
determinada cultura ou conjunto de culturas dentro de uma regido geografica
ou dentro do Estado. Quanto maior a diferen¢a do risco dentro da regido, maior
a desagregagao das aliquotas, podendo chegar no nivel de municipio. De outro
lado, quanto menor a diferenga do risco, menor a desagregacao das aliquotas,
podendo-se praticar aliquota no nivel de regido ou mesmo se definir aliquota
unica para todo o pais.

6. Areducdo da indenizagdo a empreendimentos com aliquota de equilibrio acima
de 40%, trazida pela Resolugdo do CMN n° 5.198, de 2024,* para melhorar o
perfil de risco do Programa. Sobre os percentuais de indenizagdo de que trata o
Manual de Crédito Rural do Banco Central do Brasil - BCB, se o
empreendimento estiver inserido na faixa de risco 30% ou 40% do Zarc,
também serdo aplicados abatimentos adicionais de 20% na indenizagdo,
quando a aliquota de equilibrio estiver situada entre 40% e 60%, e de 30%,
quando aliquota de equilibrio for superior a 60%.

7. Aredugdo em 15% na indenizagdo aos empreendimentos enquadrados na faixa
de risco de 20% do Zarc e sobre aqueles ndo zoneados, cobertos pelo Proagro
Mais, também a partir da Resolugdo do CMN n° 5.198. Tal medida vem
complementar as reducdes de indenizacao as faixas de risco do Zarc de 30% e
40%, implantadas em virtude das alteragcdes promovidas pela Resolugdo CMN
n°® 5.127, de 2024. Objetiva, ainda, melhorar o perfil de risco do Programa e,
nesses casos, o valor maximo a ser pago ao beneficiario serd o equivalente a
85% do limite de indenizagao.

Por fim, ressalta-se que as despesas associadas ao Proagro sao fortemente influenciadas
pelo impacto de eventos meteorologicos extremos, que nao sdo facilmente capturados
pelas técnicas de calculo atuarial usadas pelo BCB, bem como pelo efetivo volume de
contratacdo de operagdes enquadradas no Proagro. As estimativas de economia
apresentadas na Tabela 1 t€ém como premissas que as perdas registradas em decorréncia
de eventos meteorologicos correspondem a média de perdas dos ultimos cinco anos e
que o volume de contratagdo de operagdes enquadradas no Proagro sera mantido no
patamar observado no ano agricola 2022/2023. Por essas razdes, as projecdes

3 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%
C3%A7%C3%A30%20CMN&numero=5148 .
4 Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30
%20CMN&numero=5198.



https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CMN&numero=5148
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CMN&numero=5148

orcamentarias sem economia e com economia em potencial diferem entre o PLDO 2025
e PLDO 2026.

2.2. Beneficios Previdenciarios

A secao IV.5 do Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2025 apresentou as medidas de
aprimoramento da gestdo dos beneficios previdencidrios aprovadas até entdo e
negociadas no escopo da revisao de gastos, que estdo elencadas na Tabela 2.

Considerando que a implementacdo total do Atestmed ndo ocorreu a partir de 1° de
maio de 2024, conforme inicialmente previsto, as estimativas de economia potencial
para 2025-2029 associadas a linha de atuag¢do 1 estdo sendo atualizadas. Ademais, as
atuais estimativas de economia potencial do Atestmed consideram as economias
resultantes da implementacdo de solugdo tecnoldgica de Analise de Risco no Fluxo de
Requerimento via AtestMed (AR-BI) pelo INSS a partir de outubro de 2024, a qual
permite identificar requerimentos de Auxilio de Incapacidade Temporario via fluxo
AtestMed que apresentam risco, vulnerabilidades ou possiveis ameacgas de
irregularidades na documentacdo médica submetida para conformagdo, encaminha-los
para realiza¢do da pericia médica presencial e, assim, conter pagamentos indevidos de
beneficios por incapacidade.

Ainda de acordo com o INSS, a realiza¢do das estimativas de economia potencial das
trés linhas de atuagdo estdo condicionadas a investimentos em solucao sist€émica e
tecnoldgica fornecida pela Dataprev e a ampliagdo da capacidade operacional do INSS
mediante o aumento do quadro de pessoal. Considerando, no entanto, que tanto os
investimentos em solugdo sistémica e tecnoldgica quanto a ampliagdo do quadro de
pessoal ndo se realizaram conforme inicialmente previsto, as estimativas de economia
potencial para 2025-2029 associadas a essas estdo sendo atualizadas. A reavaliagdo dos
beneficios por incapacidade temporaria foi iniciada em julho de 2024 e seguira
acontecendo até junho de 2025. As economias potenciais acumuladas mensalmente
entre o inicio e o final do processo revisional estdo estimadas em R$ 4,25 bilhoes.

Tabela 2 - Opgdes de Melhoria e Economia: Beneficios Previdenciarios (em RS bilhdes)

) ) Medida(s) adotada(s) ou Acdol ‘ Economia Potencial (em R$ bilhdes)
Linha de atuagdo TS Orgamentaria 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | T
Associada otal
AtestMed para
Auxilio E)or 4 Medidas adr’?ml.stratl\{as, em 005! 24 27 29 31 33 144
Incapacidade implementagdo/investimentos
Temporaria
Prevencgado e
contengdo de
fraudes
preV|denc~|arlas; Medidas de gestdo /
promogdo da . . <
2 atividade de investimentos; alteracdo 005! 01 04 04 04 04 17

normativa (art. 179-E do

apuragdo de Decreto n.2 3.048/1999)

irregularidade

de beneficios
do RGPS e

assistenciais




Cobranga

administrativa Medidas de gestio /

3 de beneficios investimentos 00SJ 0,0** 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3
do RGPS
indevidos
Total*** 00S) 2,5 3,1 3,4 3,6 3,8 16,4

Fonte: INSS. Elaboragdo SOF ¢ SMA/MPO.

*As estimativas nessa tabela correspondem apenas a economia potencial com beneficios do RGPS (Agédo
Orgamentaria “00SJ - Beneficios Previdenciarios™).

** Para 2025, o INSS estima uma economia potencial de R$ 39,03 milhdes na linha de atuagéo 3.

***As diferengas em alguns valores totais decorrem dos arredondamentos.

A seguir, apresenta-se uma sintese de cada uma das linhas de atuagao:

1. A implementacdo do AtestMed visa a simplificacdo do processo de concessao do
auxilio por incapacidade tempordria, visando agilizar a entrega de beneficios, reduzir o
tempo de espera e o pagamento de atrasados para os segurados. O Atestmed permite a
concessdo do beneficio por meio de andlise documental (atestados, laudos médicos),
dispensando a pericia presencial. As estimativas de economia potencial apresentadas na
Tabela 2 sdo decorrentes da implementacdo do AtestMed e do AR-BI, em comparacao
com o cendrio contrafactual de realizacao apenas de pericia médica e de manutencao da
taxa de anual de detecgdo de fraudes na concessao de beneficios.

2. A prevengao e contencao de fraudes previdenciarias, com a promogao da atividade de
apuracdo de irregularidade de beneficios do RGPS e assistencial busca o
aprimoramento do monitoramento ativo no INSS, bem como dos meios necessarios
para inibir agdes fraudulentas no &mbito dos processos digitais e mitigar prejuizos.

3. A cobranca administrativa de beneficios do RGPS indevidos tem por finalidade
ressarcir o erario dos valores recebidos em beneficios de forma indevida, que
resultaram em dano ao INSS — tendo como objeto os créditos ndo tributérios,
decorrentes de prejuizo financeiro resultante do reconhecimento de direito, da
manuten¢do e do pagamento, indevidos, de beneficios assistenciais ou beneficios
previdenciarios do RGPS.

2.3. Beneficio de Prestaciao Continuada

Em continuidade as discussoes sobre a revisao de gastos de beneficios previdenciarios
operacionalizados pelo INSS, a revisdo bienal do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) esta em implementacdo, beneficio assistencial sob a responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), também operacionalizado pelo INSS.

A revisdo bienal do BPC, procedimento previsto na Lei n® 8.742/1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social - Loas), consiste na analise da continuidade dos requisitos que deram
origem ao beneficio, com o objetivo de verificar se o beneficidrio ainda se enquadra nas
condigdes legais para recebé-lo. Esse processo de revisao compreende a revisdo da
situacdo cadastral no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), a verificagdo da superagio do critério de renda (cruzamento de



informacdes em bases e registros oficiais) e a revisao biopsicossocial (avaliagdo médica
e social da deficiéncia e do grau de impedimento).

Prevista desde 2019 pela inser¢ao do art. 21-B na Loas, a revisao cadastral dos
beneficiarios do BPC que nio estavam inscritos no CadUnico ou que estavam com o
cadastro desatualizado ha mais de 24 meses teve sua implementacao iniciada em 2024.
A Tabela 3 detalha as estimativas de economia potencial associadas a revisao bienal do
BPC Pessoa Idosa e do BPC Pessoa com Deficiéncia.

Tabela 3 - Op¢des de Melhoria e Economia: Beneficio de Prestagdo Continuada (em RS
bilhoes)
| [ Medida(s) | Acdo Economia Potencial (em RS bilhdes)

Linha de atuagdo = adotada(s) ou = Orgcamentari
prevista(s)  aAssociada 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Total

Revisdo bienal

do BPC Pessoa I\./Ie.dlda?
1 Idosa adm'”:r:at"’as' 00H5 1,2 0,9 1,9 2,0 2,0 8,0
implementagao
Revisdo Bienal Medidas
do BPC Pessoa administrati
com e TS oo 1,5 11 2,3 2,5 0,0 7,4
Deficiéncia i plementacdo
Total*** 2,7 2,0 4,2 4,5 2,0 15,4

Fonte: MDS. Elabora¢do SOF e SMA/MPO.

***As diferencas em alguns valores totais decorrem dos arredondamentos.

A seguir, apresenta-se uma sintese de cada uma das linhas de atuacao:

1. A revisdo bienal da pessoa idosa consiste basicamente
na revisdo cadastral, com a atualizagio do CadUnico, e na checagem da renda per
capita do grupo familiar, que deve permanecer de até 1/4 do salario-minimo, por
meio do cruzamento de dados administrativos, como CadUnico, E-Social, folha de
pagamento SIAPE, Maciga, etc. Como o critério etario (65 anos ou mais) nao se
altera, ndo ha necessidade de avaliacdo biopsicossocial.

2. A revisdo da pessoa com deficiéncia envolve as trés
etapas mencionadas anteriormente, com a atualizacdo cadastral, a checagem da
renda per capita do grupo familiar e a avaliagdo biopsicossocial, que inclui a
realizacdo de pericia médica e a avaliagdo com assistente social do INSS, para
confirmar se os impedimentos na funcao do corpo geram obstaculos a participacao
social no longo prazo.

" Brasil (2019). Controladoria Geral da Unifio. Relatorio Final de Avaliagio n® 201902574 - PRBI -
Instituto Nacional do Seguro Social e Secretaria de Previdéncia/ME. Disponivel em
https://eaud.cgu.gov.br/relatorio/873686. Brasil (2021). Controladoria Geral da Unido. Relatorio de
Avaliacdo dos Resultados da Gestdo n® 201800649 - Instituto Nacional do Seguro Social. Disponivel em



https://eaud.cgu.gov.br/relatorio/873686

https://eaud.cgu.gov.br/relatorio/967688. Brasil (2018). Controladoria Geral da Unido Relatdrio de
Auditoria n® 201701785. Disponivel em https://eaud.cgu.gov.br/relatorio/858737. Brasil (2023).
Controladoria Geral da Unido. Relatorio de Avaliagdo n® 1359920 - INSS - Avaliacdo de pagamentos da
Maciga - acumulos indevidos. Disponivel em https://eaud.cgu.gov.br/relatorio/1415026. Relatério de
Execucdo do Plano Tatico CGU/SFC 2020-2021 - Pagamento de Beneficios. Disponivel em
https://www.gov.br/mds/pt-br/transparencia-e-prestacao-de-contas/acoes-de-orgaos-de-controle-interno-e-
externo/RelatriodeExecuodoPlanoTticoPagamentodebenefcios202020212.pdf. Acesso em 7 de janeiro de
2025. Relatoério Nacional do Seguro Social: Instituto Nacional do Seguro Social, Ministério da Cidadania
— Exercicio 2020. Disponivel em: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios sob a consulta “Relatorio de
Avaliacao: 817021”. Acoérdao 1123/2020 - Plenario. Disponivel em
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1123%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%2
53A%2522P1en%25C3%25A11ri0%2522/DTRELEVANCIA %2520desc%252C%2520NUMACORDAOI
NT%2520desc/0. Acesso em 7 de janeiro de 2025. Acdérddo 1145/2020 — Plenario. Disponivel em
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1435%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMAC
ORDAOINT%2520desc/12. Acesso em 7 de janeiro de 2025. Relatério Nacional do Seguro Social:
Instituto Nacional do Seguro Social, Ministério da Cidadania — Exercicio 2020. Disponivel em:
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios sob a consulta “Relatorio de Avaliacdo: 817021”. Relatério de Auditoria
nas Politicas de Gestdo de Riscos Agropecudrios - Processo 014.798/2023-9._ Disponivel em
<https://portal.tcu.gov.br/data/files/D5/77/33/F4/C9F639100FB48339F 18818 A8/014.798-2023-9-
VR%20-%20Programa%:20de%20mitigacao%20de%20riscos%20agropecuarios.pdf
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https://portal.tcu.gov.br/data/files/D5/77/33/F4/C9F639100FB48339F18818A8/014.798-2023-9-VR%20-%20Programa%20de%20mitigacao%20de%20riscos%20agropecuarios.pdf

Anexo IV

Metas Fiscais

IV.7. Limites e Pardmetros Orcamentdrios do Poderes e dos Orgios Auténomos
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026

(Art. 49, § 59, inciso V, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

Limites e parametros orcamentarios dos Poderes e dos Orgdos Auténomos

A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, estabelece, no seu art. 42, §
59, inciso V, que o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes orcamentarias
conterd também os limites e os parametros orcamentarios dos Poderes e drgaos
auténomos compativeis com as disposi¢cdes estabelecidas na Lei Complementar n2
200, de 30 de agosto de 2023.

Em atendimento a este dispositivo, a Tabela 1 a seguir evidencia a projecao para
os limites individualizados por Poder e érgdo autbnomo para os exercicios de 2026 a
2029. A estimativa dos valores considerou como base os limites de despesas por Poder
prevista para 2025 na Lei Orcamentdria Anual para 2025 (LOA 2025). Sobre os valores
constantes da base de 2025 foi aplicado o fator de correcdo composto da seguinte
forma:

e Fator de correcdo do IPCA: a variacdo acumulada do IPCA no periodo de doze
meses encerrado em junho do exercicio anterior ao que se refere a lei
orcamentaria, conforme grade de parametros de 10/03/2025 da Secretaria de
Politica Econbmica — SPE: 2026 = 5,44%; 2027 = 3,79%; 2028 = 3,22%; 2029 =
3,06%; e

e Fator de Corregao Real da Despesa: considera o percentual de 70% da variagao
real da receita primaria, apurada na forma do § 22 do art. 52 da Lei
Complementar n2 200, de 2023, no periodo de doze meses encerrado em junho
do exercicio anterior ao que se refere a lei orgamentaria, calculada pela
Secretaria de Orcamento Federal — SOF, obedecendo o limite minimo de 0,6% e
maximo de 2,5%, de tal modo que a variagdo real da despesa atingiu os
seguintes percentuais: 2026 = 2,50%; 2027 = 2,50%; 2028 = 2,50%; 2029 =
1,55%.

Cabe destacar que os valores foram estimados conforme prevé os artigos 32, 42 e
52 da Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023.



Tabela 1: Demonstrativo dos limites individualizados por Poder e Orgido Autdnomo

RS milhdes
Discriminacﬁo 2026 2027 2028 2029

TOTAL GERAL 2.430.618,4 2.585.807,4 2.735.797,1 2.863.214,9
PODER EXECUTIVO 2.336.292,9 2.485.459,4 2.629.628,4 2.752.101,5
DEMAIS PODERES 94.325,5 100.348,0 106.168,7 111.113,4
PODER JUDICIARIO 64.790,4 68.927,1 72.925,3 76.321,7
Supremo Tribunal Federal 967,0 1.028,7 1.088,4 1.139,1
Superior Tribunal de Justi¢a 2.272,8 2.418,0 2.558,2 2.677,4
Justica Federal 16.767,4 17.838,0 18.872,7 19.751,6
Justica Militar da Unido 816,9 869,1 919,5 962,3
Justica Eleitoral 11.048,9 11.754,3 12.436,1 13.015,3
Justica do Trabalho 28.549,2 30.371,9 32.133,7 33.630,3
Justica do DF e Territérios 4.038,1 4.296,0 4.545,1 4.756,8
Conselho Nacional de Justica 330,1 351,2 371,5 388,8
PODER LEGISLATIVO 18.822,5 20.024,3 21.185,8 22.172,5
Camara dos Deputados 9.040,8 9.618,1 10.176,0 10.649,9
Senado Federal 6.654,8 7.079,7 7.490,4 7.839,2
Tribunal de Contas da Unido 3.126,8 3.326,5 3.519,4 3.683,3
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 9.892,4 10.524,0 11.134,4 11.653,0
Ministério Publico da Unido 9.766,5 10.390,1 10.992,8 11.504,8
Conselho Nacional do Ministério Publico da Unido 125,8 133,9 141,6 148,2
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 820,3 872,6 923,3 966,3

Fonte/Elaboragdo: SOF/MPO.



Anexo IV
Metas Fiscais

IV.8. Evolugdo do Patrimonio Liquido
Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026
(Art. 42, § 22, inciso lll, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

O patrimonio liquido (PL) reflete, em termos monetdrios, a situacao patrimonial
liguida da Unido, ou seja, a diferenca entre o total do ativo e do passivo apds a inclusdo de
outros recursos e a dedugdo de outras obrigacdes. Conforme o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP), integram o patrimonio liquido os seguintes itens:

a) Patrimonio/Capital Social: Compreende o patriménio social das autarquias, fundacdes e
fundos e o capital social das demais entidades da administracao indireta.

b) Reservas: Compreende os valores acrescidos ao patrimonio que ndo transitaram pelo
resultado, as reservas constituidas com parcelas do lucro liquido das entidades para
finalidades especificas e as demais reservas, inclusive aquelas que terdo seus saldos
realizados por terem sido extintas pela legislagao.

c) Resultados Acumulados: Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos
liquidos das empresas e os superavits ou déficits acumulados da administracdo direta,
autarquias, fundagdes e fundos. Também integra a conta de Resultados Acumulados a conta
Ajustes de Exercicios Anteriores, que registra os efeitos da mudanca de critério contdbil ou
da retificacdo de erro imputdvel a exercicio anterior que ndo possam ser atribuidos a fatos
subsequentes.

A evolucdo do patriménio liquido da Unido apresenta uma tendéncia de queda por
conta do passivo a descoberto ao longo dos trés exercicios em andlise (sendo que estamos
tratando a queda como o aumento do patrimonio liquido negativo). Quando comparados os
exercicios de 2022 e 2023, o patrimonio liquido reduziu 7,6%, aproximadamente, ao passo
gque comparados os exercicios de 2023 e 2024, houve uma queda de 5,8%,
aproximadamente, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da evolugao do patrimonio liquido da
Unido nos ultimos trés exercicios: (LRF, art. 42, § 22, inciso Ill) (em RS)-

E%Turm\gémo 2024 AV (%) 2023 AV (%) 2022 AV (%)

Patriménio/Capital 55.289.414.263,49| -0,94% 52.503.313.932,64 -0,94% 50.548.213.532,68 -0,98%
Reservas 834.500.994.951,79| -14,14%|  727.351.498.864,77 -13,04% 2.249.199.468 21 -0,04%
Resultados -6.792.194.095.027,00|115,08%|  -6.359.060.042.136,87 113,98%|  -5.236.470.742.746,03 101,02%
TOTAL -5.902.403.685.811,72{100,00%|  -5.579.115.229.339 45 100,00%|  -5.183.673.329.745,14 100,00%

Fonte: SIAFI




No exercicio de 2022, a variacdo total do PL representou uma reducdo de
aproximadamente RS 26,6 bilhdes. As principais movimentagdes foram:

(a) Apuragdo do resultado patrimonial do exercicio, de RS 89,5 bilhdes negativos;

(b) Ajustes de exercicios anteriores, no valor de RS 98,6 bilhdes, referentes ajustes de
passivo atuarial realizados pelo Ministério da Defesa relativo as obrigacGes atuariais do
Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forgcas Armadas (SPSMFA), afetando
positivamente o patriménio liquido;

(c) Ajustes de exercicios anteriores, no valor de RS 48,8 bilhdes, referentes ao registro do
passivo exigivel da Lei Complementar n2 176/2020 relativo a estados e municipios, afetando

negativamente o patrimonio liquido.

J& em 2023, a variacdo do PL representou uma reducdo de aproximadamente RS
395,4 bilhdes. As principais movimentacdes foram:

(a) Aumento do resultado patrimonial negativo em 2023 em RS 668,3 bilhdes, reduzindo a
situacdo patrimonial liquida no periodo;

(b) Ajustes de avaliagdo patrimoniais de ativos e passivos, no valor de RS 60,7 bilhdes
negativos;

(c) Reservas em geral, especialmente apropriacdes em reserva de reavaliacdo de bens
imdveis, no valor de RS 784,8 bilhdes.

(d) Ajustes de exercicios anteriores, no valor total de RS 222,5 bilhdes negativos;

(e) Apropriacdes diversas em superdvits ou déficits anteriores, no valor total de RS 232,0
bilhGes negativos.

J& em 2024, a variagdo do PL representou uma reducdo de aproximadamente RS
323,3 bilhdes. As principais movimentacoes foram:

(a) Registro do resultado patrimonial positivo de 2024 em RS 125,2 bilhdes, aumentando a
situacdo patrimonial liquida no periodo;

(b) Ajustes negativo nos resultados de exercicios anteriores na ordem de RS 875,3 bilhdes,
reduzindo a situacdo patrimonial liquida no periodo;

(c) Ajustes de exercicios anteriores aumentando a situacdo patrimonial liquida em RS 317,0
bilhdes;

(d) Reserva de reavaliacdo de bens imdveis, aumentando a situagdo patrimonial liquida em
aproximadamente RS 94,6 bilhdes;

(e) Ajustes de avaliagdo patrimonial de ativos e passivos, aumentando a situagdo
patrimonial liquida em aproximadamente RS 13,7 bilhdes; e



(f) Subscricdao de capital social em entidades publicas federais, aumentando a situacdo
patrimonial liquida em aproximadamente RS 2,7 bilhdes.



Anexo IV
Metas Fiscais

IV.9 — Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacao de Recursos
Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026
(Art. 42, § 22, inciso Ill, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 44, veda a aplicacdao de receita de capital
derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimoénio publico para o financiamento
de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos.

A Tabela 2, a seguir, conforme disposto no art. 42, § 29, inciso lll, da LRF, demonstra a
receita de capital oriunda da alienag3o de ativos em 2024, que totalizou RS 259,2 milhdes, em sua
maioria referente a bens imdveis, aproximadamente RS 156,6 milhdes. Na aplicacdo desses
recursos, observa-se que houve uma concentra¢cdo das despesas com investimentos, no valor
aproximado de RS 112,0 milhdes, que representaram 97,9% do total das despesas com recursos
de alienagdo de ativos, que foi de RS 114,3 milhdes.

Em relacdo ao exercicio de 2023, houve reducdo das receitas de alienacdo de ativos e da
aplicacdo desses recursos, quando houve arrecadagdo de RS 653,3 milhdes com alienagdo de
ativos, sendo gastos RS 179,6 milhdes com esses recursos. Isso significa que, em 2024, houve
reducdo nas receitas de alienacdo de ativos na ordem de 60,3%, ao passo que a aplicacdo desses
recursos reduziu em 36,4% em relagdao ao exercicio anterior. Os valores oficiais publicados podem
ser visualizados na tabela abaixo.
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Tabela — Demonstrativo da receita de alienagao de ativos e aplicagao dos recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social 2022, 2023 e 2024

RS milhares
RREO — Anexo 11 (LRF, art. 53, § 12, inciso IIl) JANEIRO A DEZEMBRO DE 2024 JANEIRO A DEZEMBRO DE 2023 JANEIRO A DEZEMBRO DE 2022
PREVISAO RECEITAS SALDO A PREVISAO RECEITAS SALDO A PREVISAO RECEITAS SALDO A
RECEITAS ATUALIZADA REALIZADAS REALIZAR ATUALIZADA REALIZADAS REALIZAR ATUALIZADA REALIZADAS REALIZAR
(a) (b) (a-b) (a) (b) (a-b) (a) (b) (a-b)
RECEITAS DE CAPITAL
Alienagdo de Ativos 505.738 259.181 246.557 503.029 653.324 -150.295 2.405.625 963.709 1.441.916
Alienagdo de Bens Mdveis 43.490 75.090 -31.600 22.027 282.074 -260.047 2.194.056 447.613 1.746.443
Alienagdo de Bens Imdveis 462.248 156.627 305.622 481.002 351.206 129.796 211.569 500.931 -289.362
Alienagdo de Bens Intangiveis 0 27.465 -27.465 0 20.044 -20.044 0 15.165 -15.165
TOTAL 505.738 259.181 246.557 503.029 653.324 -150.295 2.405.625 963.709 1.441.916
DOTAGAO DESPESAS SALDO A DOTAGCAO DESPESAS SALDO A DOTAGAO DESPESAS SALDO A
DESPESAS ATUALIZADA EXECUTADAS EXECUTAR ATUALIZADA EXECUTADAS EXECUTAR ATUALIZADA EXECUTADAS EXECUTAR
(c) (d) (c-d) (c) (d) (c-d) (c) (d) (c-d)
APLICAGAO DOS REC. ALIEN. DE ATIVOS
Despesas de Capital 116.197 114.310 1.887 147.075 179.593 -32.518 2.211.910 393.709 1.818.201
Investimentos 111.058 111.966 -907 115.104 172.532 -57.429 61.266 59.155 2.111
Invers@es Financeiras 5.139 2.344 2.794 31.972 7.061 24.911 469.227 3.839 465.388
Amortizagdo/Refin. da Divida 0 0 0 0 0 0 1.681.417 330.715 1.350.702
Desp. Corr. dos Regimes de Previdéncia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Regime Geral de Previdéncia Social 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Regime Préprio dos Ser. Publicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 116.197 114.310 1.887 147.075 179.593 -32.518 2.211.910 393.709 1.818.201
EXERCICIO 7 EXERCICIO g EXERCICIO "
ANTERIOR EXERCICIO SALDO ATUAL ANTERIOR EXERCICIO SALDO ATUAL ANTERIOR EXERCICIO SALDO ATUAL
SALDO FINANCEIRO A APLICAR (e) (f) = (b-d) (e+f) (e) (f) = (b-d) (e+f) (e) (f) = (b-d) (e+f)
27.285.820 144.871 27.430.691 26.812.087 473.731 27.285.818 26.242.087 570.000 26.812.087

Fonte: STN/CCONT/GEINF

1) Inclui despesas empenhadas mas ndo efetivamente liquidadas, inscritas em restos a pagar ndo-processados, consideradas executadas no encerramento do exercicio, por forga da Lei n2 4.320/64.
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RPPS — Regimes Préprios de Previdéncia Social de Estados e Municipios
SPE — Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda

SRGPS — Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social



1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

A mudanga demografica em curso no Brasil, pautada pelo aumento da expectativa de vida
ao nascer, reducdo da taxa de mortalidade, continua e persistente reducdo da taxa de
fecundidade e aumento da expectativa de sobrevida de pessoas em idades mais avangadas,
implicard transformag¢des muito significativas no funcionamento da Previdéncia Social e,
especificamente, do Regime Geral de Previdéncia Social. Este regime, instituido na forma de
reparticao, tera impactos tanto pelo aumento das despesas com beneficios previdenciarios
(aumento do numero de idosos inativos e maior duragdo dos beneficios recebidos), quanto pela
reducdo das receitas previdencidrias dos contribuintes decorrente do encolhimento da populacao
economicamente ativa ao longo do tempo e das transformacdes que vém ocorrendo nas relagdes
de trabalho. Tais fatores implicam pressao adicional no sistema previdenciario atual, sugerindo a
necessidade de avaliar a adequacdo do sistema a nova realidade demografica. Tal necessidade é
reforcada pela adocdo das novas regras de concessdo e calculo de beneficios previdenciarios,

decorrentes da Emenda Constitucional n2 103 de 2019.

Este documento tem como objetivo apresentar as proje¢des atuariais do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS para as proximas décadas, atendendo ao disposto no art. 40, § 29, inciso
IV, alinea a, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
assim como prestar informacgGes necessarias: ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), no
tocante a elaboracdao de notas explicativas das demonstracdes contabeis do Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social (FRGPS) a serem publicadas no Balanco Geral da Unido (BGU); e a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), na ocasido da elaboracdo do Relatério Resumido de

Execugdo Orgamentaria (RREO) referente ao més de dezembro de cada ano.

Além desta breve introduc¢do, o documento é composto por outras quatro secdes?.
Sumariamente, a secdo 2 descreve o plano de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), ja contemplando as novas regras estabelecidas na EC n2 103/19. A secdo 3 analisa os
principais elementos associados a dindmica demografica em curso no Brasil. A secao 4 é composta

pela nota metodoldgica do modelo de projecao fiscal do RGPS, do qual sdo obtidos os resultados

1 A se¢do com a descricdo do modelo de projec3o fiscal utilizado para apuracio dos resultados encontra-se em fase
de revisdo, muito por conta da necessidade de ajustes realizados para adequacdo das proje¢Ges as novas regras de

acesso e de calculo de valor dos beneficios.
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das projecGes, e a apresentacdo das projecOes atuariais de receitas e despesas previdenciarias

consta na se¢ao 5.



2. PLANO DE BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os beneficios oferecidos pelo RGPS tém por objetivo assegurar aos seus contribuintes e a
suas familias meios indispensaveis de reposicdo da renda, quando da perda da capacidade
laborativa, desemprego, idade avangada, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de

guem dependiam economicamente.

A descricdo do plano de beneficios aborda trés aspectos. O primeiro dispde sobre a formula
de calculo do valor do beneficio, o segundo, sobre as condi¢des necessarias para que o segurado

se habilite ao beneficio e o terceiro, sobre a duragdao do pagamento.

Todos os beneficios do RGPS sujeitam-se a um valor minimo denominado de piso
previdenciario, definido como igual ao salario-minimo vigente e a um valor maximo, igual ao teto
definido para o saldrio-de-contribuicdo, a exce¢ao do saldrio-maternidade que se sujeita ao limite
previsto pela Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso Xl, e aos beneficios de saldrio-familia e

auxilio-acidente, que podem ser inferiores ao piso previdencidrio.
2.1 Aposentadorias Programadas

Condigdes para habilitagao: a EC n2 103, de 12 de novembro de 2019, trouxe importantes
alteracOes nas regras de acesso as aposentadorias programadas, com o estabelecimento — dentro
da regra permanente — de idade minima de 62 anos para mulher e 65 anos para os homens?,

conjuntamente com o tempo minimo de, respectivamente, 15 anos e 20 anos de contribui¢do3.

Conjuntamente ao estabelecimento dessas novas regras passam a existir trés grupos de
segurados do RGPS, formado por: a) aqueles que ja possuiam direito a aposentadoria antes da EC
n2 103/19; b) aqueles que ja eram contribuintes do RGPS antes da EC n2 103/19, mas ainda ndo

tinham completado todos os requisitos para aposentadoria e assim se enquadram nas regras de

2 No caso dos contribuintes da clientela rural, incluidos os segurados especiais, a idade minima para aposentadoria
é reduzida para 55 anos entre as mulheres e 60 anos entre os homens. Além disso ha necessidade do cumprimento
de tempo de contribui¢do por, no minimo, 15 anos para ambos os sexos.
3 Qutras excecdes s30: a) a aposentadoria por tempo de servigo de professor, que passa a valor com idade minima
de 57 anos para as mulheres, 60 anos para os homens e comprovacgao de 25 anos de atividade docente, para ambos
os sexos, na educacgao infantil ou nos ensinos fundamental e médio; e b) aposentadoria especial para trabalhadores
expostos a agentes nocivos, com idade minima e tempo minimo de exposi¢dao que variam de acordo com o agente
nocivo ao qual esteve exposto.
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transicdo; e c) aqueles contribuintes que ingressarem no RGPS apds a EC n2 103/19 e se

enquadrardo nas regras permanentes®.

Valor do beneficio: o saldrio-de-beneficio, utilizado para o célculo do valor do beneficio,
passou a corresponder a média aritmética simples dos salarios-de-contribuicdo realizados desde
julho de 1994, atualizados monetariamente. O valor do beneficio sera de 60% acrescido de dois
pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder 15 anos (no caso das mulheres)

ou 20 anos (no caso dos homens) aplicado sobre o saldrio-de-beneficio.

Poderdo ser excluidas da média as contribuicdes que resultem em reducdo do valor do
beneficio, desde que mantido o tempo de contribuicdo minimo, vedada a utilizagdo do tempo

excluido para qualquer finalidade.

Amplitude do beneficio: a duracdo das aposentadorias programadas se estende até o
falecimento do segurado, com possibilidade de conversdao em pensado por morte no caso de haver

dependentes legalmente habilitados.

2.2 Aposentadoria por Incapacidade Permanente

Nova denominacdo para a antiga Aposentadoria por Invalidez, beneficio concedido para os
contribuintes do RGPS, na qualidade de segurado, que for considerado permanentemente
incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia

tem direito a este beneficio.

Condi¢bes para habilitagdo: é necessario o cumprimento da caréncia exigida de 12
contribuicGes mensais, exceto nos casos decorrentes de acidente de trabalho ou de qualquer

natureza. Nestas situacGes ndo é exigida a caréncia.

Independe de caréncia a concessdo deste beneficio ao segurado que, apos filiar-se ao RGPS,
for acometido das seguintes doencas: tuberculose ativa, hanseniase, alienacdao mental, esclerose
multipla, hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doencga de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado

avancado de doenca de Paget (osteite deformante), Sindrome da Deficiéncia Imunoldgica

4 A partir do estabelecimento da idade minima, as aposentadorias por tempo de contribuicdo deixam de existir aos

segurados que se enquadrarem nas regras permanentes.
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Adquirida (SIDA), ou contaminacdo por radiacdo, com base em conclusdo da medicina

especializada.

N3o é concedida aposentadoria por incapacidade permanente ao segurado que, ao filiar-se
ao Regime Geral de Previdéncia Social, ja era portador da doenca ou da lesdo que geraria o
beneficio, salvo quando a incapacidade decorreu de progressao ou agravamento dessa doenca

ou lesdo.

Valor do beneficio: o valor do beneficio segue a mesma forma de cdlculo das demais
aposentadorias, exceto aquelas decorrentes de acidente de trabalho, doengas profissionais e

doencgas do trabalho, cujo valor serd igual a 100% da média dos salarios-de-contribuicdo.

E acrescido ao beneficio uma parcela de 25% sobre o valor do beneficio caso o beneficidrio
necessite constantemente de acompanhante em decorréncia dos problemas geradores de direito

ao beneficio.

Amplitude do beneficio: a duracdo da aposentadoria por incapacidade permanente se
estende até a recuperacao da capacidade para o trabalho ou até o falecimento do segurado, com
possibilidade de conversdao em pensdo por morte no caso de haver dependentes legalmente

habilitados.

2.3 Auxilio-doenga

Valor do beneficio: 91% do saldrio-de-beneficio, calculado pela média aritmética simples
dos salarios-de-contribuicao desde julho de 1994 corrigidos monetariamente, sendo que o valor
nao poderd ser superior a média aritmética simples dos ultimos 12 saldrios-de-contribuigdo

registrados.

Condig¢Ges para habilitagdao: o segurado que estiver incapacitado para seu trabalho ou para

sua atividade habitual apds 15 dias de afastamento consecutivos.

Para o segurado empregado, incumbe a empresa pagar ao segurado o seu saldrio durante
os primeiros 15 dias, iniciando-se a responsabilidade do RGPS apenas apds o 162 dia de
afastamento. Nos demais casos, o auxilio-doenca serd devido a contar da data do inicio da

incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz. Quando o beneficio for requerido apds 30 dias
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do afastamento da atividade, o auxilio-doenca serd devido a contar da data da entrada do

requerimento. Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras descritas no subitem anterior.

Ndo é concedido auxilio-doenga ao segurado que, ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ja era portador da doenca ou da lesdo que geraria o beneficio, salvo quando a

incapacidade decorreu de progressao ou agravamento dessa doenca ou lesdo.

Amplitude do beneficio: fluxo de renda paga mensalmente até que o segurado seja
considerado habil para o desempenho de uma atividade remunerada. Caso isso nao ocorra, o

segurado serd aposentado por incapacidade permanente.
2.4 Salario-familia

Tém direito ao saldrio-familia os trabalhadores empregados, inclusive o doméstico, e os
avulsos. Os contribuintes individuais, segurados especiais e facultativos ndo recebem saldrio-

familia.

Valor do beneficio: a partir de janeiro de 2025 o valor do saldrio-familia passou a ser de RS
65,00 por filho de até 14 anos incompletos ou invdlido de qualquer idade, para quem ganhar até

RS 1.906,04°.

CondigOes para habilitagao: além da comprovacgao da existéncia dos filhos ou equiparados
(enteado e menor tutelado), este beneficio serd concedido e pago ao:
. segurado empregado, pela empresa ou pelo empregador doméstico, com o
respectivo saldrio, e ao trabalhador avulso, pelo érgao gestor de mao-de-obra, mediante
convénio;
. segurado empregado, inclusive o doméstico, e trabalhador avulso que esteja
recebendo auxilio-doenca, juntamente com o beneficio;
. segurado empregado, inclusive o doméstico, e trabalhador avulso de qualquer
idade que esteja recebendo aposentadoria por incapacidade permanente, juntamente
com o beneficio;
. segurado trabalhador rural aposentado por idade aos 60 anos, se do sexo

masculino, ou 55 anos, se do sexo feminino, juntamente com a aposentadoria;
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. demais segurados empregados e trabalhadores avulsos aposentados quando
completarem 65 anos, se do sexo masculino, ou 60 anos, se do sexo feminino, juntamente

com a aposentadoria.

Amplitude do beneficio: renda mensal temporaria paga durante o periodo em que o
segurado contribui nas categorias citadas e até que os filhos que ndo sdo permanentemente

incapazes completem 14 anos, ou no caso do falecimento segurado.

2.5 Salario-maternidade

O salario-maternidade é devido a todas as seguradas da previdéncia social, durante 120
dias, podendo iniciar no periodo entre 28 dias antes do parto e a data da sua ocorréncia, e a

segurada ou segurado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adoc¢ao de crianca.

No caso da empregada, o saldrio-maternidade é pago pela empresa, que efetiva a
compensac¢do quando do recolhimento das contribui¢des incidentes sobre a folha de saldrios.
Para as empregadas do microempreendedor individual, empregadas domésticas, trabalhadoras
avulsas, contribuintes individuais, facultativas e seguradas especiais, o pagamento é feito
diretamente pela previdéncia social, assim como nos casos de adoc¢ao, independentemente da

categoria da segurada ou segurado.

No caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao saldrio-maternidade, o
beneficio podera ser pago, por todo o periodo ou pelo tempo restante a que seria devido, ao
conjuge ou companheiro sobrevivente que tenha a qualidade de segurado, exceto no caso do

falecimento do filho ou de seu abandono, observadas as normas aplicaveis ao beneficio.

Valor do beneficio: No caso de segurada empregada e trabalhadora avulsa, 100% da
remuneracdo integral que vinha percebendo. No caso de segurada empregada doméstica, 100%
do ultimo salario-de-contribuicdo. No caso de segurada especial, 1 (um) salario-minimo. Para as
demais seguradas, inclusive a desempregada, um doze avos da soma dos até 12 ultimos salarios-

de-contribuicdo, apurados em um periodo ndo superior a 15 meses.

Para a empregada doméstica e as seguradas que recolhem na categoria de contribuintes
individuais, o valor do saldrio-maternidade sujeita-se aos limites minimo e maximo do saldrio-de-

contribuicao.
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Condigdes para habilitagdo: comprovacado da gravidez, sendo a renda devida a partir do 282

dia antes do parto, ou do nascimento do filho, quando requerido apds o parto.

Em se tratando da contribuinte individual e da segurada facultativa, é exigida a caréncia de
10 (dez) contribuicdes mensais para concessao do beneficio, reduzida no mesmo nimero de
meses em que o parto tenha sido antecipado. No caso de segurada especial, exige-se a
comprovagao de exercicio de atividade rural nos ultimos dez meses imediatamente anteriores ao

requerimento do beneficio, mesmo que de forma descontinua.

De acordo com a legislagao vigente a época desta publicacao, é de cinco anos o prazo para

a segurada requerer o beneficio a partir da data do parto.

Amplitude do beneficio: Renda mensal tempordria por 120 dias.

2.6 Pensao por morte

Valor do beneficio: o valor mensal da pensdao por morte serd de 50% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por
incapacidade permanente na data de seu falecimento, acrescido de 10 pontos percentuais por

dependente, limitado a 100% no caso de haver mais de cinco dependentes.

Condi¢bes para habilitagdo: n3o exige caréncia, apenas a qualidade de segurado do

instituidor na data do ébito.

Amplitude dos beneficios: a pensdo por morte tem duracdo maxima varidvel. Para os
dependentes o beneficio é pago enquanto estes mantiverem esta condicdo. Nos casos de

cOnjuges ou companheiro(a) a duracdo depende da idade ou do tempo de unido

Para os filhos, equiparados ou irmdos do falecido (desde que comprovem o direito), o
beneficio é devido até os 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se invalido ou com deficiéncia

intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

Para o conjuge, companheiro(a), o conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato
gue recebia pensdo alimenticia:
(i) Duracdo de quatro meses a contar da data do dbito:
(ii) Se o obito ocorrer sem que o segurado tenha realizado 18 contribuicdes mensais a

Previdéncia ou;

13



(iii) Se o casamento ou unido estavel se iniciou em menos de dois anos antes do

falecimento do segurado;
(a) Duracdo variavel conforme a Tabela 2.1:

(i) Se o dbito ocorrer depois de vertidas 18 contribuicGes mensais pelo segurado e pelo
menos dois anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel; ou

(ii) Se o dbito decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenca profissional ou
do trabalho, independentemente da quantidade de contribuicdes e tempo de

casamento/unido estavel.

Tabela 2.1 — Duragao maxima das pensdées ou cota segundo idade do dependente

Idade do dependente na data do 6bito D;:ii::i’ﬂ?jtgo
menos de 22 (vinte e um) anos 3 (trés) anos
entre 22 (vinte e um) e 27 (vinte e seis) anos 6 (seis) anos
entre 28 (vinte e sete) e 30 (vinte e nove) anos 10 (dez) anos
entre 31 (trinta) e 41 (quarenta) anos 15 (quinze) anos
entre 42 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos 20 (vinte) anos
a partir de 45 (quarenta e quatro) anos Vitalicio

[1] Segundo Art. 12 da Lei n? 13.135/2015 (que altera o Art. 77, § 22 da Lei n? 8.213/91) e Portaria ME
424/2021;

Para o cOnjuge se invalido ou com deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, o
beneficio serd devido enquanto durar a deficiéncia ou a invalidez, respeitando-se os prazos

minimos descritos na tabela acima.

De acordo com a Medida Proviséria n2 871, de 18 de janeiro de 2019, convertida na Lei n?2
13.846 de 18 de junho de 2019, que alterou o art. 76, § 39, da Lei n2 8.213/91, para ex-cénjuge,
ex-companheiro ou ex-companheira que receber pensio de alimentos temporarios, a pensdo por
morte sera devida pelo prazo remanescente na data do d6bito, observados os prazos minimos

descritos na tabela acima.
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2.7 Auxilio-reclusao

Valor do beneficio: nos mesmos moldes da pensdao por morte, limitado a um salario-

minimo.

Condigdes para habilitagdao: de acordo com a Medida Proviséria n2 871, de 18 de janeiro de
2019, convertida na Lei n2 13.846 de 18 de junho de 2019, sera concedido aos dependentes do
segurado de baixa renda recolhido a prisdao em regime fechado e desde que este ndo receba
remuneracdo da empresa nem esteja em gozo de auxilio-doenca, pensdo por morte, salario-
maternidade, aposentadoria e abono de permanéncia em servico. Serd considerado de baixa
renda o segurado cuja renda, apurada pela média dos salarios de contribuicdo de 12 meses

anteriores ao da prisdo, seja, a partir de 12 de janeiro de 2025, igual ou inferior a RS 1.906,04°.

Amplitude do beneficio: o auxilio-reclusao tem duragado varidvel conforme a idade e o tipo
de beneficidrio. Além disso, caso o segurado seja posto em liberdade, fuga da prisdo ou passe a

cumprir pena em regime aberto, o beneficio é encerrado.

Para o cOnjuge, o companheiro(a), o conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de
fato que recebia pensao alimenticia:
(a) Duracdo de quatro meses a contar da data da prisdo:
(i) Se areclusdo ocorrer sem que o segurado tenha realizado 18 contribuicdes mensais
a Previdéncia ou;
(ii) Se o casamento ou unido estavel se iniciar em menos de dois anos antes do

recolhimento do segurado a prisao;

(b) Duracdo variavel conforme a tabela 2.2:
(i) Seaprisdaoocorrer depois de vertidas 18 contribuicdes mensais pelo segurado e pelo

menos 2 anos apods o inicio do casamento ou da unido estavel;

Para o conjuge se invalido ou com deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave: o
beneficio serd devido enquanto durar a deficiéncia ou a invalidez, respeitando-se os prazos

minimos descritos na tabela acima.

& Portaria MPS/MF n2 06, de 10/01/2025.
15



Tabela 2.2 — Duragao maxima do auxilio reclusao segundo idade do dependente

Duragao maxima do
Idade do dependente na data da prisao ¢ L.

beneficio ou cota
menos de 22 (vinte e dois) anos 3 (trés) anos
entre 22 (vinte e dois) e 27 (vinte e sete) anos 6 (seis) anos
entre 28 (vinte e oito) e 30(trinta) anos 10 (dez) anos
entre 31 (trinta e um) e 41 (quarenta e um) anos 15 (quinze) anos
entre 42 (quarenta e dois) e 44 (quarenta e quatro) anos 20 (vinte) anos
a partir de 45 (quarenta e quatro) anos Vitalicio

Para os filhos, equiparados ou irmdos do segurado recluso (desde que comprovem o
direito): o beneficio é devido até os 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se invalido ou com

deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

2.8 Auxilio-acidente

Valor do beneficio: 50% do beneficio de aposentadoria por invalidez a que o segurado teria

direito.

Condig¢Oes para habilitacao: sera concedido, como indenizagao, ao segurado empregado,
ao empregado doméstico (neste caso, para acidentes ocorridos a partir de 02 de junho de 2015),
ao trabalhador avulso, ao segurado especial e ao médico-residente quando, apds a consolidacao
das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar sequela definitiva que implique
em reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e se enquadrem nas
situagGes discriminadas no Anexo Ill do Regulamento da Previdéncia Social (lesdes do aparelho

visual, traumas acusticos e outras).

Amplitude do beneficio: fluxo de renda paga mensalmente, enquanto persistirem as

condicdes que deram origem ao beneficio, ou até a concessdao de uma aposentadoria, solicitacao
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de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) para fins de averbacdo em Regime Prdprio de

Previdéncia Social (RPPS) ou falecimento do segurado.

2.9 Reabilitagao Profissional

Consiste em um servigo que visa proporcionar aos segurados e dependentes incapacitados
para o trabalho (parcial ou totalmente) e as pessoas com deficiéncia os meios indicados para a
reeducacao e readaptacao profissional e social, de modo que possam voltar a participar do

mercado de trabalho.
Valor do beneficio: custo decorrente do tratamento.

Condigdes para habilitagao: ser segurado, aposentado ou dependente incapacitado (total

ou parcialmente) ou com deficiéncia.

Amplitude do beneficio: atendimento feito por uma equipe multidisciplinar, que envolve

médicos, assistentes sociais, psicodlogos, socidlogos, fisioterapeutas, entre outros.

2.10 Abono Anual

Valor do beneficio: corresponde ao valor da renda mensal do beneficio no més de
dezembro, e sera devido quando o beneficio foi recebido no ano todo, ou seja, durante todos os
12 meses. O recebimento de beneficio por periodo inferior a 12 meses determina o calculo do
abono anual de forma proporcional, devendo ser considerado como més integral o periodo igual

ou superior a 15 dias, observando-se como base a ultima renda mensal.

Condig¢Oes para habilitagdo: ter recebido, durante o ano, auxilio-doenca, auxilio-acidente,

aposentadoria, pensao por morte, auxilio-reclusao ou salario maternidade.

Amplitude do beneficio: usualmente pagamento em duas parcelas, nos meses de setembro

e dezembro.

3. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

O RGPS funciona em regime financiamento por reparticao simples, no qual os trabalhadores
em atividade financiam os inativos na expectativa de que, no futuro, outra geracdo de
trabalhadores sustentard a sua inatividade. Neste sistema, a taxa de crescimento da populacao,

a evolucdo de seu perfil etdrio e a taxa de urbanizacdo sdo variaveis fundamentais para estimar a
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evolucdo dos contribuintes e beneficiarios. Esta secdo apresenta as projecdes demograficas para

o periodo 2019 a 2060 realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

De acordo com o IBGE em sua revisao de 2018 da proje¢ao populacional 2010 - 2060, no
periodo 2019-2060, deverd ser mantida a tendéncia observada nas ultimas décadas de declinio
da taxa de crescimento da populacdo com aceleracdo do envelhecimento populacional. De acordo
com dados apresentados no Tabela 3.1, a taxa média anual de crescimento da populacdo, que
diminui de 2,9% na década de 60 para 1,4% na primeira década deste século, devera manter a
tendéncia de queda nos proximos anos, chegando a préximo de zero entre 2040 e 2050 e
passando a apresentar variacdo negativa a partir da década de 2050, momento em que a

populacdo comecard a diminuir em termos absolutos.

Tabela 3.1 - Taxa de crescimento populacional
Média anual por década 1960-2060

1960-1970 2,9%
1970-1980 2,5%
1980-1990 1,8%
1990-2000 1,6%
2000-2010 1,4%
2010-2020 0,8%
2020-2030 0,6%
2030-2040 0,3%
2040-2050 0,0%
2050-2060 -0,2%

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas - Proje¢do populacional
2010-2060 revisdo 2018

Como a reducdo das taxas de crescimento da populacdo ndo ocorre de forma idéntica entre
as diversas coortes etdrias, as piramides populacionais brasileiras indicam significativas
modificacdes na estrutura etdria com o progressivo envelhecimento populacional. Conforme as
projecdes do IBGE, base para a construcao das piramides etdrias apresentadas nos Graficos 3.1,
3.2 e 3.3, observa-se claramente o estreitamento gradual da base da piramide demografica e o
alargamento de seu topo entre 1980 e 2060, refletindo os efeitos da redugdo da proporc¢ao da
populacdo jovem em relacdo ao total e o aumento gradativo da populacdo com idade avancgada.
A marcacao em cores diferentes permite uma visualizacdo dos trés grandes grupos etdrios em
gue pode ser dividida a populacdo. Em amarelo os jovens, entre 0 e 15 anos. Em marrom os

adultos em idade produtiva, entre 16 e 59 anos e em verde os idosos, com mais de 60 anos. A
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relacdo entre a massa marrom e a massa verde indica a relacdo entre populacdo ativa e inativa,
gue é uma das relagdes relevantes para a analise da sustentabilidade do sistema previdenciario.
Deve ser ressaltado, ainda, o expressivo crescimento da diferenca entre sexos existente na
populacdo idosa, especialmente entre os idosos com mais de 80 anos, resultado das menores
taxas de mortalidade entre as mulheres, acentuada no caso brasileiro pelas elevadas taxas de

mortalidade masculina nas idades entre 15 e 29 anos.

O processo de envelhecimento populacional é explicado pela composicio de dois
fendbmenos: o aumento da expectativa de vida e a reducdo da taxa de fecundidade. O aumento
da expectativa de vida e de sobrevida em idades avancadas da populacdo estd relacionado a
avangos nas condic¢des gerais de vida, destacando-se a ampliacdo no acesso a servicos de saude,
bem como nos avancos tecnolégicos desses servicos os investimentos em saneamento e
educacdo e a ampliacdo do nivel geral de renda da populagdo. Nas décadas de 30 e 40, a
expectativa de sobrevida para uma pessoa de 40 anos era de 24 anos para homens e 26 anos para
mulheres. Ja em 2000 ela subiu para 31 e 36 anos para homens e mulheres, respectivamente, e,
em 2020, atingiram 37 e 42 anos. A previsdo é que essas expectativas de sobrevida aumentem
para 40 e 45 anos em 2060, respectivamente. No caso de uma pessoa de 60 anos, a expectativa
erade 13 anos para homens e 14 anos para mulheres em 1930 e 1940 e de 16 e 19 anos em 2000,
chegando a 21 e 25 anos em 2020 e estimados 23 e 27 anos em 2060, conforme apresentado na
Tabela 3.2. Observa-se, portanto uma tendéncia de crescimento da expectativa de sobrevida de
55% para os homens com 40 anos e de 60% para os homens com 60 anos entre 1930/40 e 2020.
No caso das mulheres, no mesmo periodo, o aumento foi da ordem de 63% para a idade de 40

anos e de 75% para a idade de 60 anos.
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Tabela 3.2 — Evolugio da expectativa de sobrevida no Brasil - 1930/2060

1930/40 1970/80 2000 2020 2060
\dade Homem Mulher | Homem Mulher| Homem Mulher| Homem Mulher | Homem Mulher
0 39 43 55 60 64 72 73 80 78 84
10 45 48 53 57 58 65 64 71 69 75
20 38 40 45 48 48 55 55 62 59 65
30 31 33 37 40 40 46 46 52 50 55
40 24 26 29 32 31 36 37 42 40 45
50 18 20 22 24 23 27 29 33 31 36
55 16 17 19 21 19 23 25 29 27 32
60 13 14 16 17 16 19 21 25 23 27
65 11 11 13 14 13 15 17 21 19 23
70 8 9 11 11 10 12 14 17 16 19

Fonte: IBGE, tabuas de mortalidade; Elaborag¢do: SRGPS/MPS

Obs. Valores arredondados para a unidade mais préxima.

Grafico 3.1 - Piramide Populacional Brasileira 1980
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Fonte: IBGE; Elaborag¢do: SRGPS/MPS

Grafico 3.2 - Piramide Populacional Brasileira 2020
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Grafico 3.3 - Piramide Populacional Brasileira 2060
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Fonte: IBGE; Elaboragdo: SRGPS/MPS

Além das pessoas estarem, em média, vivendo por mais tempo, o numero de filhos por
mulher em seu periodo fértil, mensurado pela taxa de fecundidade, tem declinado de maneira
acelerada. Conforme o Grafico 3.4, enquanto em 1960, cada mulher tinha em média 6,3 filhos,
em 2000 esse indicador caiu para 2,4 e em 2010 para apenas 1,75. De acordo com as projecdes
populacionais, a taxa de fecundidade tenderd a continuar declinando até atingir 1,66 em 2060. A
gueda nas taxas de fecundidade estda associada a aspectos sociais e culturais, como a revisdo de
valores relacionados a familia e o aumento da escolaridade feminina; cientificos, como o
desenvolvimento de métodos contraceptivos; e econdmicos, como o aumento da participacdo da

mulher no mercado trabalho.

Grafico 3.4 Evolugao da Taxa de Fecundidade - Brasil - 1940-2060
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Fonte: Censos populacionais 1940 a 2010 e Projegdo populacional 2028. IBGE.
Elaboragdo: SRGPS/MPS.
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A profundidade do impacto de alteracdes nas taxas de fecundidade e no aumento da
expectativa de vida, quando estendido o periodo de analise, pode ser percebida na comparacao
da projecao da populagao total segundo a revisao 2013 e 2018 do IBGE. A proje¢dao mais atual
traz alteragdes marginais nas taxas de fecundidade e nas expectativas de vida. O resultado dessas

alteragdes reflete-se na estrutura projetada da populacgdo brasileira no periodo 2000 a 2060.

Grafico 3.5 - RevisOes 2013 e 2018 para a evolugao da populagao Brasileira - 2010-2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elabora¢do: SRGPS/MPS.

A revisao de 2018 para as projecdes populacionais fez uma correg¢ao para cima no nivel da
populacdo atual, postergando em cinco anos o inicio da redugdo em termos absolutos da
populacdo brasileira, que passou de 2044 para 2049 Esse ajuste decorreu essencialmente de
alteragbes nas estimativas de comportamento das taxas de fecundidade. Em razdo disso, a revisao
2018 prevé uma desaceleracdo das taxas de crescimento menos acentuada da verificada
anteriormente, de forma que as populacdes futuras projetadas sdo superiores as da revisdo
anterior, chegando-se em 2060 com populacdo estimada em 228,3 milhdes de pessoas, cerca de
10 milhGes a mais que a estimada pela projecdo 2013. A postergacdo do momento e o aumento
do nivel de maximo da populacdo contido nessa projecdo populacional ndo altera, no entanto, a
trajetdria da populacdo. Esta continua contemplando uma reducdo proporcional e absoluta da

populacdo em idade ativa e uma reducdo absoluta no total da populacdo a partir de 2049.
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A revisdo para cima nos niveis populacionais ndo decorre somente da melhora na taxa de
fecundidade esperada, mas esse efeito estda também associado a melhora nas estimativas de
taxas de mortalidade apuradas na revisdao 2018, com resultados inferiores aos estimados na

revisao 2013, conforme pode ser observado no Grafico 3.6.

Quanto a populacdo em idade ativa, é importante destacar que a projecdao 2018 mantém o
padrdo observado de reducdo no tamanho das coortes mais jovens. O resultado do encolhimento
desses grupos etdrios é a reducdo da populacdo em idade ativa, entre 16 e 59 anos, no futuro
proximo. Esse processo tera fortes impactos na estrutura de financiamento da previdéncia social
e na dindmica da economia brasileira, que ndo contara mais com o mesmo nivel atual de oferta
de mao-de-obra. O Grafico 3.7 apresenta a evolucdo da populacdo em idade ativa, com destaque
para o ano de 2034, momento em que se estima que esta populacdo em idade ativa atingira seu

ponto de maximo com 137,5 milhGes de pessoas, caindo de forma monotonica a partir de entao.

Grafico 3.6 - Taxas Brutas de Mortalidade Estimadas no Brasil - 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SRGPS/MPS.

Ao constatarmos que ao longo do periodo de 2010 a 2023, a populagdao em idade ativa
cresceu em 13,4 milhGes de pessoas, e imaginarmos que nos 11 anos seguintes, entre 2023 e
2034, ela crescera apenas 1,7 milhdo, é possivel perceber que a estrutura populacional brasileira
caminha rapidamente para um cenario em que a oferta de mdo-de-obra serd mais escassa do que

no passado.
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Grafico 3.7 - Proje¢ao da evolugdo da populagdo em idade ativa (16 a 59 anos) - 2000-2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elabora¢do: SRGPS/MPS.

Quando se observa a populacdo em idade ativa como proporc¢do da populacdo total,
conforme o Gréfico 3.8, verifica-se que em termos relativos, o ponto de maximo dessa proporcao
jé ocorreu em 2017, quando esse grupo etario respondeu por 63,8% da populacdo total, caindo
de forma constante a partir desse ano. Esse resultado revela que no Brasil ja ocorreu o

esgotamento do bénus demografico’.

0O aumento da expectativa de sobrevida e a diminuicao da taxa de fecundidade previstos no
horizonte da projecdo elevam a participacdo dos idosos na composi¢ao da populagao. Conforme
se pode observar no grafico 3.9, o percentual da populagdo idosa, considerada neste documento
como a de idade igual ou superior a 60 anos, devera aumentar de 13,8% no ano de 2019 para
32,2% em 2060. Esse processo é mais pronunciado entre as mulheres, para as quais o percentual
de idosos aumentara quase 20 pontos percentuais no periodo 2019/2060, passando de 15,1% em

2019 para 34,8% em 2060. Entre os homens, o crescimento da populacdo idosa no periodo serd

7 BOnus demografico pode ser entendido como o resultado do movimento de crescimento da proporg¢do da populagdo em idade
ativa (16-59 anos) em relagdo a populagdo em idade dependente (0-15 anos e 60 anos ou +), decorrente do processo de
transicdo demografica. Esse bdnus, se aproveitado, auxilia a impulsionar o desenvolvimento econémico e social.
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de 17 pontos percentuais, passando de 12,5% no ano de 2016 para 29,4% em 2050. Isto ocorre

em func¢do da expectativa de vida feminina ser maior do que a da masculina.

Grafico 3.8 — Proporg¢ao da Populagao em Idade Ativa (16 a 59 anos) sobre a Populagao

Total — 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SRGPS/MPS.

Grafico 3.9 — Evolugdo da Proporg¢ao da Populagao Idosa (60 anos ou mais) no Brasil por
Sexo e Total —2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SRGPS/MPS
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Quando se analisa a evolucdo da parcela da populacdo com idade entre 16 e 59 anos,
observa-se que a participacao desse grupo etdrio na populagdo total terd tendéncia de queda até
2060, com redugdo de sua participagao de 62,8% em 2010 para 52,1% da populagao total em
2060. Quando analisada por sexo, verifica-se pelo Grafico 3.10 que para ambos os casos ja se
iniciou a queda proporcional, sendo entre os homens em 2018 e entre as mulheres em 2017.

Grafico 3.10 — Evolugdo da Proporg¢ao da Popula¢dao em Idade Ativa (de 16 a 59 anos) no

Brasil por Sexo e Total —2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboracdo: SRGPS/MPS

A faixa etdria inferior a 16 anos apresenta o caminho inverso das faixas analisadas
anteriormente, ou seja, observa-se uma trajetoéria decrescente ao longo de todo o periodo entre
2010 e 2060. No ano 2019, o percentual de pessoas com menos de 16 anos em relacdo ao total é
de 22,6%, caindo para 15,8% em 2060. Para as mulheres o percentual cai de 21,6% em 2019 para
15,0% em 2060, enquanto para os homens a queda no periodo vai de 23,6% para 16,6% (Grafico

3.11).
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Grafico 3.11 — Evolugdo da Proporgdo da Populagdo Jovem (de 0 a 15 anos) no Brasil por
Sexo e Total — 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SRGPS/MPS

Por meio da divisdo entre o nimero de pessoas com idade entre 16 e 59 anos e o nimero
de pessoas com mais de 60 anos obtém-se a razdao de dependéncia invertida, que é um
importante indicador para os sistemas previdencidrios que funcionam em regime de reparticao.
Essa razdo nos diz quantas pessoas em idade ativa existem para cada pessoa em idade inativa. As
projecoes do IBGE demonstram a deterioracdo desta relagdo nos préximos anos, conforme
espelhado no Grafico 3.12. No ano 2019, para cada pessoa com mais de 60 anos, havia 4,6 pessoas

com idade entre 16 e 59. Em 2060, esta relacdo devera diminuir para 1,6.

Em resumo, as projecdes demograficas utilizadas neste estudo indicam o progressivo
crescimento da participacdo dos idosos na populacdo até o ano de 2060. Para a Previdéncia, o
incremento do nimero de idosos é parcialmente compensado pelo fato de que a populagdo em
idade ativa entre 16 e 59 anos também deverd crescer, embora a taxas decrescentes, atingindo
seu tamanho absoluto maximo em 2034. Em 2060, para cada pessoa com mais de 60 anos,
teremos 1,6 pessoa com idade entre 16 e 59 anos. Essa relacdo é substancialmente inferior a
atual, que estd em 4,6 indicando um progressivo comprometimento da base de sustentacdo da
previdéncia social. Cabe observar que o horizonte temporal dessa andlise permite visualizar

apenas parte dos impactos que a evolucdo demogréfica tera a partir do inicio da década de 30
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desse século, quando deverd iniciar a reducdao em termos absolutos da populacdo em idade ativa

e da década de 40, quando terd inicio a queda da populagdo total do pais.

Embora o Brasil ainda tenha uma estrutura etdria relativamente jovem, a forte queda nas
taxas de fecundidade associadas as quedas nas taxas de mortalidade levardo a um rapido
processo de envelhecimento da populacdo e a uma reducdo acentuada da participacdo dos jovens
no total da populacdo, gerando grandes pressdes por mudancgas nas politicas publicas de forma

geral e especificamente na previdenciaria.

Grafico 3.12 — Quantidade de Pessoas em Idade Ativa por Pessoa em Idade Inativa por
Sexo e Total —2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elabora¢do: SRGPS/MPS.
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4. MODELO DE PROJEGCOES FISCAIS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

4.1 Introducao

A mudanca demografica em curso no Brasil, pautada pelo aumento da expectativa de vida
ao nascer, reducdo da taxa de mortalidade, continua e persistente reducdo da taxa de
fecundidade e aumento da expectativa de sobrevida de pessoas em idades mais avancadass$,
implicarad transformagdes radicais no mecanismo de funcionamento financeiro e atuarial da
Previdéncia Social, tanto pelo aumento das despesas (aumento do numero de idosos inativos e
maior duracdo dos beneficios recebidos), quanto pela reducdo da proporg¢do dos contribuintes
decorrente do encolhimento relativo da populagdao economicamente ativa ao longo do tempo.
Tais fatores implicam pressao adicional no sistema previdencidrio atual, sugerindo a necessidade

de avaliar a adequacdo do sistema a nova realidade demografica.

Em 2016, técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e da Secretaria de Politica
Econdmica — SPE do Ministério da Economia, em conjunto com a equipe de Previdéncia Social do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, concluiram o desenvolvimento de um modelo
de projecdo de receitas e despesas de longo prazo para o Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS. Desde 2016, esse novo modelo foi incorporado pela Secretaria de Previdéncia (SRGPS) do
Ministério da Previdéncia Social (MPS), e foi utilizado para realizar as proje¢des oficiais do
Governo Federal de receitas e despesas previdenciarias para diversos propdsitos, dentre os quais

se destacam:

e Discussao da reforma da previdéncia entre 2016 e 2018: avaliacao da proposta
inicial da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 287/2016 e de diversas
propostas de alteragcdes em meio as discussdes no Congresso Nacional;

e Discussdo da reforma da previdéncia no ano de 2019: avaliacdo da proposta
inicial da PEC 06/2019 e de diversas propostas de alteracdes em meio as
discussdes no Congresso Nacional, as quais culminaram com a aprovacao da

Emenda Constitucional (EC) n? 103, de 2019.

8 Estas s3o interpretadas como tendéncias estruturais, assim, mesmo que nos anos da pandemia do COVID-19 tenha
ocorrido um maior nivel de mortalidade, com consequentes redugdes da expectativa de vida ao nascer e em idade

avancada, espera-se o retorno, em algum momento, as tendéncias anteriormente verificadas.
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e FElaboracdo de projecbes que fizeram parte de diversos instrumentos
orcamentdrios entre 2016 e 2022, com destaque ao Anexo de Metas Fiscais (IV.6)
do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias — PLDO, ao Relatdrio Resumido de
Execugdao Orgamentaria — RREO da Unido e ao Balango Geral da Unido — BGU
(Nota Explicativa);

e Atendimento de inUmeras demandas institucionais de avaliagdo de impacto
fiscal de diversas propostas de alteracao da politica previdenciaria entre 2016 e

2022;

A utilizacdo continuada do modelo e a publicidade dada aos documentos técnicos que o
descrevem criou condi¢bes para que houvesse aprimoramentos em relacdo a metodologia
utilizada a partir da contribuicdo de diversos atores. Nesse sentido, destaca-que, entre 2019 e
2021, o modelo passou pela avaliagao de um Grupo de Trabalho formado por especialistas e por

diversas auditorias de drgdos de controle, principalmente o Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Entre 2021 e 2022, o modelo passou por diversos aprimoramentos metodoldgicos no
ambito da SRGPS/MPS, principalmente decorrentes da necessidade de incorporagdo das novas
regras de acesso e de calculo dos beneficios vigentes apds a EC 103/2019 e de atualizagdo de

dados.

E importante a compreensdo de que a aprovacdo da EC 103/2019 culminou com importante
guebra estrutural em relagdo a dindmica do RGPS observada até ent3do. Nesse sentido, fez-se
necessario que o modelo fosse completamente atualizado, com a incorporagao de novas
informacdes e adaptacdao da modelagem do cenario base projetado a partir de 2020, de maneira
a contemplar o novo arcabouco institucional das regras em vigor e conferir ao modelo
flexibilidade analitica suficiente que permita que sejam avaliadas novas propostas de mudanca,
subsidiando o aperfeicoamento continuo da politica previdenciaria. Assim, foi necessaria a
elaboracdo de uma nova versdo do modelo de projecdo do RGPS, cada vez mais adaptado a
complexidade e especificidade da legislacdo previdenciaria vigente e a realidade demografica e

econdmica que o Pais enfrenta.

Contudo, é fundamental ressaltar que o arcabouco metodoldgico dessa versao atualizada
do modelo continua a seguir padrées internacionais, tanto em relacdo as diretrizes para a pratica
atuarial em seguridade social, publicadas por instituicdes como a Organizacao internacional do

Trabalho — OIT, a International Social Security Association — ISSA e a International Actuarial
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Association — |IAA, como em relacdo as metodologias desenvolvidas em meio aos modelos de
projecdo utilizados por organismos internacionais, como OIT, Banco Mundial e Banco

Interamericano de Desenvolvimento — BID.

E importante ressaltar que, além dos procedimentos metodolégicos de formulagdo
matemadtica, andlise e introducdo de dados, definicdo de hipdteses e calibragem para a
elaboracdo de um cenario base de evolucdo do RGPS, um objetivo essencial da atualizacdo do
modelo foi automatizar procedimentos, de modo a conferir maior celeridade no fornecimento de
informacdes necessdrias para avaliacGes tempestivas de eventuais altera¢gdes paramétricas da
politica previdenciaria, com o intuito de subsidiar a formulagcdo e discussdo dessa importante

politica publica.

Nesse contexto, a SRGPS/MPS, 6rgdo sucessor da SRGPS/MPS, apresenta neste documento
descri¢ao detalhada da metodologia de nova versao do modelo de proje¢ao do RGPS, bem como

das fontes de dados primarios que alimentam o modelo de projecdo e as e hipdteses utilizadas.

Almeja-se que a descri¢cdo do ferramental analitico desenvolvido contribua para o aumento da
transparéncia e ampliar o conhecimento da politica previdenciaria em termos de sua provavel
evolucdo futura, permitindo a obtencdo de informacgdes valiosas tanto para os formuladores

dessa politica publica como pela sociedade brasileira como um todo.

4.2. Aspectos teodricos e experiéncia internacional
4.2.1. Atuaria em Seguridade Social

A drea do conhecimento que lida com a avaliagdo de sistemas previdenciarios,
notadamente os publicos, denomina-se atudria em seguridade social, em que se destaca a
importancia da elaboracdo e utilizacdo de modelos de projecdo. Ao projetar a evolugao futura
dos sistemas previdencidrios e permitir a avaliacdo dos impactos esperados de reformas
previdenciarias, os modelos de projecao fornecem informacgdes valiosas para os formuladores e
gestores da politica previdencidria em meio a necessidade constante de aperfeicoamento e de
monitoramento continuo de diversas dimensGes da politica previdenciaria (cobertura,

adequacdo, equidade e sustentabilidade)

Segundo a International Standard of Actuarial Practice - ISAP (2019), um modelo é uma

representacdo simplificada de relacionamentos entre organizacdes ou eventos que utiliza
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conceitos estatisticos, financeiros, econdmicos ou matematicos. Assim, um modelo apresenta
uma especificacdo a partir de premissas e hipdteses, dados e metodologias, com o objetivo de
produzir resultados destinados a informar trajetérias e variagdes em variaveis de interesse no

sistema que representa.

Nesse sentido, o objetivo de um modelo é contemplar o conjunto de incertezas quanto ao
desenvolvimento futuro das varidveis que determinam o volume de beneficios previdencidrios e

suas complexas inter-relagGes e interagdes com o ambiente demografico e socioeconémico.

A complexidade do tema exige uma abordagem interdisciplinar, ja que a projecdo exige
conhecimento de questdes demograficas (fecundidade, mortalidade, envelhecimento etc.),
econdmicas (mercado de trabalho, macroeconomia, finangas publicas etc.), institucionais (regras

de acesso e calculo de beneficios etc.), dimensdes que interagem entre si.

A pratica atuarial em seguridade social também deve lidar com caracteristicas intrinsecas
aos sistemas previdencidrios publicos, os quais comumente se diferenciam dos sistemas
ocupacionais e complementares. No caso do RGPS brasileiro, tais especificidades manifestam-se
por: organizacdo estatal, participacdo obrigatdria (aos individuos que trabalham), ampla
cobertura, financiamento por reparticao simples. Para tais sistemas, € comum que seja utilizado
0 método do grupo aberto (ou massa aberta), o qual inclui ndo apenas as receitas e despesas
futuras decorrentes dos direitos dos atuais beneficidrios e segurados, mas também os direitos das

novas geragoes que devem participar do sistema no futuro.
4.2.2. Diretrizes e experiéncia internacional

Diversos normativos internacionais estabelece diretrizes e orientacdes para o trabalho

atuarial na area de seguridade social. Dentre os principais documentos, destacam-se:

e Convencdo n2 102 da OIT sobre Previdéncia Social, de 1952: define normas
minimas sobre seguridade social e chama atencdo sobre a importancia de que
“os estudos atuariais e cdlculos necessarios relativos ao equilibrio financeiro
sejam feitos periodicamente” (Artigo 71.3);

e International Standard of Actuarial Practice (ISAP) 1: publicada pela International
Actuarial Association (IAA) em 2012 (revisada em 2017), com o objetivo de
fornecer orientacdo aos atudrios em meio a elaboracao de estudos atuariais. De

maneira geral, as recomendag¢des proporcionariam aos usuarios dos estudos a
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confianca de que (i) os trabalhos atuariais sdo realizados com profissionalismo e
zelo, (ii) os resultados sdo relevantes e completos (para as suas necessidades) e
apresentados de forma clara e compreensivel; e (iii) as premissas e técnicas de
modelagem utilizadas sdo divulgadas de forma adequada.

e International Standard of Actuarial Practice (ISAP) 2: também publicada pela IAA
em 2013 (revisada em 2018), com destaque as orientagGes para a pratica
adequada associada ao tipo de andlise financeira, dados, suposicdes, entre
outros.

e Guidelines on Actuarial Work for Social Security: publicada em 2016,
conjuntamente pela ISSA e pela OIT, relne os principios a serem considerados
pelas instituicdbes previdencidrias no que se refere ao trabalho atuarial
relacionado aos regimes previdencidrios, nesse sentido, as diretrizes ajudam as
instituicdes de previdéncia social a identificarem o que é fundamental a
considerar, ainda que ndo sejam apresentadas prescricées detalhadas sobre a

execugao.

Diversos organizamos internacionais vém desenvolvendo modelos e técnicas para a pratica
atuarial em seguridade social, com o intuito de avaliar a politica previdenciaria nos diferentes

paises, bem como a necessidade e alternativas de reformas. Dentre esses esforgos, destacam-se:

e Modelo de Previdéncia da OIT (ILO-PENS Model): permite a avaliacdo de sistemas
previdenciarios a partir de estimativas atuariais de despesas e receitas futuras.
Esse modelo integra uma familia de modelos quantitativos de analise financeira
da OIT e ferramentas que permitem a simulacdo de custos de programas
nacionais de seguridade social, de maneira consistente sob varias circunstancias
econdmicas nacionais. A OIT possui larga tradicdo no tema e publicou em 2021
uma versao atualizada desse modelo;

e Modelo PROST (Pension Reform Options Simulation Toolkit) do Banco Mundial:
destaca-se por sua flexibilidade, ja tendo sido adaptado para mais de 100 paises
clientes;

e Modelo-padrao do BID: elaborado para realizacao de atividades de capacitacdo
para os profissionais que trabalham nos sistemas previdencidrios da América

Latina e Caribe, por meio da Red-Plac, que possibilita a interacdo e
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compartilhamento de informacGes entre seus membros. O intuito é fornecer um
guia com orientacbes para a criacdo de modelos, tratamento de questdes
metodoldgicas fundamentais e possiveis aprimoramentos dos modelos utilizados

em cada pais.
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4.3. Metodologia do modelo de proje¢ao do RGPS
4.3.1. Abrangéncia

O modelo desenvolvido para proje¢ao de receitas e despesas contempla a evolugao das
guantidades, dos precos e dos valores de diversos grupos de espécie de beneficios previdencidrios
(RGPS) e quatro (4) beneficios assistenciais, todos descritos na Tabela 1. Além da divisdao por
grupos de espécie de beneficios, os beneficios previdencidrios sdo especificados por trés (3)
Clientelas: Rural, Urbana que recebe o piso previdenciario (Urbana-Piso) e Urbana que recebe
acima do piso previdencidrio (Urbana-Acima).’ Com excecdo do Saldrio-Maternidade, todo o
conjunto de beneficios citados sdao modelados com diferenciacdo por sexo (Homem, Mulher).
Sucintamente, as interacdes possiveis entre grupos de espécie de beneficios, clientelas e sexo

totalizam um universo de 85 categorias especificas de beneficios modelados (Tabela 1).

Destaca-se que o modelo ndo utiliza informagdes individuais, mas sim informacdes de
coortes (ou classes anuais) populacionais, as quais consistem na unidade demografica
diretamente acima do nivel individual. Essas promovem o agrupamento de individuos nascidos
em mesmo momento do tempo, nesse caso, ano. Na versao atual do modelo, todas as projec¢des
sao realizadas por coortes de idade e compreendem o periodo até 2100, assim, todas as equagdes
do modelo sdo especificadas pelas 3 dimensdes a seguir: Idade =i ={0, 1, ..., 99, 100+}; Ano ou

exercicio = t = {2020, 2021, ..., 2100}; Sexo = s = {H, M}:

?No caso de 2025, os valores de beneficio dessa clientela estdo entre o SM (RS 1.518,00) e o teto do RGPS (8.157,41).
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TABELA 4.1 — Descricdo do conjunto de beneficios contemplados no modelo de projec¢des
previdenciarias

Beneficios Sigla Clientel sexo Total
Aposentadoria Por Idade Apid 3 2 6
ATC (B-42) Atcn 3 6
ATC Professor (B-46) Atcp 2 2 4
Aposentadoria Especial Atce 3 2 6
Aposentadoria por Incap. Permanente (natureza Ajvp 3 2 6
Aposentadoria por Incap. Permanente (natureza Aiva 3 2 6
Auxilio  por Incap. Tempordria  (natureza Axdp 3 2 6
Auxilio por Incap. Temporaria (natureza acidentaria)  Axda 3 2 6
Auxilio-Acidente (natureza previdenciaria) Axap 3 2 6
Auxilio-Acidente (natureza previdencidria) Axaa 3 2 6
Auxilio-Reclusao Axre 2 2 4
Saldrio-Maternidade Salm 3 1 3
Pensdo por Morte (natureza previdencidria) Ppmp 3 2 6
Pensdo por Morte (natureza acidentaria) Ppma 3 2 6
BPC/Loas Pessoa Idosa Bpcid 1 2 2
BPC/Loas Pessoa com Deficiéncia Bpcde 1 2 2
RMV Idade e Invalidez'® Rmv 2 2 4
Total 85
4. 3.2. Légica

De maneira sucinta, o modelo de projecdes fiscais de receitas e despesas previdenciarias e
assistenciais funciona de acordo com a Figura 1, abaixo. Inicialmente, parte-se da projecdo dos
segurados, a qual se da por meio da decomposicao do quantitativo da populacao brasileira em
diversos subconjuntos populacionais (PEA, ocupados e contribuintes), a partir de elementos de
demografia e mercado de trabalho. Em segundo lugar, sao projetados os rendimentos médios das
subpopulacdes, além de elementos como massa salarial, crescimento do PIB e receitas
previdenciarias. Na sequéncia, sdo projetadas as dindamicas dos beneficios. De um lado, sdo
projetados os fluxos de entradas (concessoes) e de saidas (cessacbes) de beneficios, os quais, por
sua vez, refletem a transicdo demografica em curso no pais. De outro, sdo projetados os precos

fundamentais para o comportamento da despesa previdencidria, ou seja, valores médios de

10 A Renda Mensal Vitalicia (RMV) encontra-se em extingdo desde 1996 (alteracdo do Art. 40 da Lei n2 8.742/1993).

Assim, ndo existem novas concessodes desse beneficio.
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concessao dos beneficios, a partir das diferentes regras de calculo, e os reajustes dos beneficios.
Por fim, sdo projetados os valores das despesas com beneficios. Destaca-se que o modelo é
deterministico, ou seja, a partir da fixagdo de um conjunto de varidveis, o modelo determina de
maneira Unica seus resultados. Tal perspectiva metodolégica encontra respaldo na experiéncia

internacional de modelos semelhantes descritos anteriormente.

Figura 1. Esquema da estrutura geral do modelo
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4.3.3. Subconjuntos populacionais: quantidades

A projecdo das quantidades de beneficios é realizada por meio de coortes populacionais de
idade e sexo ao longo do tempo (i,s,t). O primeiro passo é decompor a populacdo nos seguintes
subconjuntos populacionais: populagdo em idade ativa (PIA), populagdao economicamente ativa
(PEA), em conceito expandido®!, populacdo ocupada (Ocup), em conceito expandido, segurados
especiais, segurados do RGPS e ndo-segurados do RGPS (ndo-contribuintes, beneficidrios e
servidores publicos cobertos por RPPS), de acordo com a Figura 2 abaixo. Nota-se que a
modelagem da evolugdao dinamica do mercado de trabalho é necessdria para a estimacgao da
guantidade de segurados passiveis de se tornarem elegiveis aos beneficios previdencidrios.
Ressalta-se que a modelagem de cada camada da decomposicdao populacional possui como
objetivo permitir uma maior flexibilidade ao modelo, de maneira a possibilitar a simulagdo dos
impactos de diferentes cenarios de evolucdo do mercado de trabalho sobre as projecdes fiscais

previdenciarias.'?

Nesse sentido, a partir das respectivas populacdes de homens e mulheres de uma coorte i
no anot (Ps; ), tomalse o subconjunto com idades entre 15 e 64 anos para formar a populagao

em idade ativa (PIA) (P{[?), conforme equacdo (1). A partir da PIA, é obtida a populagdo

PPEA

s.it ), @ partir de estimativas da taxa de participagdo (ugf‘t“), de

economicamente ativa (PEA) (

POcup

it ), em conceito expandido,

acordo com a equacdo (2). Na sequéncia, a populacdo ocupada (

é calculada por meio da taxa de ocupacdo (,usolicft‘p). A seguir, a populacdo ocupada é dividida em

SegEsp

S,i,t ) e

trés subconjuntos, a partir de taxas de cobertura especificas de segurados especiais (u

de segurados (uf’f"? ): subpopulacio de segurados especiais (P°*75P), subpopulaco de segurados

st

urbanos do RGPS (stsff) e populacdo ndo-segurada pelo RGPS. A definicdo do subconjunto

populacional de segurados é de fundamental interesse, pois consiste no montante de potenciais

O conceito expandido refere-se a inclus3o entre a populagdo economicamente ativa e os ocupados dos segurados
especiais. Conforme o inciso VIl do artigo 11 da lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, é segurado especial quem —
entre outras condigdes — reside em imdvel rural ou urbano préoximo a area em que participa, individualmente ou em
familia, de producdo agropecudria, pesca artesanal ou extracdo vegetal em micro ou pequeno estabelecimento.
Tendendo a subsisténcia, trata-se também de um grupo por defini¢do informal, mas cujos integrantes sdo segurados
obrigatdrios “unicamente pelo exercicio de sua atividade, sendo contribuintes obrigatérios apenas quando
comercializam sua produgdo” (ANSILIERO, CONSTANZI, FERNANDES 2019, p. 28)
12 Como referéncia tedrica importante, destaca-se lyer (2002).
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beneficiarios futuros do RGPS. No caso dos segurados especiais, tal subpopulacdo é identificada

ndo pelo local de moradia, mas por critérios de ocupac¢do em atividades agricolas.*3

Figura 2. Decomposi¢cdo dos subconjuntos populacionais

Populagao

PEA

Ocup

Segurados
Especiais

Segurados

Como detalhado nos Anexos Il e lll, onde s3o apresentados os detalhamentos das fontes de
dados e das hipdteses utilizadas, sdo utilizados dados historicos anuais do periodo entre 2010 e
2019 e, assim, as proje¢des dos subconjuntos populacionais sdo realizadas a partir de 2020 até o

ano de 2100.

A estratégia metodoldgica adotada em todas as equagdes do modelo é descrita a seguir.
Inicialmente, parte-se de informacdes histdricas a partir de dados populacionais e de mercado
para a estimativa de diversas taxas. Em segundo lugar, adota-se uma premissa sobre o
comportamento dessas taxas ao longo do tempo. Em terceiro lugar, a partir da projecao
populacional até 2100, sdo aplicadas as taxas estimadas, o que resulta na projecdo, por coorte (s,
i, t) dos subconjuntos populacionais ao longo do tempo. Tal I6gica permeia todas as equacgées do

modelo de projecdo, ainda que existam eventuais particularidades.

13 A descontinuidade da PNAD exigiu o desenvolvimento de uma nova metodologia para utilizar as informacdes da
PNAD Continua, a qual foi publicada em 2021 pela SRGPS/MPS (CGEPR, 2021).
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64
PIA _ g
Ps,i,t - Ps,i,t (1)
i=15
PEA _ pPIA ,,PEA
Ps,i,t - Ps,i,t . :us,i,t (2)
Ocup _ pPEA , Ocup
Poiv = Psit Hgir (3)
SegEsp _ pOcup  SegEsp
Foie =P Hsie (4)
Seg _ pOcup ,  Seg
PS.i,t — Isit Psit (5)

4.3.4. Beneficios Previdencidrios e Assistenciais: quantidades

A projecdo da evolucdo dos estoques dos beneficios segue o método do fluxo no caso dos
beneficios permanentes (aposentadorias, pensdes por morte, BPC) e o método do estoque no caso
dos beneficios temporarios (auxilios, salario-familia e salario-maternidade). Ressalta-se que os
estoques sdo estimados como posicionados em 31/12 de cada ano. No entanto, para a estimativa
do valor monetario da despesa, é utilizada estimativa do estoque médio do ano obtido a partir da

média aritmética entre os estoques em 31/12 do ano anterior e em 31/12 do ano em questao.
Aposentadorias, auxilios-acidente/recluséo e beneficios assistenciais

Todas as modalidades de aposentadorias do RGPS (Apid, Atcn, Atcp, Atce, Aivp, Aiva), os
auxilios-acidente e auxilio-reclusdo (Axaa, Axap, Axre), e os beneficios assistenciais (Bpcido,
Bpcdef, Rmv) consistem em beneficios de cardter permanente, sendo modelados pelo método do
fluxo, em que a evolugao dos estoques de beneficios é dada pela dinamica de entradas e saidas
aplicadas aos estoques passados. Todos os beneficios possuem modelagem por idade (i) e sexo(s),
enquanto as aposentadorias também possuem subdivisdo por clientela (Rural, Urbana-Piso e

Urbana-Acima).
A equacdo (6) é a responsavel pela projecdo dos estoques de beneficios e possui

diferenciacdo por idade, a depender da idade minima de acesso ao beneficio (m) e idade maxima

dos dados utilizados (w).}* Basicamente, a quantidade de beneficios associados a beneficidrios

com idade i no ano t (posi¢do em 31/12) (gEs,it) € projetada pela estimativa de beneficiarios

sobreviventes do ano anterior ( gEg ;11 (1 - ﬁCIs,i—l,t—l)): ou seja, excluindo-se as cessagoes,

% No modelo, a idade maxima é igual a 100 anos ou mais (w= 100+).
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e somando a isso o fluxo de entrantes, ou seja, a quantidade de concessdes (fluxo) de beneficios

(ﬁCOs,i,t) na idade i que sobrevivem até o fim do ano t.2> A probabilidade de débito especifica

(ajustada) (pQs,e) consiste na medida de exposicdo ao risco de 6bito experimentada pelos
individuos com idade i no ano t (chance dele ndo sobreviver até a idade x+1). Observa-se que, no
caso dos beneficios nos quais inexiste idade minima de acesso (Aivp, Aiva, Axaa, Axap, Axre),
pode-se assumir que m=0, e assim i >m, para todo i. Por fim, destaca-se que a diferenciacdo das
formulas entre as idades visa levar em conta uma particularidade do comportamento etario das
concessdes nos casos de beneficios que possuem idade minima. Nesses casos, é bastante comum
gue a quantidade de concessGes em determinada idade e em determinado ano (fluxo) seja
bastante inferior ao estoque com mesma idade e no mesmo ano (posi¢do de 31/12), o que
decorre do fato de que muitos individuos que tém suas concessdes registradas em determinada
idade x vém suas idades aumentadas para x+1 antes do fim do periodo. Nesse sentido, a utilizacdo
dos parametros 0,75 (caso i = m) e 0,25 (caso i = m+1) decorre da avaliagdo da implementacdo
pratica das férmulas para a projecao de estoques nos casos de idades iguais ou préximas as idades

minimas.

As concessoOes de beneficios (fluxo) sdo calculadas pela equagao (7) por meio da aplicagdo

de uma taxa de concessdo de beneficio (ﬁps_i_t) multiplicada pela quantidade média de

segurados/subpopulacdo potencialmente elegivel aos beneficios (segurados (Pseg

it ), segurados

.. Seg
especiais (Ps,i,t

) e populacdo (Pg;.)), ou seja, aqueles individuos passiveis de atingirem as
condicOes de elegibilidade necessarias para requererem determinado beneficio previdencidrio ou

assistencial.1®

Basicamente, as taxas de concessdo sao calculadas para os anos compreendidos entre 2010
e 2019 (a partir de informagdes administrativas de concessdes de beneficios e estimativas de
segurados e de contribuintes), e projetadas até 2100 a partir de hipoteses para cada taxa,
inferidas a partir da avaliacdo do comportamento histérico observado (ver Se¢do 5 e Anexos Il e

).

15 Utilizando um exemplo para ajudar a compreens3o, tem-se que a quantidade de homens de 68 anos aposentados
em 2023 é estimada como sendo igual a quantidade de homens aposentados com 67 anos em 2022 que ndo tiveram
beneficio cessado somada as concessdes de aposentadorias para homens de 68 anos em 2023.

16 Nota-se que no caso do auxilio-reclusdo, é utilizada como base de incidéncia de probabilidades os segurados

homens, além da idade ser deslocada a fim de evitar a verificagcdo de valores zerados.
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( gEs,i-1,t-1- (1 - ﬁqs,i—l,t—l)
+0,5. 3C0g;_1¢.(1—0,5. pqs;-1)
+0,5. 3C0s1r. (1= 05. psie),  Vi>m+1

ﬁEs,i—l,t—l- (1 - ﬁqs,i—l,t—l)

P +0,75. gCog;_1. (1 = 0,5. pGsi-1,c) (
prsit +0,5. gCogir (1—05. pqsir), i=m 6
gEs,i-1,t-1- (1 - ﬁqs,i—l,t—l) )

+O,5- ﬁCOS,i_l,t' (1 - 0,5. ﬁqs,l_l,t)
+0,25. 4Cog;- (1= 05. gqsse), Vi=m+1

CpEsie—1-(1— plsie) + pEsicie-1- (1= plsicre-1), i=w
V [ = {Apid, Atcn, Atce, Atcp, Aivp, Aiva, Axaa, Axap, Axre, Bpcido, Bpcdef'}

ﬁCOS,i,t
s
( ﬁps,i,t- Pg,i?i'g'
B = {Apidy,p, Atcny,,,, Atce, Atcp, Aivpy,p, Aivay,y, Axapy,p, Axaay,,, Axre}
PSegEsp (7)
=< BPsit-Lsic
B = {ApidRur: AtcnRur' AxapRur' AxaaRur' AiUpRur' AivaRur}
ﬁps,i,t- Ps,i,tr
= cido, Bpcde
\ B = {Bpcido, Bpcdef}

Estimativas das probabilidades de obito especificas aos beneficidrios do RGPS

A duracdo média dos beneficios permanentes é elemento crucial para as projecdes
pred.videnciarias de médio e longo prazo. Todavia, o uso das probabilidades de ébito das tabuas
da populacgdo brasileira (publicadas pela ONU) poderia ndo refletir as diferencas esperadas, em
termos do perfil de mortalidade, entre os beneficiarios das clientelas urbana e rural, assim como
diferencas entre espécies de beneficios, tais como as aposentadorias programadas,
aposentadorias por incapacidade, pensdes por morte e BPC. Nesse sentido, foram estimadas
probabilidades de débito especificas aos beneficiarios do RGPS, de acordo com as respectivas
idades e sexo, com intuito de mensurar de maneira mais adequada a duracdo média dos

beneficios permanentes. O procedimento aplicado encontra-se descrito no Anexo IV.
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Avaliagéo das novas regras de acesso introduzidas pela EC 103/2019

Todo o conjunto de alteragdes da EC 103/2019 teve seu efeito fiscal avaliado e incorporado
a essa versdao do modelo. Em relagdo as regras de acesso das Aposentadorias por Tempo de
Contribuicdo e Aposentadoria Especial, destaca-se que foi necessdria a implementacdo no
modelo de projecao de um simulador especifico, descrito na se¢ao 4.1. A partir desse ferramental
de microssimulacdo, todas as concessdes estimadas inicialmente pela dindmica regularmente
observada até 2019 s3o postergadas de acordo com a previsdo resultante da aplicacdo do

simulador.

4.3.5. Beneficios Temporarios: Auxilios e Saldrio-maternidade

Diferentemente das aposentadorias, auxilios-acidente e auxilio-reclusao, interpretados e
modelados como beneficios permanentes, o Auxilio por Incapacidade Tempordria de natureza
previdenciaria (doenca - Axdp) ou de natureza acidentdria (Axda), e Saldrio-maternidade (Salmat)
sdo modelados pelo método do estoque, de acordo com a equacdo explicitada em (8).
Basicamente, o estoque de beneficios em determinado ano ( E; ;) € igual ao produto entre as
concessoes ( Cog;¢) e a relagdo entre concessdo e estoque observada no(s) ano(s) anterior(es)

(«0si¢—1). Por sua vez, as concessdes do Axdp e Axda sdo projetadas por meio da aplicagdo da
taxa de pertencimento ou de gerac¢do de auxilios a subpopulacdo de segurados de determinada
clientela (s ;¢).*® Ja as concessdes do Salmat sdo calculadas por meio da aplicagdo da taxa de
geracao do beneficio multiplicada pela populacdo de mulheres seguradas, dividida pela taxa de
fecundidade em determinado ano (¢;). Tal parametro é fundamental, uma vez que a redugao
esperada da taxa de fecundidade levaria ao decréscimo dos nascimentos (principal fato gerador
do beneficio), mas que pode ser compensado pelo aumento da populacdo segurada elegivel ao
beneficio. No caso do Salmat, ressalta-se que o quantitativo esta associado exclusivamente aos
beneficios pagos diretamente pelo INSS as seguradas, o que corresponde a somente cerca de 26%

do total de beneficidrias em 2019.1°

17 Como a reforma foi publicada somente no final de 2019 (13/11), optou-se, por simplificacdo, em considerar
somente a aplicagdo das novas regras no ano de 2020.

8 Logo, a quantidade de homens de 50 anos que terdo auxilio concedido em 2023 é estimada como sendo igual a
guantidade estimada de homens segurados de 50 anos em 2023 multiplicada pela taxa de geracdo desse beneficio.
1% A maior parcela da despesa com esse beneficio ocorre indiretamente, uma vez que as empresas realizam o

pagamento do beneficio a suas empregadas e abatem tais montantes do total de suas contribui¢cdes previdenciarias.
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Como no caso das aposentadorias, as taxas de concessao sdo calculadas para os anos
compreendidos entre 2010 e 2019 (a partir de informacdes administrativas de concessdes de
beneficios e estimativas de segurados e de contribuintes), e projetadas até 2100 a partir de
hipoteses para cada taxa, inferidas a partir da avaliacdo do comportamento histérico observado

(ver Segdo 5 e Anexos Il e lll).

«Esit = «C0git o«Osit—1, V XE {Axdp, Axda,Salmat} (8)
( o<¢s,i,t- P;ff: V x= {AXderbrAXdaUrb}
«Ps it PSSieigEsp’ V x= {AxdpRur' AxdaRur}
OCCOS,i,t =1 ™ ™ Seg (9)
«Pm,it- (PM,i,t D), <= {Salmaty,p}
\ oc¢M,i,t- (PﬁiﬁEsp- (pt): X= {SalmatRur}
( )
«LOs -1 , V&= {Axdp, Axda}
6 _ < OCES,i,t—l (10)
«Ys,it—-1 — COM o
s ML= , = {Salmat}
\ (oEmit-1-Pt-1)

4.3.6. Pensoes por Morte

As projegBes dos estoques totais de Pensdes (p.E; ;) sdo dadas pela equagdo (11), onde se
observa uma decomposicdo entre Pensdes do Tipo A (pqEs;:), concedidas antes de 2015,

explicitadas na equacdo (12) e do Tipo B (p, E ; ¢), concedidas a partir de 2015 e sujeitas as regras

da Lei 13.135/2015, conforme a equacdo (13).

A equacgdo (12) calcula a quantidade de pensdes do tipo A (p,E; ; ¢) utilizando o estoque do
ano anterior (t-1) da idade anterior (i-1), multiplicando pelo niumero de sobreviventes que
chegaram ao ano t com a idade i, ou seja, excluindo-se as cessacdes. Observa-se que, por
construgdo, pensdes do tipo A consistem em massa fechada, ou seja, sem novas concessdes a

partir de 2015.

Ja a equacdo (13) calcula a quantidade de pensdes do tipo B (p,E; ; ;) a partir da aplicagdo
do método do fluxo. A partir do estoque do ano anterior sdo descontadas as saidas provenientes

tanto da mortalidade dos beneficidrios, mas também como oriundos do mecanismo legal de

44



cessagdo automatica (ds;¢).2° Além disso, é somado o fluxo de entrantes anuais (p,Cos; ), ou

seja, as concessdes de beneficios de pensbes por morte daquele ano t naquela idade i. 2!

As concessdes de pensdes do tipo B (p,Cos ; +) sdo calculadas por meio das equacdes (14) e
(15) para homens e mulheres, respectivamente, por meio da aplicagdo de uma taxa de concessao
(ppPs,it) sobre a subpopulagdo potencialmente geradora desses beneficios. No caso das
concessdes de pensdes para criancas e jovens (até 21 anos), a subpopulacdo potencialmente
geradora desses beneficios é dada pelo total de dbitos de segurados (homens e mulheres) com
(idh) e (idm) anos, respectivamente (sogQn,it+iant T segQ@m,i+iam,t)- NO caso das concessdes de
pensdes para conjuges (individuos com idades superiores a 21 anos)??, a subpopulacdo
potencialmente geradora desses beneficios é dada pelo total de 6bitos de segurados e de
beneficidrios de aposentadorias do sexo 0posto (seqQsi¢ + aposPs,it).>> Observa-se que a
variavel (dhm) consiste no diferencial de idade entre conjuges e visa estimar a idade dos conjuges
recebedores do beneficio no momento de concessdo, a partir do o6bito de cOnjuges de
determinada idade. A principio, optou-se pela utilizacdo da hipdtese para os diferenciais das
idades de pais (idh) e maes (idm) e de diferencial de idades entre conjuges (idm) de 33,29 e 4

anos, respectivamente, conforme descrito no Anexo lll.

Por fim, as saidas decorrentes da cessacdo automatica (aift), em termos absolutos,
decorrem tanto da cessacdo de beneficios para jovens quando atingem os 21 anos de idade como

também pela possibilidade de duragdo limitada das pensdes (Lei 13.135/2015).

Basicamente, as taxas de concessdo sao calculadas para os anos compreendidos entre 2010

e 2019 (a partir de informagdes administrativas de concessdes de beneficios e estimativas de

20 As projecBes incorporam o novo ambiente de regras da Lei 13.135/2015, a qual estabeleceu, além das caréncias
de 1,5 ano de tempo de contribuicdo e de 2 anos de unido estdvel para o acesso ao beneficio, a possibilidade de
periodicidade limitada do beneficio a depender da idade do beneficidrio na concessao, ou seja, se a idade do conjuge
for menor do que 22 anos, entre 22 e 27, 28 e 30, 31 e 41, 42 e 44, ou acima de 45 anos, o conjuge recebera o
beneficio durante 3, 6, 10, 15, 20 anos ou de maneira vitalicia, respectivamente.

21 Logo, a quantidade de pensionistas mulheres de 55 anos em 2020 é estimada como sendo igual a quantidade de
pensionistas mulheres com 54 anos em 2019 que ndo tiveram beneficio cessado (em virtude de falecimento ou da
periodicidade limitada imposta pela Lei 13.135/2015) somadas as concessdes de pensdes para mulheres de 55 anos
em 2020.

22 Essa consiste em hipdtese simplificadora, uma vez que a legislac3o previdenciaria permite a concessdo de pensdes
para conjuges com idades inferiores a 21 anos.

23 Ressalta-se que os beneficios assistenciais ndo possuem natureza previdencidria, assim, no caso de falecimento do

beneficidrio, ndo geram direito a Pensdo por Morte para eventual dependente.
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segurados e de contribuintes) e projetadas até 2100 a partir de hipdteses para cada taxa, inferidas

a partir da avaliacdo do comportamento histérico observado (ver Secdo 5 e Anexos Il e 1ll).

ptEsit = paEsit + ppEsit (11)
paEsit = paEsi-1,¢-1- (1 - qS,i—l,t—l) (12)
pbEsit = ppEsi-1,6-1- (1 - qs,i—l,t—l) — 05t + 0,5 ppC0s -1, (1 —0,5. 3q5,i—1,t) (13)
13
+0,5. ppC0g 1. (1 = 0,5. pGs;e),  t = 2015,
poPr it (segQuitiant + segQuiviame)s <21
ppCOH It = ) (14)
poPi it (segQui—anmt + aposQui—dnmyt ) i=21
PbPM,it- (SegQH,i+Idh,t + SegQM.inm,t)' i <21
ppCOm,ie = ; (15)
PbPH, it (SegQH,i—dhm,t + AposQH,i—dhm,t)' i =21

4.3.7. Subconjuntos populacionais: rendimentos médios

Definida a projecdo da evolugdo de quantidades das subpopulacbes de interesse
mencionadas anteriormente, faz-se necessaria a proje¢dao da evolugdo de seus rendimentos
financeiros médios,?* e assim, por meio da multiplicacdo entre precos e quantidades, é possivel

estimar a evolucdo das massas salariais dos subconjuntos populacionais.??

Ocup

No caso da populacdo ocupada, seu rendimento médio (ws'i't

) cresce a taxa de

crescimento real dos rendimentos do trabalho (7;), conforme explicitado pela equacdo (16), e a

WOcup

i+ ) € computada a partir do produto entre

evolucdo da massa salarial dessa subpopulagdo (

Ocup

Ocup
St P

it ) para cada clientela, de

seu rendimento médio (w ) e a quantidade de ocupados (

acordo com a equacdo (17). Légica semelhante é empregada para a estimativa de evolugdo das

.. e Se
massas salariais dos segurados contribuintes urbanos (W.>9

it ), @s quais acompanham a evolu¢do

das quantidades de suas subpopulacbes e de seus rendimentos, conforme as equacdes (18) e

(19).

24 Tal varidvel é fundamental principalmente para as estimativas dos valores de concess3o de beneficio daqueles
individuos que recebem acima do piso previdencidario.
25 Conforme serd visto, as massas salariais de ocupados e de contribuintes permitem projetar a evolucdo das taxas

de crescimento do PIB e das receitas previdencidrias, respectivamente.
46



Acrescenta-se que o SM, que consiste no valor dos pisos previdenciario e assistencial, evolui
de acordo com taxa de crescimento prépria (w;™"*), conforme a equagdo (20). A hipdtese adotada,
conforme o Anexo lll, é a de que o SM possui crescimento real a partir de 2029, no montante do

crescimento real do PIB defasado em 2 anos.

Nota-se que a taxa de crescimento anual médio dos rendimentos do trabalho (1) é
parametro importante porque visa avaliar um aspecto determinante do crescimento da despesa
previdenciaria tipicamente em sistemas publicos financiados por reparticdo: o valor médio das
concessdes de beneficios supera o valor médio das cessag¢des. Isso decorre do fato de que é
comum que a trajetdria salarial na vida laboral de um individuo usualmente seja caracterizada
por incrementos em termos reais, advindos da incorpora¢dao de ganhos de produtividade. Tais
rendimentos sdo utilizados para o cdlculo de beneficios. Por outro lado, é comum em sistemas
previdenciarios que a trajetéria de crescimento do valor dos beneficios ndo presencie ganhos
reais, mas sim somente atualizacdo monetdria via indice de precos de consumo. Assim,
teoricamente, é esperado que o valor médio das concessdes de beneficios supere o valor médio
das cessa¢bes. O modelo trabalha com hipdtese de crescimento anual dos rendimentos médios

do trabalho em 1,5%.2°

wgit? = w40 (16)
Wee® = wgie? Pt (17)
wyid = wegd_,.(1+n,) (18)
Woid = wert Pogt (19)
" = oM (1 + w™™) (20)

% O pardmetro utilizado é préximo aos comumente utilizados nos modelos semelhantes por organismos
internacionais, os quais adotam estimativas entre 1,5% e 2,5%. No caso brasileiro, o crescimento médio anual da
produtividade do trabalho entre 2000 e 2018 foi menor do que o parametro de 1,5%. No entanto, verifica-se que,
mesmo com hipdtese de crescimento da produtividade de 1,5%, o modelo projeta um crescimento do PIB a taxas
decrescentes ao longo das préximas décadas, o que é consistente com o observado internacionalmente para os

paises com estrutura demografica mais envelhecida.
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4.3.8. Receitas Previdenciarias e Crescimento Econdmico

As receitas previdencidrias (Rec;) sao calculadas segundo a equagdo (22), utilizando-se

569) 27

como base os valores da massa salarial dos segurados contribuintes urbanos do RGPS (W, e

aplicando a ela uma aliquota efetiva média (rr;).%®

Ademais, a partir da hipétese de que a proporc¢ao dos salarios na renda total da economia

(¥) mantenha-se constante ao longo do tempo, conforme a equacao (23), é possivel estimar a

taxa de crescimento da massa salarial da subpopulacdo ocupada (Wtocup) - equacao (24) e, assim,
a evolugdo da taxa de crescimento do PIB (Y;) - equagdo (25) e de seu valor monetario (Y).
Portanto, nota-se que a evolugao da massa salarial dos segurados contribuintes determina a
evolucdo da receita previdenciaria e a evolucao da massa salarial dos ocupados determina a taxa

de crescimento econdmico.

Rec, = W %Y., (22)

W2 [Y) = W2TP [Yey) = ¢ (23)
7, = wor (24)
Y,=Y._,.(1+Y) (25)

4.3.9. Beneficios Previdencidarios e Assistenciais: valores médios
Para todos os beneficios previdenciarios associados as clientelas Rural e Urbana-Piso, e para
os beneficios assistenciais, os valores dos beneficios (ﬁgat) sdo dados pela equacdo (26), onde o

parametro (ﬁlt) representa a taxa de reajuste em termos reais de cada beneficio. Embora esses

beneficios tenham tido no passado recente seus valores vinculados ao SM, o estabelecimento de

diferenciacdo entre as taxas de reajuste real por beneficio permite que a igualdade entre os

27 A massa salarial dos segurados especiais (populacdo rural) ndo é utilizada para as projecdes de arrecadacio, tendo
em vista que muitos segurados possuem contribuicdo presumida ou contribuem sobre outras bases de calculo, tal
como a venda de produtos agricolas, o que torna o volume total bastante reduzido quando comparado a arrecadacgdo
proveniente da clientela urbana.

280 conceito de receitas previdenciarias utilizado e projetado pelo modelo é o de arrecadac3o liquida do RGPS. Assim,
como as projec¢des utilizam o histérico recente de arrecadagGes efetivamente realizadas, ndo entram no célculo

valores de renuncias fiscais, sonegagdes e afins, em razdo destas nao se configurarem em receitas efetivas.
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valores de beneficio nos pisos previdenciario e assistencial e o SM seja interpretada como um
caso particular, possibilitando a simulacdo de eventuais modificacdes legislativas em qualquer
momento do tempo, advindos tanto de mudancgas na politica de valorizagdao do SM como também

de eventuais propostas de desvinculacdo entre os pisos de beneficios e o valor do SM.?°

J& a equacdo (27) apresenta o valor médio mensal (em RS) de concessdes de beneficios
previdenciarios com idade i no ano t ( gVcos;,), o qual consiste no produto entre a taxa de
reposi¢do média dos beneficios concedidos com idade i no ano t ( /395,”)30 e o saldrio de beneficio

médio das concessdes de beneficios com idade i no ano t ( gSB,; ).

A estratégia metodoldgica para a construgdo do modelo é descrita a seguir. Inicialmente,
parte-se do valor médio de concessdao para anos anteriores (2011-2019), Unica informacdo
disponivel a partir de registros administrativos agregados por coorte. Em segundo lugar, é possivel
assumir um tempo de contribuicio médio para cada coorte e, com isso, uma taxa de reposicao
média, uma vez que se sabe a regra de célculo de cada beneficio em cada momento do tempo3?.
Em terceiro lugar, é calculada a estimativa de salario de beneficio médio para os anos anteriores
a partir da divisdo entre o valor médio de concessao e a taxa de reposicdo média de cada coorte.
Em quarto lugar, sdo feitas hipdteses sobre a evolugdo dos salarios de beneficio médios ao longo
do tempo e sobre a dinamica das regras de calculo para beneficio e sexo, o que resulta, por fim,

na projecao dos valores médios de concessao no futuro.

290s valores de beneficios acima do SM serdo tratados em sec¢do posterior.
30 No caso deste modelo, a impossibilidade de termos informacges sobre a evolugdo do saldrio médio de determinada
coorte da vida laboral de todos seus individuos fez com que tenha sido adotado, por simplificagdo, o conceito de taxa
de reposigao (média), o qual consiste na razao entre o valor médio de concessdo e o salario médio da mesma coorte
(i, s, t). Contudo, tal definicdo distancia-se da conceituacgdo tipica de taxa reposicdo aplicada a individuos, onde é
comum a definicdo pela razdo entre valor de beneficio pelo saldrio imediatamente anterior ou saldrio-médio do
histérico desse individuo.
31 A utilizagdo de diferentes regras de calculo para cada beneficio é fundamental. No caso das aposentadorias por
tempo de contribuicdo, até o ano de 2019 essas tinham em seu cdlculo a obrigatoriedade da aplica¢do do fator
previdenciario, além da possibilidade da regra 85/95 progressiva a partir de 2015.
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pPt = pPe-1(1 + pAe)
Apidy,p, Atcny,p, Atce, Atcp, Aivpy,p, Aivay,p, AXapyrp, Axaay,,, Axre
Apidgyy, Atcngyy, AXAPRyr, AXAARyr, AlVDRyr, AiVARyy
Bpcido, Bpcdef (26)
PpmpUrb»PpmaUrbprmpRur'PpmaRur

=
I

ﬁVCOS,i,t = ﬁes,i,t- ﬂSBs,i,t (27)

4.3.10. Beneficios Previdencidrios e Assistenciais: despesa

Para todos os beneficios previdencidrios permanentes e os assistenciais, os valores
projetados da despesa ( gDs ;) sdo calculados por meio da aplicacdo direta do método de fluxo

as despesas, conforme a equagao (27).

Basicamente, o valor da despesa com beneficios em determinado ano ( gDy ; ;) é dado pelo

total da despesa do ano anterior ( zDs;1,¢-1) decrescida pela probabilidade de 6bito ( zqs;-1,¢)
e acrescida por eventual reajustamento real dos valores de beneficio (t;), somada ao valor anual
das novas concessoes, calculada pela multiplicacdo entre a quantidade estimada de concessées

( 5C0s,i,t), 0 valor médio mensal das novas concessbes ( gV cos ;) e quantidade média de parcelas

pagas aos novos beneficidrios no ano de concessao (Bnt)32'

Existe diferenciacdo das expressdes conforme a proximidade da idade da coorte em relagao
a idade minima de acesso ao beneficio. Tal diferenciacdo decorre do fato comum de que as
concessdes sejam concentradas nos primeiros meses apés completar-se a idade minima, mas o

gue ndo ocorre em relagdo a composicdo etdria dos estoques de beneficios.

Nota-se que, a dinamica de incremento das concessdes visa obter estimativa da quantidade
média anual, ou seja, do total na posicdo de 30/06 de cada ano, fundamental para o cobmputo da
despesa esperada anual, enquanto os estoques reportados anteriormente referem-se as

informacgdes da posicdo de 31/12.

Ja no caso dos beneficios temporarios, é empregado o método do estoque a evolucdo da

despesa, de acordo com a equacgdo (28), em que os totais de despesa com beneficios ( D ; ¢) sdo

32 Admite-se que as concessdes ocorrem de maneira uniforme no decorrer do ano, assim, o niimero médio esperado
de pagamentos recebido pelos novos beneficiarios em determinado ano é de 13/2 para aposentadorias e pensdes
(beneficios que possuem abono anual ou 132 parcela) e 12/2 para os beneficios assistenciais.
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dados pelas concessdes de beneficios ( Cos;.) multiplicadas pelo valor médio de concessdo

(«Vcog,; ) e pela duragdo esperada do beneficio em meses ( {5 ; ¢).

ﬁDs,i,t = 4

{Dsi—1,0-1- (1 + 7). 10°
+[0,5. C0g1¢- (1= 0,5. pGsie)- pne gVC0sie- (1= pasie)
+0,5. 5C05i-1,¢- (1-0,5. ﬁQs,i—l,t)- ghe. gV COs -1t (1- BCIS,i—l,t)
+0,5. 5C0s;—1,t-1- (1-05. ﬁq5,i—1,t—1)- gt gV COsi—1,t-1
+0,5. 3C05i—2,¢-1- (1-0s5. BCIs,i—Z,t—l)- pNe- gV C0si-2¢-1}
(1= pGsi-1,)/1076,  Vi>m+1

{pDsi—1,.-1- (1 + 7). 10°
+[O,75 ﬁCOS,i,t' (1 - 0,5 [)’QS,i,t)' Bnt. [)’VCOS,i,t' (1 — qu,i't)

+0,5. 5C05i-1,¢- (1-0,5. /3CIs,i—1,t)- ghe. gV COs -1t (1- ﬁqs,i—l,t)
+0,5. 3Cog;_1¢-1.(1 = 0,5. gqsi—1,t-1)- pNe gVCOsi_1-1 (27)
(1- ﬁQS,i—l,t)/10_61i =m
{pDsi—1,.-1- (1 + 7). 10°
+[0,5. 3C0g;¢- (1= 0,5. pqsie)- pne gVC0sie- (1= pasie)
+0,25. 3C0s;—1,. (1= 0,5. gqsi-1.)- pNe- gVC0si—1¢. (1 — gdsi-1.)
+0,5. 5C0s;-1,t-1- (1-05. ﬁQS,i—l,t—l)- gt gV COsi-1t-1
+0,5. 3C0g;_2¢—1.(1 = 0,5. gqsi—z-1) pNe. gVCOs 1241}
(1= pGsi-1,)/107%,  i=m+1
«Dsit = «C0sit- oV COs ¢ ols,it
(28)

V « € {Axdp, Axda, Salmat}
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4.4. Implementag¢dao do Modelo de Proje¢ao

4.4.1. Microssimulagdo das regras de transi¢do da EC 103/2019

Todo o conjunto de altera¢des da EC 103/2019 teve seu efeito fiscal avaliado nessa versdo
do modelo. Em relacdo as regras de acesso das Aposentadorias por Tempo de Contribuicdo e
Especial, destaca-se que foi necessaria aimplementagdo no modelo de projegao de um simulador

especifico.

E importante a compreensao de que a aprovagdo da EC 103/2019 culminou com importante
quebra estrutural em relacdo a dindmica do RGPS observada até entdo. Nesse sentido, fez-se
necessario que o modelo fosse completamente atualizado, com a incorporacdo de novas
informacdes e adaptacdao da modelagem do cenario base projetado a partir de 2020, de maneira
a contemplar o novo arcabouco institucional das regras em vigor e possuir flexibilidade analitica
suficiente para avaliar novas mudancas e subsidiar o aperfeicoamento continuo da politica

previdenciaria.

Basicamente, para cada perfil de individuos, por sexo, e com determinada idade e tempo
de contribuicdo em novembro de 2019 (cerca de 1.000 perfis considerados), o simulador testa
todo o conjunto de regras de transi¢do estabelecidas pela EC 103/2019, de maneira a identificar
o momento provavel da concessdo de aposentadoria daqueles individuos de determinado perfil.
A partir disso, todas as concessdes estimadas inicialmente pela dinamica regularmente observada

até 2018 sdo postergadas de acordo com a previsdo resultante da aplicacdo do simulador.

4.4.2. Dados utilizados

Particularmente, a diretriz 2 do Guidelines on Actuarial Work for Social Security (ILO e ISSA,
2016), mencionada explicitamente pelas recomendac¢ées do TCU, trata da importancia dos dados
no trabalho atuarial em seguridade social. Sumariamente, é destacada a necessidade da utilizacdo
de dados suficientes, adequados e confidveis para o trabalho atuarial, os quais devem ter
caracteristicas de serem completos, coerentes (internamente e externamente), atualizados e com

série histérica suficientemente longa.

Nesse sentido, destaca-se o processo realizado de atualizacdo das informacdes de registros
administrativos de beneficios previdenciarios e de mercado de trabalho. Em relacdo a

necessidade de atualizacdo de informac¢des de registros administrativos do RGPS, tais
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informacdes foram solicitadas a Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social -
DATAPREV e posteriormente avaliadas, validadas e tratadas por esta SRGPS.?3 J& em relac3o a
necessidade de atualizagdo de informagdes de mercado de trabalho, ja foram obtidas, tratadas e
analisadas informacdes para os anos do periodo 2016-2020 a partir da PNADC/IBGE. Ambos os

conjuntos de dados foram introduzidos no modelo de proje¢dao do RGPS.

Além disso, seguindo as diretrizes 25 a 28 do Guidelines on Actuarial Work for Social Security
(ILO e ISSA, 2016), as quais tratam da comunicagdao e publicagdo de estudos atuariais em
seguridade social, todas as fontes de dados utilizados estdo publicizadas no Anexo Il, a fim de
permitir maior transparéncia para a sociedade e a interpretacdo adequada dos resultados

apresentados.
4.4.3. Definigao de hipdteses

Ja a diretriz 3 do Guidelines on Actuarial Work for Social Security (ILO e ISSA, 2016) trata da
importancia das hipéteses no trabalho atuarial em seguridade social. Nesse ambito, é destacada
a importancia de que as hipdteses para o futuro sejam adequadas e reflitam, em larga medida, as
tendéncias histdricas. Além disso, seguindo as diretrizes 25 a 28 do mesmo documento, as quais
tratam da comunicacdo e publicacdo de estudos atuariais em seguridade social, todas as
hipdteses adotadas estdo publicizadas no Anexo lll, a fim de permitir maior transparéncia para a

sociedade e a interpretacdo adequada dos resultados apresentados.

Sumariamente, em rela¢do a dindmica demografica e de mercado de trabalho, a qual define
os subconjuntos populacionais, foi utilizada a premissa de simples manutencdao das médias das
taxas observadas historicamente, opcdo decorrente das seguintes justificativas. Em primeiro
lugar, tanto no momento de elaboragao do modelo como nas atualiza¢des posteriores, ndo foram
encontradas pela equipe técnica responsavel evidéncias empiricas ou estudos tedricos que
fundamentassem, de maneira inequivoca, tendéncias estruturais para as varidveis mencionadas
ao longo das préximas décadas para o Brasil. Assim, a auséncia de fundamentacdo sdlida para
hipdteses distintas das utilizadas consistiu em argumento favoravel a op¢ao pela manutencao
dessas constantes. Todavia, é perfeitamente possivel que a eventual verificacdo futura de

bibliografia especializada aponte para a necessidade de modificacdo das hipdteses utilizadas. Em

33 Como exemplo, foram realizados testes de consisténcia entre as informacdes encaminhadas e outras de sistemas
utilizados pela SRGPS. Além disso, as informacgdes foram tratadas, como por exemplo, por meio da distribuicdo dos
dados com idades e/ou sexo ignorado, a partir das distribuicBes estatisticas por idade/ sexo efetivamente

observadas.
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segundo lugar, a adog¢do de hipdteses de varidveis constantes possui a vantagem de dar maior
simplicidade a interpretacdo dos resultados gerados, de maneira a atenuar a tamanha
complexidade das interagdes entre demografia, mercado de trabalho e dindamica de beneficios do
RGPS. Em terceiro lugar, as recomendacgdes internacionais para o trabalho atuarial em seguridade
social dispdem que modelos de projecdao de longo prazo ndao devem interpretar oscilagdes
econdmicas conjunturais como fendmenos estruturais e duradouros, principalmente no caso de

projecOes para décadas futuras.

Ja em relacdo as hipoteses utilizadas para as taxas de concessdo de beneficio, também foi
predominantemente utilizada a premissa de simples manutencdo das médias das taxas
observadas historicamente. Isso é fundamental na medida em que permite reduzir a importancia
de comportamentos atipicos ocorridos em algum ano particular, decorrente, por exemplo, de
eventual greve no INSS, o que poderia acarretar mudanca significativa no comportamento anual
das concessoes. No entanto, ressalta-se que, em alguns casos, optou-se pela manutencao das
taxas em niveis similares ao ultimo ano observado. Tal op¢do decorre da observacao de nitido
crescimento das taxas ao longo do periodo observado. No entanto, em meio a incerteza sobre o
comportamento futuro e eventual continuidade de crescimento, optou-se pela manutenc¢do das

taxas, mas no nivel do ultimo ano de dados disponiveis (ao invés da média histdrica).

Além dessas afirmacdes gerais, as hipdteses peculiares a cada variavel estao descritas no

Anexo lll.

No que se refere a taxa de crescimento do PIB, foram utilizadas as projecdes para 2025 a
2029 contidas na Grade de Parametros Macroeconomicos de 10/03/2025, a qual é elaborada e
atualizada pela Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Economia (SPE/ME). Para os
anos seguintes, o crescimento real do PIB foi projetado endogenamente por meio do modelo de
projecoes, de acordo com a secdo 3.8. Como, por hipétese do modelo, a taxa de crescimento do
PIB é igual a taxa de crescimento da massa salarial dos ocupados, pode-se afirmar que seu
crescimento depende, em larga medida, da evolucdo do mercado de trabalho, pautada pela
dindmica demografica, tanto em termos de quantidades de individuos como em termos de sua

composicao etaria.

Em relacdo a hipdtese de crescimento real do saldrio-minimo, foi adotada a regra de
reajuste do saldrio-minimo instituida pela Lei n2 15.007/2024, que limita o seu crescimento real

aos parametros de crescimento da despesa estabelecidos na Lei Complementar n2 200/2023 até
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0 ano de 2029. A partir de 2030 adotou-se a hipdtese de crescimento real pelo PIB defasado em

dois anos.

4.4.4. Calibragem

O procedimento metodoldgico usualmente implementado na atualizacdo do modelo é a
calibragem, por meio da qual sdo realizados testes comparativos entre as proje¢des do modelo e
os dados realizados de beneficios, e, a partir disso, sdo realizados ajustes finos em alguns
parametros do modelo com o intuito de reduzir os erros de previsao. Ademais, as projecdes
deverdo ser atualizadas a medida em que forem disponibilizadas novas informacdes mais
recentes sobre beneficios, novas projecdes de parametros macroecondémicos e altera¢des da

legislacao previdenciaria em vigor.
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5. PROJEGOES FISCAIS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os resultados referentes a evolugdo das principais varidveis para projecao de longo prazo
sdo apresentados nas Tabela 5.1. J& os resultados acerca das projecdes da receita, despesa e
necessidade de financiamento do RGPS sdo descritos na Tabela 5.2. A andlise dos resultados deve
destacar, principalmente, a projecao do comportamento tendencial da situacao fiscal do sistema
previdenciario (RGPS), uma vez que os resultados obtidos sdao fortemente influenciados pelas
hipdteses relativas a dindmica da demografia, do mercado de trabalho, do funcionamento do
sistema previdenciario (hipdteses comportamentais dos individuos) e da prépria economia como
um todo (PIB, produtividade, inflacdo).3* Logo, eventuais revisdes nas projecdes desses
parametros ou a observacdo de resultados no curto prazo diferentes dos projetados implicam,

necessariamente, a revisdo das proje¢des de longo prazo.3?

A Tabela 5.1 apresenta as projecdes para a taxa de crescimento da massa salarial dos
contribuintes (utilizada para a projecao das receitas), a taxa de crescimento da massa salarial dos
ocupados (utilizada para estimar a taxa de crescimento do PIB a partir de 2030), a taxa de
crescimento real (vegetativa) da despesa (a qual consolida os incrementos da despesa em termos
reais provenientes da pressdo demografica), a taxa de inflacdo anual — INPC acumulado (indice
utilizado para o reajuste dos valores dos beneficios previdencidrios), a taxa de reajuste do saldrio-
minimo (que também é a taxa de reajuste do piso previdencidrio) e a taxa de crescimento real do

PIB.3¢

De acordo com a Tabela 5.2, a arrecadagdo previdenciaria estimada para 2025 é de RS
697.321 milhdes, o que corresponde a 5,47% do PIB. Para 2100, as estimativas apontam para uma
arrecadagdo de RS 14.456.134 milhdes, ou seja, 5,43% do PIB estimado para aquele ano. No caso
da despesa, essa é estimada em RS 1.026.307 milhdes (8,05% do PIB) em 2025. Quanto a sua
dindmica, observa-se que havera uma varia¢cao no curto prazo, com posterior tendéncia continua

de crescimento a partir de 2030 atingindo, em 2100, RS 45.344.196 milhdes (17,02% do PIB). Tal

3% Enquanto as mudangas na estrutura demogréfica s3o mais lentas e previsiveis, as alteragdes na composicio da
forga de trabalho estdo cada vez mais aceleradas em razdo dos avangos tecnoldgicos, de mudancgas nas relagdes
laborais e da reestruturagao dos processos produtivos.

35 Reforca a observag3o acima feita o fato de que as projecdes s3o temporalmente encadeadas, ou seja, os resultados
de um ano afetam os resultados dos anos seguintes. Em fungdo disso, pequenas variagées nos parametros podem
ter seus efeitos potencializados no longo prazo, gerando varia¢ées significativas nos resultados estimados ao final do
periodo.

36 No caso do RGPS, os beneficios sdo reajustados conforme a variacdo da inflacdo, com excec¢do dos beneficios

equivalentes ao piso previdencidrio, que variam de acordo com o reajuste do saldrio-minimo.
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trajetoria é pautada, fundamentalmente, pelo acelerado processo de envelhecimento
populacional do Brasil e pelos parametros de concessao e reajuste dos beneficios previdenciarios.
A comparacgado entre as receitas e despesas revelam uma necessidade de financiamento do RGPS
da ordem de RS 328.986 milhdes em 2025 (2,58% do PIB), a qual deve atingir RS 30.888.061
milhdes (11,59% do PIB) em 2100.
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Tabela 5.1 — Evolugio das principais variaveis para projecdo de longo prazo — 2025/2100

Taxa de Taxa de

) ) Taxa de Taxa de

Crescimento | Crescimento . Taxa de . Taxa de
Crescimento - Taxa de Reajuste .
. da Massa da Massa Inflagdo . Reajuste dos
Exercicio . . Real Crescimento do .
Salarial Salarial . Anual (INPC L. Demais
(Vegetativa) Real do PIB Saldrio- .
dos dos Acumulado) . Beneficios
L da Despesa Minimo
Contribuintes Ocupados

2025 7,03% 7,14% 1,68% 4,76% 2,31% 7,51% 4,77%
2026 5,57% 7,08% 2,27% 3,40% 2,50% 7,38% 4,76%
2027 5,08% 5,60% 1,55% 3,00% 2,59% 5,77% 3,40%
2028 5,00% 5,12% 1,57% 3,00% 2,56% 5,74% 3,00%
2029 4,94% 5,06% 2,21% 3,00% 2,59% 5,60% 3,00%
2030 4,89% 5,00% 1,50% 3,00% 1,94% 5,57% 3,00%
2031 4,81% 4,92% 1,50% 3,00% 1,86% 5,67% 3,00%
2032 4,77% 4,87% 2,19% 3,00% 1,82% 5,00% 3,00%
2033 4,72% 4,83% 1,44% 3,00% 1,77% 4,92% 3,00%
2034 4,67% 4,77% 1,44% 3,00% 1,72% 4,87% 3,00%
2035 4,61% 4,72% 2,17% 3,00% 1,67% 4,83% 3,00%
2036 4,55% 4,64% 1,43% 3,00% 1,60% 4,77% 3,00%
2037 4,51% 4,60% 1,46% 3,00% 1,56% 4,72% 3,00%
2038 4,47% 4,55% 2,25% 3,00% 1,51% 4,64% 3,00%
2039 4,41% 4,50% 1,53% 3,00% 1,46% 4,60% 3,00%
2040 4,35% 4,44% 1,53% 3,00% 1,40% 4,55% 3,00%
2041 4,32% 4,39% 2,26% 3,00% 1,35% 4,50% 3,00%
2042 4,28% 4,35% 1,72% 3,00% 1,31% 4,44% 3,00%
2043 4,24% 4,31% 1,71% 3,00% 1,27% 4,39% 3,00%
2044 4,20% 4,26% 2,21% 3,00% 1,23% 4,35% 3,00%
2045 4,15% 4,21% 1,90% 3,00% 1,18% 4,31% 3,00%
2046 4,12% 4,17% 1,91% 3,00% 1,14% 4,26% 3,00%
2047 4,09% 4,14% 2,16% 3,00% 1,11% 4,21% 3,00%
2048 4,06% 4,11% 1,96% 3,00% 1,08% 4,17% 3,00%
2049 4,02% 4,08% 1,92% 3,00% 1,04% 4,14% 3,00%
2050 3,98% 4,04% 2,08% 3,00% 1,01% 4,11% 3,00%
2051 3,96% 4,00% 1,94% 3,00% 0,97% 4,08% 3,00%
2052 3,93% 3,98% 1,82% 3,00% 0,95% 4,04% 3,00%
2053 3,90% 3,95% 1,80% 3,00% 0,92% 4,00% 3,00%
2054 3,86% 3,92% 1,72% 3,00% 0,89% 3,98% 3,00%
2055 3,81% 3,88% 1,72% 3,00% 0,85% 3,95% 3,00%
2056 3,80% 3,86% 2,46% 3,00% 0,84% 3,92% 3,00%
2057 3,77% 3,84% 2,47% 3,00% 0,82% 3,88% 3,00%
2058 3,75% 3,83% 2,42% 3,00% 0,80% 3,86% 3,00%
2059 3,72% 3,80% 2,31% 3,00% 0,78% 3,84% 3,00%
2060 3,68% 3,77% 2,26% 3,00% 0,74% 3,83% 3,00%
2061 3,71% 3,77% 2,30% 3,00% 0,75% 3,80% 3,00%
2062 3,71% 3,77% 2,52% 3,00% 0,74% 3,77% 3,00%
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(continua)

Taxa de Taxa de Taxa de
Crescimento | Crescimento ) Taxa de Taxa de Taxa de
Crescimento ~ Taxa de . .
Exercicio da Ma_ssa da Ma.ssa Real Inflagdo Crescimento Reajulst.e Reajuste.
Salarial Salarial (Vegetativa) Anual (INPC Real do PIB do S,a!arlo- dos De,n?als
c'los' dos da Despesa Acumulado) Minimo Beneficios
Contribuintes Ocupados
2063 3,70% 3,75% 2,63% 3,00% 0,73% 3,77% 3,00%
2064 3,68% 3,73% 2,70% 3,00% 0,71% 3,77% 3,00%
2065 3,66% 3,71% 2,21% 3,00% 0,69% 3,75% 3,00%
2066 3,70% 3,73% 0,99% 3,00% 0,71% 3,73% 3,00%
2067 3,71% 3,73% 0,34% 3,00% 0,71% 3,71% 3,00%
2068 3,70% 3,73% 0,29% 3,00% 0,70% 3,73% 3,00%
2069 3,68% 3,71% 0,25% 3,00% 0,69% 3,73% 3,00%
2070 3,65% 3,69% 1,01% 3,00% 0,67% 3,73% 3,00%
2071 3,70% 3,72% 1,76% 3,00% 0,69% 3,71% 3,00%
2072 3,69% 3,72% 1,69% 3,00% 0,70% 3,69% 3,00%
2073 3,68% 3,71% 1,63% 3,00% 0,69% 3,72% 3,00%
2074 3,66% 3,70% 1,58% 3,00% 0,68% 3,72% 3,00%
2075 3,63% 3,67% 1,55% 3,00% 0,65% 3,71% 3,00%
2076 3,67% 3,69% 1,53% 3,00% 0,67% 3,70% 3,00%
2077 3,68% 3,71% 1,51% 3,00% 0,69% 3,67% 3,00%
2078 3,69% 3,71% 1,50% 3,00% 0,69% 3,69% 3,00%
2079 3,67% 3,69% 1,48% 3,00% 0,67% 3,71% 3,00%
2080 3,64% 3,66% 1,47% 3,00% 0,64% 3,71% 3,00%
2081 3,70% 3,70% 1,47% 3,00% 0,68% 3,69% 3,00%
2082 3,72% 3,71% 1,46% 3,00% 0,69% 3,66% 3,00%
2083 3,71% 3,71% 1,45% 3,00% 0,69% 3,70% 3,00%
2084 3,69% 3,69% 1,43% 3,00% 0,67% 3,71% 3,00%
2085 3,65% 3,66% 1,40% 3,00% 0,64% 3,71% 3,00%
2086 3,73% 3,71% 1,38% 3,00% 0,69% 3,69% 3,00%
2087 3,73% 3,72% 1,35% 3,00% 0,70% 3,66% 3,00%
2088 3,72% 3,72% 1,32% 3,00% 0,70% 3,71% 3,00%
2089 3,69% 3,70% 1,29% 3,00% 0,68% 3,72% 3,00%
2090 3,66% 3,68% 1,26% 3,00% 0,66% 3,72% 3,00%
2091 3,73% 3,73% 1,38% 3,00% 0,71% 3,70% 3,00%
2092 3,73% 3,75% 1,35% 3,00% 0,72% 3,68% 3,00%
2093 3,73% 3,75% 1,32% 3,00% 0,73% 3,73% 3,00%
2094 3,71% 3,74% 1,30% 3,00% 0,72% 3,75% 3,00%
2095 3,68% 3,71% 1,27% 3,00% 0,69% 3,75% 3,00%
2096 3,77% 3,77% 1,25% 3,00% 0,75% 3,74% 3,00%
2097 3,78% 3,79% 1,22% 3,00% 0,77% 3,71% 3,00%
2098 3,78% 3,79% 1,19% 3,00% 0,77% 3,77% 3,00%
2099 3,76% 3,77% 1,16% 3,00% 0,75% 3,79% 3,00%
2100 3,72% 3,73% 1,13% 3,00% 0,71% 3,79% 3,00%

Fonte: SRGPS/MPS

Elaboracdo a partir de dados da Grade de Pardmetros SPE/MF de 10/03/2025 (taxa de crescimento real do PIB,
deflator e taxa de inflagdo — INPC acumulado) para o periodo entre 2025 e 2029.
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Tabela 5.2 — Evolugio da receita, despesa e necessidade de financiamento do RGPS (em R$ mi correntes e em
% do PIB) — 2025/2100

. . Receita Despesa Necessidade | Necessidade
Exercicio Receita PIB / Despesa FF’)IB / de Fin. de Fin. / PIB PIB
2025 697.321 5,47% 1.026.307 8,05% 328.986 2,58% 12.747.208
2026 768.524 5,61% 1.130.665 8,25% 362.141 2,64% 13.705.841
2027 834.526 5,68% 1.210.915 8,25% 376.389 2,56% 14.682.675
2028 888.121 5,65% 1.291.658 8,21% 403.537 2,57% 15.725.097
2029 942.774 5,59% 1.375.551 8,16% 432.777 2,57% 16.854.501
2030 988.836 5,59% 1.454.485 8,22% 465.649 2,63% 17.697.690
2031 1.036.416 5,58% 1.538.913 8,29% 502.497 2,71% 18.568.526
2032 1.085.813 5,58% 1.634.500 8,39% 548.688 2,82% 19.473.511
2033 1.137.047 5,57% 1.723.587 8,44% 586.540 2,87% 20.413.140
2034 1.190.123 5,56% 1.817.280 8,50% 627.157 2,93% 21.387.401
2035 1.245.044 5,56% 1.928.690 8,61% 683.646 3,05% 22.396.049
2036 1.301.742 5,55% 2.032.908 8,67% 731.166 3,12% 23.435.967
2037 1.360.506 5,55% 2.142.944 8,74% 782.438 3,19% 24.514.456
2038 1.421.253 5,55% 2.274.222 8,87% 852.969 3,33% 25.630.793
2039 1.483.954 5,54% 2.397.766 8,95% 913.812 3,41% 26.784.252
2040 1.548.577 5,54% 2.527.524 9,04% 978.947 3,50% 27.973.982
2041 1.615.412 5,53% 2.680.638 9,18% 1.065.226 3,65% 29.201.822
2042 1.684.506 5,53% 2.828.902 9,28% 1.144.397 3,76% 30.471.399
2043 1.755.899 5,52% 2.984.355 9,39% 1.228.457 3,87% 31.783.511
2044 1.829.559 5,52% 3.161.061 9,54% 1.331.501 4,02% 33.138.051
2045 1.905.441 5,52% 3.338.248 9,67% 1.432.808 4,15% 34.534.444
2046 1.983.856 5,51% 3.524.873 9,80% 1.541.017 4,28% 35.974.486
2047 2.065.002 5,51% 3.728.496 9,95% 1.663.493 4,44% 37.465.108
2048 2.148.853 5,51% 3.935.522 10,09% 1.786.670 4,58% 39.005.614
2049 2.235.340 5,51% 4.151.704 10,23% 1.916.364 4,72% 40.595.380
2050 2.324.363 5,50% 4.384.279 10,38% 2.059.916 4,88% 42.233.564
2051 2.416.344 5,50% 4.622.687 10,52% 2.206.343 5,02% 43.923.084
2052 2.511.372 5,50% 4.867.710 10,66% 2.356.339 5,16% 45.670.690
2053 2.609.269 5,50% 5.123.406 10,79% 2.514.137 5,30% 47.475.057
2054 2.709.902 5,49% 5.387.700 10,92% 2.677.798 5,43% 49.335.297
2055 2.813.113 5,49% 5.663.844 11,05% 2.850.732 5,56% 51.249.276
2056 2.919.910 5,49% 5.995.869 11,26% 3.075.959 5,78% 53.227.776
2057 3.030.048 5,48% 6.345.530 11,48% 3.315.481 6,00% 55.274.236
2058 3.143.573 5,48% 6.711.020 11,69% 3.567.447 6,22% 57.389.207
2059 3.260.460 5,47% 7.090.066 11,90% 3.829.606 6,43% 59.570.618
2060 3.380.567 5,47% 7.485.698 12,11% 4.105.132 6,64% 61.813.910
2061 3.505.886 5,47% 7.903.806 12,32% 4.397.920 6,86% 64.143.624
(continua)
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Exercicio Receita Recpei:;ca / Despesa Deslflzsa / Ne;zslszli::'ade '::C;;S'Ijifs PIB
2062 3.635.829 5,46% 8.357.201 12,56% 4.721.372 7,09% 66.559.410
2063 3.770.281 5,46% 8.840.939 12,80% 5.070.658 7,34% 69.058.517
2064 3.909.063 5,46% 9.354.168 13,06% 5.445.105 7,60% 71.637.618
2065 4.052.011 5,45% 9.857.444 13,27% 5.805.433 7,81% 74.293.623
2066 4.202.073 5,45% 10.286.522 13,35% 6.084.449 7,90% 77.065.946
2067 4.357.898 5,45% 10.676.640 13,36% 6.318.742 7,90% 79.943.655
2068 4.519.083 5,45% 11.077.987 13,36% 6.558.904 7,91% 82.921.864
2069 4.685.295 5,45% 11.489.696 13,36% 6.804.401 7,91% 85.997.303
2070 4.856.222 5,45% 11.987.080 13,44% 7.130.858 8,00% 89.166.432
2071 5.035.678 5,45% 12.576.776 13,60% 7.541.098 8,15% 92.479.368
2072 5.221.527 5,44% 13.185.439 13,75% 7.963.913 8,30% 95.915.971
2073 5.413.581 5,44% 13.817.407 13,89% 8.403.826 8,45% 99.474.702
2074 5.611.638 5,44% 14.473.127 14,03% 8.861.488 8,59% 103.152.467
2075 5.815.209 5,44% 15.154.419 14,17% 9.339.210 8,73% 106.938.330
2076 6.028.839 5,44% 15.862.864 14,31% 9.834.025 8,87% 110.887.885
2077 6.251.000 5,44% 16.598.511 14,43% 10.347.511 9,00% 114.997.124
2078 6.481.413 5,43% 17.366.457 14,56% 10.885.044 9,13% 119.260.933
2079 6.719.297 5,43% 18.167.837 14,69% 11.448.540 9,26% 123.665.637
2080 6.963.592 5,43% 19.003.379 14,82% 12.039.786 9,39% 128.190.041
2081 7.221.495 5,43% 19.873.496 14,95% 12.652.001 9,52% 132.932.747
2082 7.489.963 5,43% 20.777.490 15,07% 13.287.526 9,64% 137.867.175
2083 7.767.921 5,43% 21.722.922 15,19% 13.955.002 9,76% 142.975.593
2084 8.054.352 5,43% 22.707.728 15,32% 14.653.376 9,88% 148.244.311
2085 8.348.441 5,43% 23.730.243 15,44% 15.381.802 10,01% 153.662.814
2086 8.659.548 5,43% 24.789.928 15,56% 16.130.380 10,12% 159.363.848
2087 8.982.585 5,43% 25.886.141 15,66% 16.903.556 10,23% 165.291.952
2088 9.316.650 5,43% 27.029.035 15,77% 17.712.385 10,33% 171.434.239
2089 9.660.826 5,43% 28.215.528 15,87% 18.554.703 10,44% 177.779.840
2090 10.014.191 5,43% 29.445.555 15,98% 19.431.364 10,54% 184.314.423
2091 10.388.014 5,43% 30.778.104 16,10% 20.390.091 10,66% 191.197.019
2092 10.775.921 5,43% 32.158.768 16,21% 21.382.847 10,78% 198.358.758
2093 11.177.572 5,43% 33.599.269 16,33% 22.421.696 10,90% 205.792.371
2094 11.592.390 5,43% 35.096.518 16,44% 23.504.128 11,01% 213.485.766
2095 12.019.079 5,43% 36.651.407 16,55% 24.632.328 11,13% 221.409.703
2096 12.471.662 5,43% 38.265.365 16,65% 25.793.703 11,23% 229.760.453
2097 12.943.653 5,43% 39.932.208 16,74% 26.988.555 11,32% 238.475.691
2098 13.433.340 5,43% 41.669.178 16,83% 28.235.838 11,41% 247.525.355
2099 13.938.273 5,43% 43.473.380 16,92% 29.535.107 11,50% 256.867.720
2100 14.456.134 5,43% 45.344.196 17,02% 30.888.061 11,59% 266.459.093

Fonte: SRGPS/MPS

Elaboracdo a partir de dados da Grade de Parametros SPE/MF de 10/03/2025 (taxa de crescimento real do PIB,
deflator e taxa de inflagdo — INPC acumulado) para o periodo entre 2025 e 2029.
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ANEXO | - Lista de siglas e abreviaturas

Notagéo Descrigdo
a Conjunto de beneficios tempordrios
B Conjunto de beneficios permanentes
Fla laga idade ativa (PIA
St populagdo em idade ativa (PIA)
P_fiEtA populagdo economicamente ativa (PEA)
Ocup lacd d
s.it populagdo ocupada
P:ffEsP segurados especiais do RGPS
Pssff segurados urbanos do RGPS
PEA d icipagéio de trabalh
Msit taxa de participagdo de trabalho
Ocup ~
Mgt taxa de ocupagdo no mercado de trabalho
SegEsp . .
Sit taxa de cobertura de segurados especiais do RGPS
[[:?i taxa de cobertura de segurados urbanos do RGPS
szfEsP subpopulagdo de segurados especiais do RGPS
PSS;etg subpopulagdo de segurados urbanos do RGPS
E quantidade de beneficios associados a beneficidrios com
Brsit idade i no ano t (posigéio em 31/12)
gs,it probabilidade de ébito especifica
gCOsit quantidade de concessdes (fluxo) de beneficios
BPs,it taxa de concessdo de beneficio
«Osit relagdo entre concessdo e estoque de beneficios
«Psit taxa de pertencimento ou de geragdo de auxilios
@; taxa de fecundidade
idh diferencial médio entre as idades de homens segurados ativos
geradores de pensdes e de seus filhos(as)
idm diferencial médio entre as idades de mulheres seguradas
ativas geradoras de pensdes e de seus filhos(as)
dhm diferencial de idade entre cénjuges
Ocup . ST ~
Wi rendimento médio da subpopula¢do ocupada
Nt taxa de crescimento real dos rendimentos do trabalho
Ocup . ~
Wit massa salarial da subpopulagdo ocupada
038 rendimento médio dos segurados contribuintes urbanos do
sit RGPS
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Notagéo Descrigdo
@Pin valor monetdrio do SM
W taxa de crescimento do SM
Rec; receitas previdencidrias
theg massa salarial dos segurados contribuintes urbanos do RGPS
T, aliquota efetiva média

gV€Oos;t

Bes,i,t
ﬁSBs,i,t

BDs,i,t
Mt

o<<s,i,t
AEPS

Aiva

proporc¢do dos saldrios na renda total da economia

taxa de crescimento da massa salarial da subpopulagéo
ocupada

taxa de crescimento do PIB

Produto Interno Bruto - PIB
\

valores dos beneficios

taxa de reajuste (em termos reais) dos beneficios
valores dos beneficios no piso previdencidrio/assistencial
valor médio mensal (em R$) de concessdes de beneficios
taxa de reposicdo média dos beneficios concedidos
saldrio de beneficio médio nas concessdes de beneficios
Despesa previdencidria/assistencial

quantidade média de parcelas pagas aos novos beneficidrios
no ano de concessdo

duracgdio esperada do beneficio (em meses)
Anudrio Estatistico da Previdéncia Social

Aposentadoria por Incap. Permanente (natureza acidentdria)

Aposentadoria por Incap. Permanente (natureza
previdencidria)

Aposentadoria Por Idade

Aposentadoria Especial

ATC (B-42)

ATC Professor (B-46)

Auxilio-Acidente (natureza previdencidria)
Auxilio-Acidente (natureza previdencidria)

Auxilio por Incap. Tempordria (natureza acidentdria)
Auxilio por Incap. Tempordria (natureza previdencidria)

Auxilio-Reclusdo
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Notagéo

Descrigdo

BGU
BID
Bpcdef
Bpcido
EC
1AA
IPEA
ISAP
ISSA
ME
MPS
oIT
PEC
PLDO
Ppma
Ppmp
RGPS
Rmv
RREO
Rur
Salm
SM
SPE
SRGPS
STN
TCU
Urb

Balango Geral da Unido

Banco Interamericano de Desenvolvimento
BPC/Loas Pessoa com Deficiéncia
BPC/Loas Pessoa Idosa

Emenda Constitucional

International Actuarial Association

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
International Standard of Actuarial Practice
International Social Security Association
Ministério da Economia

Ministério da Previdéncia Social
Organizagdo internacional do Trabalho
Proposta de Emenda Constitucional

Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias
Pensdo por Morte (natureza acidentdria)
Pensdo por Morte (natureza previdencidria)
Regime Geral de Previdéncia Social

RMV Idade e Invalidez®’

Relatério Resumido de Execugéio Orgamentdria
beneficios da clientele rural
Saldrio-Maternidade

Salério minimo

Secretaria de Politica Econémica

Secretaria de Previdéncia

Secretaria do Tesouro Nacional

Tribunal de Contas da Unido

beneficios da clientele urbana

idade maxima dos grupos etdrios

% A Renda Mensal Vitalicia (RMV) encontra-se em extingdo desde 1996 (alteragdo do Art. 40 da Lei n°
8.742/1993). Assim, n3o existem novas concessodes desse beneficio.
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ANEXO Il — Descri¢ao dos dados utilizados

Parémetros Definicdo Fonte de dados
¢ Psie Populagdio brasileira Projecdes para a populagdo brasileira, elaboradas pela
ONU para o periodo entre 2010 a 2100;3®
= 2010, ...,2100 pard ¢ periode
qs,it Probabilidade de Projec¢des de tdbuas de mortalidade para a populagéo
t 6bito da populacdo | brasileira, elaboradas pela ONU para o periodo entre
=2010,...,2100 | brasileira 2010 a 2100;
P, Taxa de Projecdes de taxa de fecundidade para a populacdo
t fecundidade da brasileira, elaboradas pela ONU para o periodo entre
= 2010, ...,2100 | populagdo brasileira | 2010 a 2100;
PEA Taxa de - -
Mgi't arHicioacdo no Calculadas pela relagdo entre a populagdo
P pag economicamente ativa (PEA) sobre a populag¢do, ambas
mercado de §
t obtidas a partir da PNADC/IBGE 2016-2019;
trabalho
= 2016, ...,2019
Ocup
Mt Taxa de ocupagéio Calculadas pela relagdo entre a populagdo ocupada
no mercado de (conceito expandido) sobre a PEA, ambas obtidas a
t trabalho partir da PNADC/IBGE 2016-2019;
= 2016, ...,2019
SegEsp ~
sit Taxa de cobertura Colcul.ofalas pela relagdo entre o~’rofo| de seguradc:s
de segurados especiais do RGPS e a populagdo ocupada (conceito
t - expandido), ambos obtidas a partir da PNADC/IBGE
especiais do RGPS 2016-2019;
= 2016, ...,2019 i
Seg Calculadas pela relagdo entre o total de Contribuintes
Msie Taxa de cobertura pessoas fisicas do RGPS (disponivel no Anudrio Estatistico
de segurados da Previdéncia Social - AEPS) e a populagdo ocupada
t urbanos do RGPS (conceito expandido) obtida a partir da PNADC/IBGE
= 2016, ...,2019 2016-2019;
Ocup . JT)
Wit rendimento médio
t da subpopulagéo Calculados a partir da PNADC/IBGE 2016-2019;
= 2016, ..,2019 | ocvpada

% As informagfes referem-se as projecdes da populagdo no ponto médio de cada ano (30 de junho).
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Parametros

Definicdo

Fonte de dados

mSeg rendimento médio
s,it
¢ f::t:;%‘i’;fe"s'frbcnos Calculados a partir da PNADC/IBGE 2016-2019;
= 2016, ...,2019 | 4o RGPS
w{nin
t Salério Minimo SM vigente em cada ano segundo a legislacdo;
= 2016, ...,2022
E.. Dados de registros administrativos de 2011 a 2019:
B=sit Estoque de correspondente a quantidade de beneficios por idade
t beneficios simples do beneficidrio em cada ano (posicdo em
=2011,...,2019 .
31/12);
ﬂDs,i,t Dados de registros administrativos de 2011 a 2019:
t Beneficios cessados correspondente as cessagdes de beneficios (por ébito)
=2011,..,2019 por idade simples do beneficidrio em cada ano;
Bcos,i,t Beneficios Dados de registros administrativos de 2011 a 2019:
t R correspondente as concessdes de beneficios por idade
concedidos . e s
=2011,...,2019 simples do beneficidrio em cada ano;
Dhm Diferencial médio de | Estimativa de 4 anos a partir de andlise de dados a
idade entre cénjuges | partir da PNADC/IBGE 2016-2019;
Rec, Receita Refere-se ao conceito de arrecadagéio Liquida do RGPS,
t revidenicaria com valores obtidos a partir do Fluxo de Caixa do
=2011,..,2019 | P FRGPS;
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ANEXO Ill — Hipoteses de proje¢do (cenario base)

Hipéteses de Projegéio

Descrigéio

PEA Hipdtese de que a taxa de participagdo a partir de 2020 é
Wit estimada como igual & média dos valores computados no
t=2020 periodo entre 2016 e 2019;
Ocup Hipotese de que a taxa de ocupagdo a partir de 2020 é
Hit estimada como igual & média dos valores computados no
t=>2020 periodo entre 2016 e 2019;
SegRur Hipotese de que a taxa de cobertura de segurados especiais
sit do RGPS a partir de 2020 é igual & média dos valores
t=>2020 computados no periodo entre 2016 e 2019;
Seg Hipdtese de que a taxa de cobertura de segurados urbanos
sit do RGPS a partir de 2020 é igual & média dos valores
t=>2020 computados no periodo entre 2016 e 2019;
Hipétese de que a taxa de concessdo de beneficios a partir
de 2020 ¢é igual & média dos valores computados no periodo
entre 2011 e 2019 para os beneficios urbanos e
BPs,it assistenciais; e & média do periodo entre 2016 e 2019 para
t> 2020 os beneficios rurais. Destaca-se que, no caso das
aposentadorias urbanas, tal padréo de concessdes é tratado
no modelo a fim de incorporar as novas regras de acesso
estabelecidas pela EC 103/2019 (ver Anexo lll);
Hipotese de que a probabilidade de ébito especifica de
cada coorte de beneficidrios do RGPS possui trajetéria
gUs,it descendente no mesmo ritmo das projecdes da ONU para a
t> 2020 populagdo brasileira, mas com diferenciais de niveis para
cada subpopulacdo beneficidria, conforme computado para
o periodo 2012-2019 (Anexo IV);
Hipotese de relacdo entre concesséo e estoque de beneficios
«Osit igual a média dos valores computados no periodo entre
t>2020 2011 e 2019 para os beneficios urbanos e & média do

periodo entre 2016 e 2019 para os beneficios rurais;
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Hipéteses de Projegéio

Descrigéio

o<¢s,i,t
t=>2020

Hipotese de taxa de pertencimento ou de geracdo de
auxilios

igual a@ média dos valores computados no periodo entre
2011 e 2019 para os beneficios urbanos e a média do
periodo entre 2016 e 2019 para os beneficios rurais;

= Y
t=2029

Hipotese de que a taxa de crescimento real do SM a partir
de 2029 é igual a taxa de crescimento econémico e dois (2)
anos anteriores;

Y,
2025 > t > 2028

Hipotese de que a taxa de crescimento real do PIB seja igual
a 2,61% em 2025 e entre 3,40 e 2,59 entre 2026 e 2028:

Hipotese de que a taxa de reajuste em termos reais de cada

phe = @M = beneficio seja igual & taxa de crescimento real do SM
t> 2020 (hipotese de vinculagdo entre o piso previdencidrio e
assistencial e o SM);
Pt Hipétese de que o valor do piso previdencidrio e assistencial
t> 2020 é igual ao valor do SM projetado para cada ano;
Nomero médio de pagamentos mensais no ano as novas
n concessdes de beneficios: assume o valor 13/2 para as
Bt aposentadorias (beneficio com 13° parcela ou abono anual)
t=>2020 e o valor 6 (12/2) para os beneficios assistenciais (beneficio
sem 13° parcela ou abono anual).
idh Hipotese de diferencial médio entre as idades de homens
t> 2020 segurados ativos geradores de pensdes e de seus filhos(as)
= no valor de 33 anos;
idm Hipotese de diferencial médio entre as idades de mulheres
t> 2020 seguradas ativas geradoras de pensdes e de seus filhos(as)
= no valor de 29 anos;
dhm " . - . -
t> 2020 Hipotese de diferencial de idade entre cénjuges de 4 anos;
n:=1,5% Hipotese de que a taxa de crescimento real médio dos
t>2020 rendimentos do trabalho serd de 1,5% ao ano;
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Hipéteses de Projegéio

Descrigéio

Hipdtese de que o nimero médio de pagamentos mensais

g1t
t>2020 de cada beneficio seja iguais aos valores de 2019;
7,=0 Hipotese de que reajustamento real dos valores de beneficio
t=>2020 acima do SM seja igual a zero™;
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ANEXO IV — Tdbuas de mortalidade especificas para os beneficiarios do RGPS
Introdugdo

Anualmente, o IBGE publica, no inicio do més de dezembro, a atualizacdo das Tdbuas
Completas de Mortalidade (TCM), por sexo e para ambos os sexos, referentes ao ano anterior.
Trata-se de uma divulgacao oficial do Governo Federal que tem como objetivo apresentar o grau

de exposi¢do ao risco de dbito ou mortalidade da populagdo brasileira como um todo.

Contudo, para fins de estimativa da duragao média dos beneficios do RGPS no modelo de
projecdao, o uso das tdbuas fornecidas pelo IBGE poderia acabar nao refletindo as diferengas
esperadas, em termos do perfil de mortalidade, entre os beneficidrios da clientela urbana e rural,
assim como diferencgas entre espécies de beneficios, tais como as aposentadorias programadas,
aposentadorias por incapacidade, pensdes por morte e BPC. Assim, visando conferir maior
acurdacia aos resultados do modelo, foram estimadas probabilidades de dbito especificas para os

aposentados do RGPS, conforme procedimento detalhado a seguir.
Estimativa das taxas de mortalidade

As taxas especificas de mortalidade correspondem ao risco de morte em cada idade ou
grupo etdrio, sendo obtidas como o quociente entre o total de ébitos, em um determinado ano,

em cada idade ou grupo etario e a populagao correspondente no meio do ano. Ou seja, x é idade,
n o tamanho do grupo etario, ,D, . € o total de mortes no ano, P, ,, € a populagdo no meio do

ano (estimativa de pessoas-ano como as pessoas na metade do ano.

Para idades simples, ou seja, grupo etdrios de tamanho um (n=1) e popula¢do com idade x
(anos completos) avaliada no fim do ano t (posi¢do de 31/12) P, ., as taxas de mortalidade gmg;,

foram estimadas pela aproximacdo ilustrada pela equacdo Al, baseada na hipétese de uma

mudanca linear no tamanho da populacdo ((CASELLI; VALLIN, 2016; PRESTON ET AL, 2001), em
que gD ; . refere-se ao total de cessagbes por 6bito e 3P refere-se ao estoque de beneficidrios

do sexo s, com idade i (anos completos), avaliada no fim do ano t (posi¢do de 31/12).

Foram utilizadas informac¢des agregadas por coortes de sexo do beneficiario (homem/
mulher) e idade simples (0,100+), com periodicidade anual no periodo 2011 a 2019. Dentre os

tipos de informacdo, foram obtidas informacdes sobre estoque (quantidade), de concessdes
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(quantidade) e cessac¢des (devido a morte e outros motivos3®) de diversos grupos de espécie de

beneficios.

D .
LS, it
Mgt = Ms,i,t = (A1)
d d (gPsit-1+ gPsirn)/2
Dy
m,, =M, = :
ot ot (Cox,t B Dx,t B Cex,t) (AZ)
2

As taxas de mortalidade especificas (m) foram computadas por meio da equacdo Al para
todos os beneficios (API, ATC e AIP) e clientelas (rural, urbana total, urbana — piso previdenciario
e urbana — acima do piso) e periodo entre 2012 e 2017. Observa-se que o ano inicial foi 2012 (e
ndo 2011), uma vez que o coOmputo dessas estimativas para determinado ano exige informacdes
do ano anterior. J& em relacdo ao intervalo etdrio das estimativas, esses variaram entre os
beneficios. Para a aposentadoria por idade (API), beneficio que possui idade minima de
elegibilidade na concessdo, optou-se pelo cdmputo para o intervalo entre a idade minima e o
limite superior do intervalo (90 anos). Assim, como exemplo, no caso da aposentadoria por idade
dos homens urbanos, a existéncia da idade minima de concessao aos 65 anos faz com que
inexistam informacdes de estoque e cessacdes por 6bito em idades inferiores a essa, assim, as
taxas especificas de mortalidade foram computadas para idades iguais e superiores a 65 anos. Ja
nos casos de beneficios sem idade minima (ATC e AIP), os limites inferiores foram aqueles em que
foi possivel computar as taxas de mortalidade para todos os anos do periodo 2012-2017. Mais
precisamente, a aposentadoria por tempo de contribuicdo (ATC) urbana de homens (mulheres)
teve limites inferiores das idades fixadas em 50 e 47 anos, para homens e mulheres,
respectivamente, enquanto no caso da aposentadoria por incapacidade permanente (AIP), as

idades foram de 25 e 40 anos, para homens e mulheres, respectivamente.

Ressalta-se que, nos casos da aposentadoria por idade (APIl), as taxas de mortalidade
especificas para as idades de acesso ao beneficio foram calculadas pela equacdo (A2) (e ndo pela

equacdo (A1)), devido a enorme quantidade de concessdes nessas idades, assim, visa-se uma

%7 Como, por exemplo, transformagdo em outra espécie de beneficio, identificagdo de fraudes ou irregularidades,
dentre outros.
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aproximacdo ao método de coOmputo de taxas de mortalidade para grupos abertos, ou seja,

guando existe migragao.
Estimativa das probabilidades de ébito

Em demografia, é usual que o denominador das probabilidades seja a populacdo exposta
no inicio do intervalo, enquanto no caso de taxas seja igual a pessoa-ano de exposicao. Este ultimo
conceito pode ser aproximado pela populacdo média exposta no inicio e no final do ano,

assumindo uma fung¢do de sobrevivéncia linear, se o intervalo de tempo for de um ano.

A formula de conversdao de m em g é importante quando se calculam os valores iniciais de
m a partir de dados. Usualmente, adota-se ,a, = n/2, a partir da hipétese implicita de que as
mortes entre as idades exatas x e x+1 sao distribuidas de maneira uniforme ao longo do intervalo
etario). Para o caso particular de idade simples (grupo etario de dimensdo um), temos um
estimador para g (CASELLI; VALLIN, 2016), conforme a equacdo A3. E interessante observar que,
por definicdo, a diferenca entre a taxa e a probabilidade aumenta conforme aumenta o grau de
risco, ou seja, a diferenca é minima quando a probabilidade esta abaixo de 1%, mas aumenta
muito rapidamente, com as taxas sendo bastante superiores as probabilidades para idades mais

avancadas.

Essas probabilidades de 6ébito g inicialmente computadas para as subpopulacdes de

aposentados serdao denominadas brutas.

2. pMg;
~ B''s,it
Qsit = ———— (A3)
A 2+ ﬁmsli,t
BPs,it = 1- BUs,it (A4)

Graduacgdo das probabilidades de obito: o modelo logit-relacional de Brass

Como é comum na estimativa de taxas de mortalidade e probabilidades de dbito a partir de

dados observados, os resultados gerados apresentaram elevadas diferencas entre as idades
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simples sucessivas, 0 que exigiu a implementacdo de algum mecanismo de

suaviza¢do/graduacdo®©.

Teoricamente, é esperado que as probabilidades de ébito suavizadas fornecam melhores
informacgdes, visto que refletiriam melhor a variagdao existente nas verdadeiras e desconhecidas
taxas de mortalidade.*! Na demografia, o processo pelo qual as taxas ou probabilidades de morte
sdo transformadas a partir de uma série irregular de dados observados em uma série regular
suavizada denomina-se graduagdo, o qual permite que tanto a mortalidade como outras fun¢des
biométricas calculadas a partir dela apresentem a propriedade de serem suaves (CASTRO, 1997;

RIBEIRO ET AL, 2010).

No caso da graduacao da mortalidade, existem diversos métodos que podem ser utilizados.
A literatura especializada é ampla e apresenta como alternativa a utilizacdo de métodos graficos,
de interpolacdo ou fungbes spline, médias-modveis, referéncia a um padrao e férmulas
matematicas, como a de Gompertz, Makeham e Heligman-Pollard (CASTRO, 1997). Os métodos
relacionais baseiam-se em suposi¢Ges bastante plausiveis sobre a evolugao etdria das taxas de
mortalidade, permitindo a suavizacdo daquelas estimativas empiricas. Alguns trabalhos utilizam
a abordagem bayesiana no processo de graduacao de taxas de mortalidade, na qual a estimac¢ao
estatistica dos parametros desconhecidos parte do conhecimento inicial (distribui¢ao a priori)

sobre os parametros estudados (RIBEIRO ET AL, 2010).

O denominado modelo relacional de Brass consiste num sistema flexivel de dois parametros
para modelar tdbuas de mortalidade, elaborado a partir da descoberta de que uma transformacao
logit das probabilidades de dbito ou sobrevivéncia de tabuas distintas tornaria a relagdo entre as
essas probabilidades transformadas aproximadamente linear. Tal aproximagao é prdéxima o
suficiente para garantir o uso dessa relagcdo para estudar e modelar taxas de mortalidade
observadas. Assim, o sistema de modelos é denominado relacional, na medida em que é baseado

numa transformag¢do matematica da probabilidade de ébito (g,) ou da fungao de sobrevivéncia

40 A estimacgdo de probabilidades de ébito ajustadas (graduadas/suavizadas) permite, inclusive, a aplicagdo de outras
funcdes biométricas usualmente empregadas na elaboragdo de tabuas de vida/ mortalidade completas, como, por
exemplo, o nimero médio de anos de vida restante na idade exata i de um individuo que sobreviveu até essa idade
i (esperanca de vida a partir da idade i) ( geg,; ¢).

41 A existéncia de mudancas bruscas entre as probabilidades de 6bito de idades consecutivas acarretaria o

distanciamento da hipdtese tedrica de que essas deveriam ser préximas.
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especifica da idade (L), a qual permite estabelecer relagdes entre as duas tdbuas distintas a partir

de uma equacdo simples.

Segundo Preston et al (2001), a estimagdo dos parametros do modelo de mortalidade
relacional de Brass pode ser descrita conforme a seguir. Seja g5 a probabilidade de ébito antes
da idade x na tabua de mortalidade padrdo e g, a probabilidade de 6bito antes da idade x na

populacdo estudada, parametros a e § e € o termo de erro da seguinte equagdo:

Yy=a+B.Y +¢& (A5)
. 1 qx

© = logit(qy) = > In [1 _xq)sc] (A6)
1 qx

Yy = logit(qx) = 5.In|— qx] (A7)

Em linhas gerais, o sistema possui dois pardmetros: um que captura diferencas no nivel de
mortalidade entre as populagdes () e outro que captura a variacdo entre populacdes na relagao
entre mortalidade na infancia e na idade adulta (), ambos os quais podem ser estimados pelo
método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). Observe que caso 8 seja igual a 1, eventuais
mudancas no parametro a levardo ao aumento ou diminuicao das probabilidades de dbito em
todas as idades, assim, a forma da tabua sera a mesma, mas com niveis distintos. Caso a seja 0 e
P varie, devemos esperar que as tabuas resultantes ndo possuam a mesma forma, tendo
cruzamento entre elas. Conforme esperado, mudangas simultaneas de @ e f devem provocar
mudancas tanto em nivel como na forma das probabilidades de &ébito geradas, e por

consequéncia, nas demais funcbes biométricas.

Portanto, a partir de um conjunto de probabilidade de dbito definidos de uma tdbua padrao
(g3), qualquer série de novas probabilidades podem ser geradas a partir da estimativa dos pares
de valores a e . Logo, a equagdo acima pode ser usada para gerar tabuas de vida a partir de uma

tdbua padrio considerada apropriada.*?

42 Além da modelagem de Brass, existem outros sistemas alternativos que também podem desempenhar fungio
semelhante a partir de abordagens distintas. O chamado sistema logit modificado propde uma alteracdao no modelo
logit relacional a partir da introducdo de dois parametros adicionais especificos de idade, os quais visam ajustar os
niveis de mortalidade/ sobrevivéncia tanto de criangas de idades inferiores a cinco anos como de adultos em idades
avancadas. A estimagdo de parametros adicionais visa capturar com maior acuracia o impacto da mortalidade na
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Uma decisdo crucial na implementacdo desse tipo de método é a escolha da tabela de vida
padrdo, na medida em que, potencialmente, qualquer tabua poderia ser utilizada. No caso de
paises que ndo possuem tabuas confidveis para suas populagdes, sdo comumente utilizadas
tdbuas para outros periodos ou até mesmo de paises com caracteristicas demograficas
semelhantes. Além da utilizacgdo do modelo relacional para graduagdao das probabilidades de
6bito observadas para determinada populacdo, tal modelo também pode ser utilizado para

projecdo da mortalidade.

No caso em questao, foi escolhida como tdbua padrdo a publicada pelas Nacdes Unidas
(ONU) para o Brasil. Tal escolha resultou da necessidade de maior horizonte temporal para as
projecdes populacionais e das tdbuas de mortalidade tendo em vista as diretrizes internacionais
de afericdo do horizonte temporal de cerca de 75 anos para as projecdes previdencidrias.
Atualmente, as projecdes do IBGE estdo disponiveis somente até 2060, enquanto as da ONU se
estendem até 2100. No entanto, as tabuas publicadas consistem em versdes abreviadas, ou seja,
por grupos etdrios quinquenais. Assim, para a aplicagdo do modelo relacional, foi necessario
procedimento de desabreviacdo dessas tabuas para as probabilidades de dbito por idade simples,
o que se deu por meio da aplicacdo do método de Elandt-Johnson (ELANDT-JOHNSON, JOHNSON;
1999).

A implementacdao do método deu-se da seguinte forma. Primeiramente, foram computadas
as transformacdes logit das probabilidades de ébito extraidas da tabua padrdo (ONU) por meio
da equacdo (A6) e das probabilidades de dbito brutas das subpopulacdes estudadas por meio da
equacado (A7). Em segundo lugar, foram estimadas 198 regressdes conforme a equacao (A5), por
meio do software R, de maneira que o método foi aplicado para cada beneficio, clientela, sexo e
ano (2012-2020).** Conforme descrito anteriormente, os parametros a (captura diferencas no
nivel de mortalidade entre as populacdes) e [ (captura a variagdo entre populagdes na relagdo
entre mortalidade na infancia e na idade adulta) foram estimados pelo método MQO. Por fim, a

partir da estimativa dos pares de valores @ e B em cada regressdo, foram geradas novas

infancia e na velhice, reduzindo a ocorréncia de B diferente de 1 para modelar a relacdo estrutural entre os
padrées de mortalidade como um todo. Outro modelo alternativo consiste no sistema log-quadratico, o qual se
baseia em parametros derivados dos dados de mortalidade do Banco de Dados de Mortalidade Humana, e dois
parametros (h e k) a partir dos quais o modelo as estimativas empiricas de mortalidade sdo ajustadas.

43 No caso da aposentadoria por incapacidade permanente (AIP) dos homens, ainda que a idade minima em que foi
possivel computar as taxas de mortalidades tenha sido 25 anos, as taxas brutas entre 25 e 40 anos acabaram
apresentando variabilidade demasiadamente grande, decorrente do baixo nimero da populagdo exposta ao risco,

assim, para as regressées desse beneficio foi utilizado a idade de 40 anos como limite inferior do intervalo etario.
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probabilidade de o6bito ajustadas. Portanto, a implementacdo sistematica do método logit-
relacional de Brass permitiu a graduacdo (suavizacdo) das curvas de probabilidades de ébito de

todos as subpopulagdes estudadas, gerando, assim, as probabilidades de ébito ajustadas.

Ainda que tenham sido calculadas probabilidade de dbito para o ano de 2020, optou-se por
utilizar informacgdes até 2019, por ser o ano mais recente em que se observou relativa estabilidade
no patamar das probabilidades. No caso de 2020, foram observadas grandes mudangas em
relacdo ao periodo anterior, decorrentes, em larga medida, dos efeitos da pandemia de Covid-19

sobre a populacao brasileira, em especial sobre a mortalidade dos idosos.

Em relacdo as projecdes das probabilidades de o6bito especificas, foi calculado o
distanciamento médio de 2011 a 2019, em termos percentuais, entre as probabilidades
especificas e as da populacdo. Para se obter as probabilidades de ébito especificas estimadas, tais
fatores foram aplicados sobre as projecdes das probabilidades de ébito da populacdo brasileira
para as proximas décadas. Logo, a dindmica da intensidade e velocidade de reducdo das
probabilidades de dbito é fornecida pelos dados demograficos da ONU, no entanto, tais valores
sdo ajustados em termos de nivel, a partir das diferencas aferidas entre as probabilidades de dbito
da populacdo como um todo e das subpopulagdes beneficidrias do RGPS no passado recente
(2011-2019). Em outras palavras, caso tenha sido mensurada uma exposi¢do ao risco de morte
maior (ou menor) para determinada subpopulacdo de beneficidarios no passado recente
(comparativamente ao risco da populacdo), esse diferencial é mantido constante ao longo do

tempo, por hipotese, e aplicado as projecdes das tdbuas para a populagdo como um todo.
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Anexo IV
Metas Fiscais
IV.11 — Avaliacao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos

Servidores Civis

Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026
(Art. 49, § 29, inciso IV, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000

Relatdrio da Avaliacao Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS da Uniao

Servidores, Aposentados e Pensionistas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario!

Brasilia/DF

Abril/2025 - Posi¢cdo em 31 de dezembro de 2024

Y Inclui projecBes atuariais relativas aos beneficios dos Policiais Civis e dos Policiais Militares e Bombeiros do
Distrito Federal, em decorréncia do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF).
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1. INTRODUGAO

Este Relatdrio tem por objetivo apresentar os resultados da Avaliacdo Atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores civis, aposentados e pensionistas
da Unido, posicionada em 31 de dezembro de 2024, data focal para o calculo do valor atual
dos compromissos futuros do plano de beneficios, das necessidades de custeio e apuragado
do resultado atuarial.

O art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 assegura aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (incluidas suas
autarquias e fundacgdes), regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do ente publico e dos servidores civis, aposentados e pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

A Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, recepcionada pelo art. 92 da Emenda
Constitucional n2 103/2019 até o advento da lei complementar de que trata o art. 40, § 22,
da Constituicdo Federal, dispde sobre as regras gerais para a organiza¢ao e funcionamento
dos RPPS dos entes federativos, e determina no art. 12 que esses regimes devem observar
normas gerais de contabilidade e atudria de modo a garantir o equilibrio financeiro e
atuarial. Na forma prevista no inciso | deste artigo, os RPPS devem ainda realizar avaliacao
atuarial inicial e em cada balanco, utilizando-se parametros gerais, estabelecidos para a sua
organizacdo e para a revisdo do plano de custeio.

Em seu art. 99, a Lei n° 9.717/1998 atribui a Unido, por intermédio da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho - SEPRT do Ministério da Economia, na redacdo dada pela
Lei n° 13.846/2019, a competéncia para exercer a orientagdo, supervisio e
acompanhamento dos RPPS, bem como para o estabelecimento e publicacdo de parametros
e diretrizes gerais para os regimes.

Tais competéncias sdo atualmente exercidas pela Secretaria de Regime Préprio e
Complementar (SRPC) do Ministério da Previdéncia Social (MPS), conforme Lei n?
14.600/2023 e Decreto n? 11.356/2023. No que se refere as avaliagbes e reavaliagOes
atuariais dos RPPS, esses parametros gerais estdo definidos na Portaria MTP n° 1.467, de 02
de junho de 2022.

Em razdo da inexisténcia, na esfera federal, de 6rgao ou entidade gestora Unica, na
forma do art. 40, § 20, da Constituicao Federal, apesar de ja terem sido iniciadas as medidas
que visam a sua implementag¢ao, todas as etapas da avaliagdo atuarial do RPPS da Uniao
estdo sendo realizadas pela Secretaria de Regime Préprio e Complementar?, em
atendimento a solicitacdo da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento e Orgamento, com a finalidade de integrar anexo do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentdrias - PLDO, conforme previsto no art. 42, § 29, inciso 1V, alinea “a”, da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)3.

De igual forma, a avaliagao atuarial do RPPS da Unido atende as demandas da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda para o reconhecimento
contdbil dos valores das provisdes matematicas previdencidrias no Balanco Geral da Unido e
elaboracdao do demonstrativo das proje¢des atuariais do RPPS, que acompanha o Relatério

2 pelos 6rgdos que a antecederam na estrutura do extinto Ministério do Trabalho e Previdéncia.

3 para o PLDO 2026 tal solicitacio foi formalizada por meio do Oficio SEI n° 1075/2025/MPO da Diretoria de
Assuntos Fiscais da Secretaria de Orgamento Federal, datado de 13 de margo de 2025.



Resumido de Execu¢do Orcamentaria do 62 bimestre de cada exercicio, na forma prevista
pelo art. 53, § 1e, I, da Lei Complementar n° 101/2000.



2. ELEMENTOS DA AVALIAGAO ATUARIAL

Os trés elementos nos quais se alicerca a elaboracdo de uma avaliacdo atuarial sdo: a
base normativa, a base técnica atuarial e a base cadastral.

A base normativa refere-se ao conjunto de leis, regulamentos e diretrizes que
governam o regime previdencidrio em questdo, fornecendo o arcabouco legal para a
avaliacdo atuarial. J& a base técnica atuarial compreende os métodos, modelos e técnicas
utilizados para calcular e projetar as obrigacdes e os recursos do regime previdenciario ao
longo do tempo. Por fim, a base cadastral consiste nos dados demograficos, financeiros e
previdenciarios dos participantes do sistema, essenciais para a andlise e proje¢do dos
beneficios e contribuicdes. Esses trés elementos formam a estrutura fundamental sobre a
qual se fundamenta a avalia¢do atuarial, fornecendo as informagdes necessarias para avaliar
a saude financeira e atuarial do regime previdencidrio e orientar as decisdes de gestdo e
politicas publicas relacionadas a previdéncia.

2.1 Base Normativa

A base normativa do RPPS da Unido se fundamenta no art. 40 da Constituicao
Federal, nas alteracGes promovidas pelas Emendas Constitucionais - EC n°® 20/1998, 41/2003,
47/2005, 70/2012, 88/2015 e 103/2019, e pela legislacdo infraconstitucional, em especial, a
Lei Complementar n° 51/1985, Lei Complementar n° 152/2015, Lei n° 9.717/1998, Lei n°
10.887/2004, Lei n° 12.618/2012 e a Lei n° 8.112/1990.

Os parametros técnicos e os elementos minimos da base cadastral encontram-se
definidos pela Portaria MTP n°® 1.467/2022.

Plano de Beneficios: critérios de elegibilidade, cdlculo e reajustamento dos beneficios

Foram avaliados os beneficios de aposentadorias e pensdes por morte, previstos no
art. 40 da Constituicdao Federal e na legislagdo referida na se¢ao anterior, com suas
respectivas regras de elegibilidade, permanentes e de transicdo*.

No Anexo XIIl - Nota Técnica Atuarial RPPS Unido, sdao apresentadas, em quadro
resumo, as especificacGes dos critérios de concessdao, calculo e reajustamento dos
beneficios.

Na estimativa da data provavel de aposentadoria dos servidores sujeitos as regras de
transicdo, adotou-se a premissa de que tais servidores optardo pela regra de menor idade
(primeira elegibilidade) e maior valor do beneficio projetado.

A forma de célculo do valor do beneficio e o critério de reajustamento dependem da
regra de elegibilidade em que o servidor se enquadrar, considerando o seguinte:

a) aos servidores admitidos antes da Emenda Constitucional n2 41/2003 é assegurado

um beneficio de aposentadoria equivalente ao valor integral da remuneracao de seu

4 Destaca-se gue ndo foi considerado no calculo atuarial o custeio do beneficio especial para os servidores que
fizeram opcdo pelo regime de previdéncia complementar previsto no art. 32 da Lei n° 12.618/2012, em razdo
deste ndo deter natureza juridica previdencidria e sim compensatéria, conforme Parecer n°
00093/2018/DECOR/CGU/AGU, de 27 de dezembro de 2018, e ndo ser de responsabilidade do RPPS, conforme
§ 29 do art. 92 da Emenda Constitucional n° 103/2019. O Parecer citado foi aprovado pela Presidéncia da
Republica no Parecer n° JL 03, de 18/5/2020, tendo efeito vinculante na Administracdo Federal, conforme § 12
do art. 10 da Lei Complementar n° 73/1993.



cargo, mantendo a paridade com os reajustes concedidos aos que continuam em
atividade;

b) os servidores admitidos apds a Emenda Constitucional n? 41/2003 e até o dia
imediatamente anterior ao inicio de vigéncia do regime de previdéncia
complementar terdo suas aposentadorias do RPPS calculadas na forma prevista nas
regras transitorias ou de transicdo da EC n2 103/2019. Nesta avaliacdo atuarial
considerou-se que esses servidores se aposentarao na primeira elegibilidade, assim,
conforme a idade provavel de aposentadoria, foi calculado o valor do beneficio e
adotado o maior valor entre a média aritmética simples dos saldrios de contribuicdo
e a média ajustada pelo tempo de contribui¢do (60% mais 2% para cada ano que
exceda 20 anos de contribuicdo), sendo, em ambos os casos, o beneficio reajustado
mediante indice de inflacdo;

c) os servidores admitidos a partir da data de instituicdo do regime de previdéncia
complementar (04 de fevereiro de 2013, para os servidores dos Poderes Executivo e
Legislativo; e 14 de outubro de 2013, para os servidores do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico da Unido) ou os servidores que fizeram a op¢do por esse regime,
considerou-se que terdo suas aposentadorias calculadas conforme o item “b” acima,
limitadas ao valor maximo de beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, com reajustamento pelo indice de inflagdo.

2.2 Bases Técnicas Atuariais
2.2.1 Regimes Financeiros e Métodos de Financiamento

Embora, atualmente, o pagamento dos beneficios e o recebimento de contribuicdes
se processem em regime financeiro de reparticdo simples (or¢amentario), nesta avaliagcao
atuarial foi aplicado o regime financeiro de capitalizacao, para a afericdo dos compromissos
do RPPS em relagdo aos beneficios de aposentadoria e pensdao, em conformidade com o
previsto no inciso | e paragrafo Unico do art. 30 da Portaria MTP n°® 1.467/2022.

O regime financeiro de capitalizagdo, nos termos do Anexo VI da Portaria MTP n°
1.467/2022, é aquele no qual o valor atual de todo o fluxo de contribui¢cdes futuras,
acrescido ao patriménio do plano, é igual ao valor atual de todo o fluxo de pagamento de
beneficios futuros, fluxo este considerado até sua extingdo e para todos os beneficios cujo
evento gerador venha a ocorrer no periodo futuro dos fluxos, requerendo o regime, pelo
menos, a constituicao:

a) de provisdao matematica de beneficios a conceder até a data prevista para inicio do

beneficio, apurada de acordo com o método de financiamento estabelecido; e

b) de provisdo matematica de beneficios concedidos para cada beneficio do plano a

partir da data de sua concessao.

Quanto a metodologia de financiamento, informa-se que, até a avaliacdo atuarial
com data focal de 31/12/2020, foi utilizada a metodologia designada por método ortodoxo.
Referida metodologia considera, como custo normal, o valor atuarial anual das
contribuicdes, obtido mediante a aplicacdo das aliquotas de contribuicdo, instituidas em lei,
sobre o valor atuarial das remuneracgdes, percebidas no ano, que integram a base de célculo
da contribuicdo.

Para o calculo das provisbes matematicas previdenciarias dos servidores civis da
Unido, que haviam sido posicionadas em 31/12/2021, foi utilizado, no horizonte prospectivo,
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a técnica do valor presente atuarial e o método de financiamento de Crédito Unitdrio
Projetado.

A alteracdo da metodologia teve por finalidade atender as recomendag¢des do
Acérddo n° 1.463/2020-TCU/Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que se refere a Norma
Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15, de 18 de outubro de 2018, a qual, em seu item 69,
estabelece que deve ser adotado o método de Crédito Unitario Projetado (Projected Unit
Credit - PUC), em consonancia com a Norma Internacional de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (IPSAS) 39 - Employee Benefits.

Em referido cdlculo, foi utilizado o método atuarial de financiamento Crédito Unitario
Projetado que considerava a data de ingresso no ente federativo (PUC-e). Na época, este
método encontrava-se disciplinado em instrucdo normativa, a IN 4/2018. Atualmente,
encontra-se previsto no Anexo VI da Portaria MTP n° 1.467/2022.

Pelo art. 19 deste anexo, que trata do PUC-e, entende-se que o Tempo de Servico
Total (TST) é determinado pelo nimero de periodos anuais de contribuicio que devera
corresponder a diferenca, em anos, entre a data de elegibilidade ao beneficio e a data de
ingresso do segurado no ente federativo como servidor titular de cargo efetivo. O mesmo
anexo prevé, em seu art. 20, uma outra modalidade de Crédito Unitario Projetado, a qual se
baseia na data de entrada no plano de beneficios (PUC-p).

Considerando que ambas as modalidades do método de Crédito Unitario Projetado
ndo atendem as recomendagdes do Acérddo n? 1.464/2022-TCU/Plenario, do Tribunal de
Contas da Unido — no que se refere a necessidade de considerar, no célculo da Provisao
Matematica dos beneficios a conceder pelo RPPS, os servicos prestados em periodos
correntes e anteriores, sob outros regimes de previdéncia aos quais os servidores estiveram
vinculados —, e em conformidade com o item 59 da NBC TSP 15, a Avaliagdao Atuarial com
data focal em 31/12/2022 passou a empregar, ainda que sem normatizagdo especifica do
Ministério da Previdéncia Social (conforme previsto no art. 92 da Lei n2 9.717/98), o método
de financiamento atuarial Crédito Unitdrio Projetado com o TST calculado a partir da data de
ingresso no primeiro regime previdenciario oficial, aqui tratado como método PUC-a.

2.2.2 Hipoteses Atuariais e Premissas

Na avaliacdo atuarial com data focal em 31/12/2024, foram mantidas as hipdteses
adotadas na avaliacdo anterior, com excecdo da taxa de juros de desconto e da hipdtese
relativa a composicao familiar para fins de concessao ou reversdo de pensado por morte.

Dessa forma, em conformidade com o disposto no art. 33 da Portaria MTP n2
1.467/2022, que estabelece a necessidade de adogcdo de hipdteses biométricas,
demograficas, econdmicas e financeiras adequadas as caracteristicas da massa de segurados
e beneficidrios do RPPS, de modo a assegurar o correto dimensionamento dos
compromissos futuros do plano de beneficios, a préxima secdao apresenta as hipoteses
atuariais e os demais parametros considerados na avaliacdo, conforme descrito na Nota
Técnica SEI n2 770/2024/MPS, vinculada ao Processo SEI n? 10133.001714/2024-69.



Tabuas biométricas

Foram utilizadas as seguintes tdbuas biométricas:

a) Sobrevivéncia dos servidores validos e invalidos: Tabua IPEA de mortalidade
especifica dos servidores civis da Unido, nivel superior, segregada por sexo.

b) Sobrevivéncia dos aposentados validos e invélidos: Tdbua IPEA de
mortalidade especifica dos servidores civis da Unido, nivel superior, segregada por
sexo.

Quanto a massa de pensionistas, foi considerado razodvel inferir que os dependentes
dos atuais servidores e aposentados, ou seja, futuros pensionistas, e atuais pensionistas tém
condicdes de vida (econémicas, sociais, educacionais, renda) muito préximas ao futuro ou
atual instituidor de pensao. Portanto, foi usada como tdbua de pensionistas a mesma do seu
Instituidor.

Quanto a tabua de entrada em invalidez, foi utilizada a tabua de entrada em invalidez
especifica para os servidores civis da Unido elaborada pelo IPEA, segregada por sexo e
escolaridade, apds reforma da previdéncia.

Expectativa de reposigcdo de servidores

Em atendimento ao previsto no art. 33 do Anexo VI da Portaria MTP n° 1.467/2022 e
na Nota Técnica n° 12/2016/CGACI/DRPSP/SPPS/MF, adotou-se, nesta avaliacdo, o conceito
de grupo fechado, ou seja, sem a reposicdo de servidores que venham a se desligar por
aposentadoria ou outros motivos. Ainda que tenha sido publicada a Portaria MPS n2 3.811,
de 4 de dezembro de 2024, que estabelece os critérios para a consideracdo da hipdtese de
reposicao, optou-se por manter a abordagem conservadora de nao incorporar essa
premissa, uma vez que sua implementacdo plena ainda demanda maior amadurecimento
técnico e normativo no ambito da Uniao.

Nos Anexos Il a VI sd3o apresentados os resultados e projecGes decorrentes das
estimativas utilizadas para apuragado dos valores das provisdes matematicas registradas no
Balanco Geral da Unido.

Cabe destacar que, conforme a prépria Portaria MPS n2 3.811/2024, a avaliagdo
atuarial poderd contemplar, futuramente, as perspectivas de alteracdo no perfil e na
composicao da massa de segurados, desde que observados os critérios técnicos
devidamente demonstrados no Relatério da Avaliagdo Atuarial. A adog¢do dessa premissa
poderd impactar os valores dos compromissos e o resultado atuarial, contribuindo para a
definicdo do plano de equacionamento do déficit e para o alinhamento do planejamento
atuarial as politicas de gestao de pessoal do ente federativo.

Rotatividade

Nao foi utilizada a hipétese de rotatividade de servidores. Esta premissa reflete a
expectativa de demissdao ou de pedido de exoneragdo do cargo efetivo, antes de o servidor
se desligar do cargo por motivo de morte ou de concessdao de beneficio permanente. O
efeito isolado dessa hipdtese é que, quanto maior a rotatividade considerada na avaliacao
atuarial, menor serd o custo para o RPPS. Vale esclarecer que, para a estruturacdo dessa
hipotese, tem que levar em consideracdo, de forma conjunta, os efeitos da compensacao
previdenciaria a pagar, relativa ao periodo compreendido entre a admissdo e a demissao do
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servidor, decorrente da contagem reciproca do tempo de contribuicdo entre os regimes
previdenciarios obrigatorios, conforme determinacgdo constitucional.

Composi¢do familiar

Os parametros relativos a composi¢ao familiar englobam: o percentual do valor da
obrigacdo da pensdo concedida, na hipdtese de servidores e aposentados que possuem
dependentes, quando de seu falecimento; os percentuais, relativos a cota familiar e por
dependente, do valor do beneficio de pensao, considerando a existéncia de dependentes; a
guantidade e as caracteristicas dos dependentes, especialmente quanto a diferenca etaria.

Na Avaliagdo Atuarial de 2020, com data focal em 31/12/2019, foi adotada, como
estimativa do grupo familiar sobrevivente, a hipdtese de existéncia de um cbénjuge com
idade equivalente a do servidor falecido. No entanto, para considerar os casos em que nao
ha dependentes ou em que ha apenas dependentes temporarios, estimou-se que a
obrigacao da pensao corresponderia a 76,5% do valor integral do beneficio.

Posteriormente, analises realizadas pela Coordenacdo-Geral de Atuaria e
Investimentos, com base na base de pensionistas do SIAPE, indicaram que 61,9% dos
servidores e aposentados do sexo masculino deixam ao menos um pensionista. Entre as
servidoras e aposentadas, esse percentual é de 22,5%. De forma agregada, observou-se que
51,8% dos servidores e aposentados, independentemente do sexo, deixam ao menos um
dependente com direito a pensao.

Com o objetivo de validar esses percentuais, foi realizado o cruzamento entre os
registros de baixa de servidores e aposentados, fornecidos pelo Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servicos Publicos nas trés ultimas avaliagdes atuariais, e os registros de
pensionistas. O intuito foi verificar se os dados de concessao de pensao por dbito estavam
compativeis com as estimativas derivadas do SIAPE.

Para a Avaliacao Atuarial de 2023, no entanto, foram identificadas inconsisténcias
nas bases de dados de baixa, sendo a mais significativa relacionada a varidvel “sexo” dos
aposentados (Tabela 1). Em razdo dessa limitacdo, os percentuais de concessdo foram
analisados sem distincdo por sexo. Apesar das inconsisténcias no cruzamento de dados,
considerou-se, para fins de avaliacdo, que as concessdes de pensdo ocorreram conforme
registradas nas bases de dados referentes ao periodo de julho de 2021 a julho de 2022.

A seguir, apresenta-se a tabela resumo com os resultados obtidos.



Tabela 1 — Concessdes de Pensdo por Morte Identificadas a partir de Registros de Baixa —
Servidores e Aposentados - Avaliacdo Atuarial de 2023

Avaliagdo Atuarial 2023

Grupo Descrigcdo Masculino Feminino Geral

Ndo Gerou Pensao 48 27 75

Servidores Baixa por Morte Gerou Pensdo 620 107 727

Total 668 134 802

Ndo Gerou Pensdo 25.795 2.242 28.037

Aposentados baixa por Morte Gerou Pensdo 777 62 839

Total 26.572 2.304 28.876

Percentual de Concessao 5,13% 6,93% 5,28%
Obs: Atributo Sexo inconsistente nos aposentados baixa

Quantidade de Pensdes concedidas de 08/2021 a 07/2022 na base Pensionista (data inicio beneficio) 9.405

Quantidade de Instituidores de Pensdo novos no mesmo periodo e base 8.005

Percentual - Instituidores de Pensdo sobre total de baixas por morte (Servidor e Aposentados) 26,97%

Fonte: CGAAI/DRPPS/SRPC/MPS

Na Avaliacdo Atuarial do exercicio de 2024 (Tabela 2), foi realizado um tratamento

nas bases de dados com o objetivo de permitir compara¢des mais consistentes entre as
informacodes de servidores, aposentados e pensionistas, tendo como referéncia as datas de
julho de 2023 e julho de 2022. Essa abordagem é considerada mais segura em rela¢ao aos
anos anteriores e, além disso, entende-se que os efeitos da pandemia de COVID-19
exerceram influéncia reduzida nesse periodo.

Tabela 2 — Concessbes de Pensdo por Morte Identificadas a partir de Registros de Baixa —
Servidores e Aposentados - Avaliacdo Atuarial de 2024

Avaliacao Atuarial 2024

Grupo Descricdo Masculino Feminino Geral
N3o Gerou Pensdo 353 169 522
Servidores Baixa por Morte Gerou Pensdo 738 161 899
Total 1.091 330 1.421]
N3o Gerou Pensdo 4.418 5.943 10.361
Aposentados baixa por Morte Gerou Pensdo 5.865 980 6.845
Total 10.283 6.923 17.206
Percentual de Concessdo 58,05% 15,73% 41,57%
Quantidade de Pensdes concedidasde 08/2022 a 07/2023 na base Pensionista (data inicio beneficio) 6.476
Quantidade de Instituidores de Pensdo novos no mesmo periodo e base 5.646
Percentual - Instituidores de Pensdo sobre total de baixas por morte (Servidor e Aposentados) 30,31%

Fonte: CGAAI/DRPSP/SRPC/MPS

Para a Avaliacdo Atuarial de 2025 (Tabela 3), foram mantidos os mesmos
procedimentos adotados na avaliacdo anterior.
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Tabela 3 — ConcessGes de Pensdao por Morte Identificadas a partir de Registros de Baixa —
Servidores e Aposentados - Avaliacdo Atuarial de 2025

Avaliacao Atuarial 2025

Grupo Descrigdo Feminino Masculino Geral

Ndo Gerou Pensdo 52 203 255

Servidores Baixa por Morte Gerou Pensdo 8 155 163

Total 60 358 418

N3o Gerou Pensdo 5.297 3.898 9.195

Aposentados baixa por Morte Gerou Pensao 831 4.855 5.686
Total 6.128 8.753 14.881
Percentual de Concessdo 13,56% 54,99% 38,23%
Quantidade de Instituidores de Pensdo na base Pensionista (data inicio beneficio: 08/2023 a 07/2024) 5.950
Percentual - Instituidores de Pensdo sobre total de baixas por morte (Servidor e Aposentados) 38,89%

Fonte: CGAAI/DRPSP/SRPC/MPS

Em conclusdo, embora os estudos realizados ainda tenham carater exploratdrio, os
resultados indicaram fortemente que o parametro anteriormente adotado, de 76,5%, estava
superestimado. Diante disso, o percentual foi revisado para 51,8% na Avaliacdo Atuarial de
2024. Ressalta-se que as estatisticas relacionadas continuardo sendo monitoradas
anualmente, com o objetivo de permitir eventuais ajustes futuros. Esse acompanhamento
continuo visa assegurar maior precisdao e aderéncia das premissas utilizadas, contribuindo
para a qualidade e a relevancia das avaliagOes atuariais ao longo do tempo.

Em relacdo ao percentual de cotas familiares totais, para a avaliacdo atuarial de
31/12/2019, foi definido o percentual de 60% como cota familiar total, para 1 (um)
dependente. Esse parametro esta alinhado aos resultados apresentados pelo Relatério do
Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n2 31, de 16 de agosto de 2019, anteriormente
citado, o qual apontou uma média de 1,22 dependentes por pensdo concedida.

Apesar dessa proximidade, e considerando os demais resultados trazidos pelo
referido Relatdério, optou-se por manter, na Avaliacdo Atuarial com data focal em
31/12/2023, os mesmos percentuais utilizados na avaliacdo de 2023, conforme segue:

a) para as reversdes de aposentadorias em pensdes, em relacdo as aposentadorias

programadas a conceder e concedidas e as ja concedidas por invalidez: uma cota

equivalente a 60% do valor do beneficio de pensao calculado; e

b) para as pensdes por morte de servidor em atividade e para as reversdes de

aposentadorias por invalidez a conceder: uma cota equivalente a 70% do valor do

beneficio de pensdo a ser calculado, visto que, hd a possibilidade de haver mais de 1

(um) dependente durante a fase laborativa, na hipdtese de casais com filhos.

No que se refere a diferenca etdria entre os segurados e seus dependentes, até a
Avaliacdo Atuarial com data focal em 31/12/2019, essa premissa ndo era considerada. No
entanto, o Relatdrio do Grupo de Trabalho mencionado trouxe evidéncias que apontaram a
inadequacdo dessa hipotese. Segundo as estatisticas levantadas, os servidores do sexo
masculino apresentavam, em média, conjuge do sexo oposto trés anos mais jovem,
enquanto as servidoras do sexo feminino tinham, em média, conjuge dois anos mais velho.

Diante dessas constatac¢Oes, a premissa foi ajustada na Avaliacdo Atuarial: passou-se
a adotar uma diferenca etaria de 3 anos (para servidores homens) e 2 anos (para servidoras)
em relacdo aos respectivos conjuges de sexo oposto. Para os aposentados, as diferencas
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aplicadas passaram a ser de 4 anos para os homens e 2 anos para as mulheres, também em
relagdo aos seus respectivos conjuges.

Taxa de juros real

Foi utilizada a taxa real de juros de 4,82% ao ano, no cdlculo dos valores presentes
atuariais (correspondentes ao desconto dos valores futuros de pagamentos de beneficios e
de recebimentos de contribui¢es), conforme taxa de juros parametro de que trata o art.
39 da Portaria MTP n° 1.467/2022.

Em atendimento ao § 22 do referido artigo, foi adotada a taxa parametro divulgada
no art. 42 do Anexo VIl da Portaria MTP n°® 1.467/2022, acrescido pela Portaria MTP n° 3.289,
de 23 de agosto de 2023, adequada a duragao do passivo do RPPS da Unidao de 13,4 anos,
apurada no fluxo atuarial da avaliacdo do exercicio anterior. O detalhamento dos
fundamentos para adocdo dessa taxa de desconto e de seus impactos consta do Anexo VII,
que trata da analise de sensibilidade dessa premissa.

Taxa real do crescimento da remuneragdo por mérito e produtividade

O Grupo de Trabalho criado pela Portaria n° 31, de 16 de agosto de 2019, avaliou a
adequacdo do parametro de crescimento salarial de 1% ao ano. Para isso, foram utilizados
dados das tabelas remuneratdrias das carreiras do poder Executivo desde 2009,
disponibilizadas pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, inclusive dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, repassados pelos 6rgdos para a entdo Secretaria de Previdéncia,
dados do Painel Estatistico de Pessoal (PEP), e informagdes constantes no Tesouro Gerencial,
sistema de informagbes da Secretaria do Tesouro Nacional para consultas de dados do
Sistema Integrado de Administracao Financeira (SIAFI).

Os resultados do Grupo de Trabalho indicaram que a taxa de crescimento salarial
devido a evolugdo na carreira era de 1,2% ao ano, enquanto a taxa anual de crescimento por
produtividade era de 0%.

Destaca-se que estudos adicionais da evolu¢dao da remuneragdo dos servidores
federais foram solicitados ao Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos (MGI),
por meio do Oficio SEI N2 73711/2023/MTP (36569964) - Processo SEI 19955.104104/2022-
55), mas ndo recebido até a conclusdo deste relatdrio. Além disso, foram iniciadas tratativas
para um estudo preliminar junto ao Banco Mundial, no escopo da cooperagdao que comegou
a ser formalizada no Processo SEI 10133.101851/2023-11.

Com os dados utilizados para as avaliagdes atuariais, foi realizado estudo exploratério
para avaliar ajustes reais nas Bases de Cdlculo Previdencidrias (Tabela 4). Nos anos de 2013 a
2024, observou-se uma reducdo real (pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC)
de 15,14% na base de calculo dos servidores e de 7,64% para os aposentados.
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Tabela 4 — Andlise da Evolugdo Salarial dos Servidores Ativos e Aposentados: Crescimento
Nominal e Real (2013-2024)

Dezembro Base de Calculo Média Crescimento Nominal Crescimento Real
Servidor | Aposentado | Servidor | Aposentado | Servidor | Aposentado

2013 7.322,88 6.725,50 - - - -
2014 7.980,52 7.375,23 1,0898 1,0966 2,49% 3,13%
2015 8.507,60 7.787,18 1,0660 1,0559 -3,93% -4,85%
2016 8.864,47 8.315,94 1,0419 1,0679 -2,97% -0,56%
2017 9.549,44 9.381,36 1,0773 1,1281 5,67% 10,66%
2018 10.814,92 | 9.93409 | 1,1325 1,0589 9,36% 2,25%
2019 9.930,89 10.376,39 0,9183 1,0445 -11,17% 1,05%
2020 10.081,52 | 10.492,10 1,0152 1,0112 -2,92% -3,30%
2021 10.992,24 | 10.748,02 1,0903 1,0244 -1,73% -7,68%
2022 11.408,06 | 10.867,12 1,0378 1,0111 -2,07% -4,59%
2023 11.952,90 | 11.904,29 | 1,0478 1,0954 1,03% 5,63%
2024 12.187,80 | 12.183,15 1,0197 1,0234 -2,68% -2,32%
2013 a2 2024 1,6643 1,8115 -15,14% -7,64%

Fonte: CGAAI/DRPPS/SRPC/MPS

Para o crescimento da remuneracdo por mérito, em razdo da auséncia dessa
informacdo na base de dados, utilizou-se a taxa de 1% ao ano (minimo prudencial de
crescimento real da remuneracdo estabelecido pelo art. 38 da Portaria MTP n° 1.467/2022)
como representativa, em cada carreira, do crescimento esperado da remuneragao entre a
data da avaliacdo e a data provavel da aposentadoria de cada servidor valido.

N3do foi utilizada a hipotese de crescimento da remuneragdo por produtividade,
devido a indisponibilidade de informacgbes que possibilitem definir uma taxa a ser aplicada a
todos os servidores. Importante destacar que, nos beneficios previdenciarios calculados pela
média, foi utilizada a taxa real de crescimento da remuneracdo para descapitalizar o atual
salario de contribuicdo a fim de projetar as contribui¢cdes passadas do segurado, conforme
Anexo XIII - Nota Técnica Atuarial do RPPS da Unido.

Projecdo do crescimento real dos beneficios do plano

A hipdtese de crescimento real dos beneficios ndo foi adotada devido a falta de
informacdes que permitissem estimar, no caso dos beneficios concedidos com paridade, o
nivel de crescimento salarial projetado. Com o objetivo de promover ajustes nessa hipdtese
ainda na avaliacdo atuarial de 2020, foi encaminhada a entdo Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital (SEDGG) uma consulta sobre a existéncia de
estudos ou dados que pudessem embasar uma eventual revisdo. No entanto, foi informado
gue ndo havia estudos disponiveis sobre o tema.

Fator de determinagdo do valor real ao longo do tempo - Taxa de inflagéo (remuneragoes e
beneficios)

Conforme as hipéteses adotadas nas avaliagOes atuariais, ndo se considera uma taxa
especifica de inflacdo nos calculos dos valores presentes atuariais e, consequentemente, na
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elaboracdo do balango atuarial. Parte-se do pressuposto de que todas as varidveis
financeiras serdo igualmente impactadas pela inflagdo ao longo do tempo.

No entanto, nas proje¢des atuariais de fluxo de caixa, que estimam as receitas e
despesas para cada exercicio futuro, sdo aplicadas taxas de inflagdo, em conformidade com a
Grade de Parametros divulgada pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da
Fazenda. Essas mesmas taxas também sdo utilizadas nas proje¢ées do RGPS.

Idade de entrada no mercado de trabalho (vinculagdo a regime previdencidrio)

Os estudos conduzidos pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Conjunta n2
01, de 13 de abril de 2017, indicaram a necessidade de alteracdo da idade de entrada no
mercado de trabalho, passando de 18 para 25 anos. Nesse contexto, para estimar a idade de
primeira vinculagdo previdencidria do servidor, sdo adotados trés critérios:

a) Quando a averbagdo do tempo de servigo indicar uma idade de primeiro vinculo

em qualquer regime previdenciario inferior a 18 anos, considera-se tratar-se de erro

de cadastro. Nesses casos, o tempo relativo ao primeiro vinculo é estimado como o

intervalo entre os 25 anos de idade e a idade na data da posse no servico publico;

b) Se a idade do primeiro vinculo estiver entre 18 e 25 anos, o tempo correspondente

é calculado com base no periodo decorrido entre a idade declarada de inicio da

contribuicdo e a idade na data da posse no servico publico;

¢) Quando a idade do primeiro vinculo for superior a 25 anos, estima-se o tempo

relativo ao primeiro vinculo como o periodo entre os 25 anos de idade e a idade na

data da posse no servico publico.

Compensagdo previdencidria

Embora ja existam iniciativas voltadas a efetivacdo da compensacdo financeira no
ambito do RPPS da Unido, ainda nao ha informacgdes suficientes que permitam a defini¢do de
um parametro confidvel para essa hipdtese. Por esse motivo, ela ndo foi considerada na
avaliacdo atuarial com data focal em 31/12/2024. Espera-se que, com o avango das
tratativas para a implementacdo do 6rgdo ou entidade gestora Unica, iniciadas a partir da
centralizacao da concessdo dos beneficios do Poder Executivo, seja possivel realizar estudos
que viabilizem a mensuracdo e o registro dos respectivos montantes a pagar e a receber nas
proximas avaliacdes atuariais da Unido°.

Diferimento de aposentadorias programadas

Para os servidores classificados como “ndo iminentes”, ou seja, aqueles que ainda
ndo cumpriram os requisitos para aposentadoria programada, ndo foi adotada hipdtese de
diferimento da aposentadoria. Ressalta-se que nao hd estudos disponiveis que justifiguem o

> Ressalte-se que a Secretaria de Previdéncia (atual Secretaria de Regime Préprio e Complementar do
Ministério da Previdéncia Social) ja realizou estudos dos tempos de contribuicdo dos servidores e estimativa
preliminar dos valores que o RPPS da Unido teria a receber dos demais regimes (Nota Técnica SEI n°
35648/2020/ME, de 27 de agosto de 2020). Uma extensdo desse trabalho envolve projecdes de valores a
receber e a pagar a titulo de compensagdo financeira. A unidade pretende desenvolver um estudo nesses
moldes, pois apresenta relagdo mais direta com a avaliagdo atuarial. Uma restrigdo importante para o trabalho
é a escassez de informagGes histdricas sobre vinculos, remuneracgdes e filiacdo aos diferentes regimes de
previdéncia.
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uso dessa hipdtese. Por esse motivo, considera-se que todos os servidores desse grupo se
aposentardo assim que atingirem a primeira elegibilidade.

Ja para os servidores identificados como “iminentes” ou “riscos iminentes”, isto é,
aqueles que ja cumpriram os requisitos para aposentadoria e permanecem em atividade,
fazendo jus ao abono de permanéncia, considera-se que a aposentadoria ocorrera sete anos
apds o cumprimento da primeira elegibilidade.

A adogao dessa hipotese tem como objetivo proporcionar uma melhor distribuigcdo
do fluxo de concessdes de aposentadorias, com base em estudos desenvolvidos pelo Grupo
de Trabalho instituido pela Portaria Conjunta n2 01, de 13 de abril de 2017.

Vale destacar que, até a avaliacdo atuarial de 2017, adotava-se uma abordagem
conservadora, assumindo-se que todos os segurados elegiveis se aposentariam
imediatamente. No entanto, essa hipdtese ndo vinha se confirmando ao longo do tempo,
conforme verificado pelo referido Grupo de Trabalho, e gerava distor¢cdes nas projecdes
atuariais — sobretudo pela superestimacado dos valores a serem pagos nos primeiros anos.

Saldrio-minimo para o ano de 2025

Para o ano de 2025, o Decreto n? 12.342, de 30 de dezembro de 2024, fixou o valor
do saldrio-minimo em R$ 1.518,00. Assim, esse novo valor foi adotado como referéncia na
avaliacdo atuarial.

Teto constitucional para remuneragdo no servigo publico federal

Em relacdo ao valor do teto do constitucional aplicavel a remuneracdo e aos
beneficios pagos pelo servigo publico federal nos trés Poderes da Republica, a Lei n? 14.520,
de 9 de janeiro de 2023, estabeleceu os seguintes valores:

a) RS 41.650,92, a partir de 12 de abril de 2023;

b) RS 44.008,52, a partir de 12 de fevereiro de 2024; e

c) RS 46.366,19, a partir de 12 de fevereiro de 2025.

Assim, para fins desta avaliacdo atuarial, foi adotado como referéncia o valor de RS
46.366,19, correspondente ao teto constitucional vigente para o ano de 2025.

Teto do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

Para o exercicio de 2025, foi adotado o valor de RS 8.157,41, ja divulgado como o
teto dos beneficios do RGPS, através da Portaria Interministerial MPS/MF n° 6, de 10 de
janeiro de 2025, publicada no Diario Oficial da Unido de 13/01/2025.

Aliquotas de contribui¢cdo

Assim como nas avaliacGes anteriores, as aliquotas aplicdveis aos servidores seguem
as diretrizes da Emenda Constitucional n? 103/2019. Dessa forma, adotam-se as aliquotas
progressivas previstas no artigo 11 da referida Emenda, aplicadas sobre a remuneracao dos
servidores. Para aqueles vinculados ao regime de previdéncia complementar, as mesmas
aliquotas sdo utilizadas, limitadas, porém, ao valor do teto dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS).

No que se refere as aliquotas aplicaveis aos aposentados e pensionistas, mantém-se
0os mesmos parametros das avaliacGes anteriores, também em conformidade com as
alteracOes promovidas pela Emenda Constitucional n2 103/2019. As aliquotas progressivas
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previstas no artigo 11 s3ao aplicadas exclusivamente sobre a parcela dos proventos que
excede o teto estabelecido pelo RGPS.

Quanto a contribuicdo da Unido, correspondente a parte patronal, permanece a
regra estabelecida pela Lei n2 10.887/2004, segundo a qual a Unido contribui com o dobro
da aliquota devida pelo servidor. Esse critério tem sido utilizado de forma consistente nas
avaliagBes atuariais anuais.

A seguir, apresenta-se a Tabela 5 com as faixas de contribuigdo, reajustadas
conforme a Portaria Interministerial MPS/MF n2 6, de 10 de janeiro de 2025, publicada no
Diario Oficial da Unido em 13/01/2025. Essas faixas servem de base para a aplicagdo das
aliquotas progressivas utilizadas no calculo da contribuicdo previdencidria:

Tabela 5 — Faixas de Contribuicdo e Aliquotas do Ente Federativo, Servidores, Aposentados e
Pensionistas.

Faixas de Contribuicdo (RS) Aliquotas Progressivas
Valor Minimo | Valor Maximo Ente. Servidores | Aposentados| Pensionistas
Federativo

0,01 1.518,00 15,00% 7,50% 0,00% 0,00%
1.518,01 2.793,88 18,00% 9,00% 0,00% 0,00%
2.793,89 4.190,83 24,00% 12,00% 0,00% 0,00%
4.190,84 8.157,41 28,00% 14,00% 0,00% 0,00%
8.157,42 13.969,49 29,00% 14,50% 14,50% 14,50%
13.969,50 27.938,95 33,00% 16,50% 16,50% 16,50%
27.938,96 54.480,97 38,00% 19,00% 19,00% 19,00%
54.480,98 - 44,00% 22,00% 22,00% 22,00%

Fonte: Portaria Interministerial n2 6 de 10/01/2025

2.3 Base Cadastral

As bases de dados cadastrais dos servidores, aposentados e pensionistas foram
solicitadas por meio de oficios encaminhados pela Secretaria de Regime Préprio e
Complementar aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Poder
Judicidrio e ao Ministério Publico. essas informacGes foram recepcionadas em leiautes
especificos, disponibilizados no endereco eletrénico na rede mundial de computadores —
Internet:  https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/atuaria/avaliacao-atuarial-
da-uniao.

Em consonancia com § 19, do art. 47, da Portaria MTP n° 1.467/2022, os dados da
base cadastral dos servidores, aposentados e pensionistas, usados no cdlculo atuarial,
devem referir-se ao més de julho de 2024.

A partir desses dados, a data focal da avaliacdo foi fixada em 31 de dezembro de
2024. Nessa data, todos os compromissos previdencidrios sdao posicionados, tornando os
resultados, demonstrativos e o relatério final validos para o exercicio de 2025.

As bases de dados recebidas sdo compostas por registros pessoais dos segurados
(como sexo, estado civil, data de nascimento e composi¢do familiar), além de informacgdes
funcionais, tais como a situacao atual do servidor, 6rgao e Poder de vinculacdo, datas de
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ingresso no servigo publico e na Unido, data de exercicio no ultimo cargo, tipo de vinculo e
situacdo funcional (ex: professor, policial, magistrado, membro do Ministério Publico ou de
Tribunal de Contas). Também incluem dados financeiros relacionados a remuneracgdo, as
contribuicGes e aos valores de beneficios.

Essas informagdes foram entregues no formato de arquivos CSV, em leiaute
compativel com as ferramentas e planilhas de calculo desenvolvidas por esta Coordenacdo-
Geral de Atudria e Investimentos (CGAAI), que sdo utilizadas no processamento da avaliacdo
atuarial.

Com base nas bases cadastrais recebidas, foram elaboradas as estatisticas
apresentadas nas tabelas seguintes, que reinem informagdes separadas por sexo e por
grupo previdenciario, abrangendo os quatro grupos: Poder Executivo, Poder Legislativo,
Poder Judiciario e Ministério Publico da Unido. No total, foram considerados 1.599.655
segurados, sendo 798.284 servidores ativos (49,9%), 492.239 aposentados (30,8%) e 309.132
pensionistas (19,3%). As tabelas detalham os quantitativos, as remuneragdes médias e as
idades médias dos servidores, aposentados e pensionistas em cada um desses grupos.

A Tabela 6 apresenta os dados referentes ao Poder Executivo, que abrangem os
6rgaos incluidos no Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal (SIAPE), administrado
pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, além de
instituicdes com informacgdes extra-SIAPE, como a Defensoria Publica da Unido, a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia e o Banco Central do Brasil.

Tabela 6 — Distribuicdo dos Segurados do Poder Executivo por Sexo, com Quantitativos,
Remunera¢do Média e Idade Média — Servidores, Aposentados e Pensionistas

Poder Executivo
Grupo Descricao Feminino | Masculino Geral
Quantidade 304.321 | 364.861 669.182
Servidores |Remuneracdo média (RS) 10.926,03|12.315,01|11.686,09
Idade média (anos) 47,50 49,24 48,45
Quantidade 230.198 | 216.577 A446.775
Aposentados |Provento médio (RS) 9.878,24 (12.378,00|11.089,99
Idade média (anos) 73,46 73,57 73,51
Quantidade 265.366 29.053 294.419
Pensionistas |Provento médio (RS) 7.871,82 | 7.947,41 | 7.879,33
Idade média (anos) 72,24 60,44 71,08

Fonte: CGAAI/DRPPS/SRPC/MPS

A Tabela 7 apresneta as informacdes relativas ao Poder Legislativo, contemplando o
Senado Federal, a Camara dos Deputados e o Tribunal de Contas da Unido.
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Tabela 7 — Distribuicdo dos Segurados do Poder Legislativo por Sexo, com Quantitativos,
Remuneragcdo Média e Idade Média — Servidores, Aposentados e Pensionistas

Poder Legislativo
Grupo Descricdo Feminino | Masculino| Geral
Quantidade 2.167 4.609 6.776
Servidores |Remunerac3o média (R$) 18.085,14 | 17.254,41 | 17.519,68
Idade média (anos) 49,40 50,02 49,82
Quantidade 4,151 4.596 8.747
Aposentados |Provento médio (RS) 35.514,60|35.567,45 |35.542,34
Idade média (anos) 71,95 73,57 72,80
Quantidade 3.208 435 3.643
Pensionistas |Provento médio (RS) 27.798,97 | 27.810,45| 27.800,32
Idade média (anos) 70,71 56,62 69,03

Fonte: CGAAI/DRPPS/SRPC/MPS

A Tabela 8 refere-se ao Poder Judiciario, incluindo o Supremo Tribunal Federal, o
Superior Tribunal de Justica, o Superior Tribunal Militar, o Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios, os Tribunais Regionais Federais, as Se¢des Judicidrias da Justica
Federal, os Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais, o Conselho da
Justica Federal, o Conselho Nacional de Justica e o Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Tabela 8 — Distribuicdo dos Segurados do Poder Judicidrio por Sexo, com Quantitativos,
Remuneracdo Média e Idade Média — Servidores, Aposentados e Pensionistas

Poder Judiciario
Grupo Descricao Feminino |Masculine| Geral
Quantidade 52.187 53.107 | 105.294
Servidores |Remuneracido média (RS) 14.485,38|14.281,37 | 14.382,26
Idade média (anos) 47,89 48,94 48,42
Quantidade 21.504 12.445 33.949
Aposentados |Provento médio (RS) 21.896,22|22.430,68|22.092,09
Idade média (anos) 69,35 71,33 70,08
Quantidade 8.172 1.883 10.055
Pensionistas |Provento médio (RS) 20.634,29120.116,73 | 20.538,06
Idade média (anos) 68,65 54,79 66,05

Fonte: CGAAI/DRPPS/SRPC/MPS

Por fim, a Tabela 9 apresenta os dados do Ministério Publico da Unido, que compreende o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, o Ministério Publico Federal, o Ministério
Publico Militar, o Ministério Publico do Trabalho e o Conselho Nacional do Ministério
Publico.
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Tabela 9 - Distribuicdo dos Segurados do Ministério Publico da Unido por Sexo, com
Quantitativos, Remuneracdo Média e Idade Média — Servidores, Aposentados e Pensionistas

Poder MP

Grupo Descrigdo Feminino | Masculino Geral
Quantidade 7.530 9.502 17.032

Servidores |Remuneracio média (RS) 16.417,28 15.998,51 16.183,90
Idade média (anos) 46,37 47,92 47,23
Quantidade 1.631 1.137 2.768

Aposentados | Provento médio (RS) 21.281,74 | 25.083,65 22.842,63
Idade média {(anos) 69,89 71,45 70,53
Quantidade 816 199 1.015

Pensionistas |Provento médio (RS) 21.044,21 | 16.825,02 20.184,48
Idade média (anos) 67,42 50,86 64,17

Fonte: CGAAI/DRPPS/SRPC/MPS

A confiabilidade dos resultados da avaliacdo atuarial depende da qualidade da base
cadastral utilizada. Para aferir a qualidade e a razoabilidade dos dados utilizados na
avaliacdo atuarial e identificar as corre¢ées ou distor¢des e as estimativas necessarias, foram
realizados testes de consisténcia, utilizando-se programas e planilhas eletrénicas como
depuradores.
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3. RESULTADOS DA AVALIAGAO ATUARIAL

A presente secdo apresenta os principais resultados da Avaliagdo Atuarial com data
focal em 31 de dezembro de 2024, elaborada com base nas informacdes cadastrais,
financeiras e normativas disponiveis. S3o demonstrados o valor presente atuarial dos
beneficios concedidos e a conceder, o valor presente das contribui¢cdes futuras, bem como o
calculo do déficit atuarial apurado para o RPPS da Unido. Também sdo abordadas as
metodologias utilizadas, suas respectivas evolucdes ao longo do tempo e os impactos
decorrentes das mudancas adotadas, conforme exigéncias normativas e recomendacdes de
orgaos de controle.

No exercicio em andlise, apresentados no Balango Atuarial, o Valor Presente Atuarial
dos Beneficios Concedidos e a Conceder totalizou R$ 1.813.460.806.138, enquanto o Valor
Presente Atuarial das Contribuicdes somou R$ 257.642.136.650. Com base nesses
montantes, foi apurado um déficit atuarial de R$ 1.555.818.669.488, célculo realizado sem a
consideragao da premissa de reposigao de servidores.

Esses valores, bem como as proje¢des atuariais das receitas, despesas e resultados
previdenciarios estimados para o periodo de 2025 a 2099, estdo detalhados nos Anexos Il,
IlI-A e llI-B, que acompanham esta avaliacdo. Os demonstrativos apresentados permitem
visualizar de forma estruturada o comportamento futuro do regime, com base nas premissas
adotadas.

Para contextualizar a metodologia utilizada, é importante destacar que, até a
avaliacdo com data focal em 31/12/2020, as avaliagdes atuariais do RPPS da Unido eram
elaboradas com base no Método Ortodoxo. Esse método considera como custo normal o
valor das aliquotas de contribuicdo instituidas em lei, multiplicado pelo valor atual da folha
de remuneragdo do ano-base.

A partir da avaliagio com data de 31/12/2021, houve a substituicdo dessa
metodologia pelo Método de Crédito Unitario Projetado — PUC-e. Esse modelo calcula o
custo normal como o quociente entre o valor presente dos beneficios a conceder e o
numero de anos de atividade laborativa, contados desde o ingresso do servidor na Unido até
a data provavel de sua aposentadoria, conforme previsto no art. 42 da Instru¢cdo Normativa
n2 04/2018, vigente a época.

Na avaliagdo subsequente, com data focal em 31/12/2022, passou-se a adotar o
Método de Crédito Unitdrio Projetado — PUC-a. A principal diferenca em relagcdo ao método
anterior esta na contagem do periodo de atividade, que passa a considerar o tempo desde a
vinculacdo do servidor ao primeiro regime previdenciario oficial até a data estimada da
aposentadoria.

Essas alteragcbes metodolégicas foram implementadas para atender as
recomendacdes contidas nos Acorddos n? 1.463/2020 e n? 1.464/2022, ambos do Plenario
do Tribunal de Contas da Unido, além das diretrizes estabelecidas na Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP 15.

Diante do exposto, apresenta-se a seguir o comparativo dos Balancos Atuariais,
destacando a evolugao do déficit atuarial ao longo do tempo.
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Balango Atuarial em 31/12/2022, 31/12/2023 e 31/12/2024
RPPS da Uniao - Consolidado - Todos os Poderes
Grupo Fechado (Geragao Atual) - Juros: 4,61%; 4,78% e 4,82% a.a.

CONTAS DO ATIVO

31/12/2022
TAXA 4,61% aa.

31/12/2023
TAXA 4,78% aa.

31/12/2024
TAXA 4,82% aa.

Valor Presente Atuarial das Contribuigdes
Sobre salarios
Sobre Beneficios

Deficit Atuarial

TOTAL

249,523.305.805

148.815.462.549

100.707.843.256

1.523.753.923.019
1.773.277.228.823

244,374,391.120

139.326.895.752

105.047.495.367

1.500.921.221.171
1.745.295.612.291

257.642,136.650

151.998.186.413

105.643.950.238

1.555.818.669.488
1.813.460.806.138

CONTAS DO PASSIVO

31/12/2022
TAXA 4,61% aa.

31/12/2023
TAXA 4,78% aa.

31/12/2024
TAXA 4,82% aa.

Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos
Aposentadorias
Pensdes

Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder
Aposentadorias
Pensdes

TOTAL

993.909.884.348

710.589.628.369

283.320.245.979

779.367.344.476

628.204.429.086

151.162.915.390

1.773.277.228.823

1.039.445.214.836

730.132.514.337

309.312.700.499

705.850.397.455

509.097.751.916

106.752.645.539

1.745.295.612.291

1.112.370.431.143

763.766.557.835

348.603.873.308

701.090.374.995

595.640.269.717

105.450.105.278

1.815.460.806.138

Fonte: CGAAI/DRPPS/SRPC/MPS

Os resultados da avaliacao atuarial foram obtidos por meio da aplicagdo de técnicas

amplamente reconhecidas e respaldadas pelo consenso técnico, em conformidade com os
parametros estabelecidos pelas normas vigentes para os Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS), conforme disposto na Portaria MTP n2 1.467/2022.

E importante destacar que a precisdo desses resultados depende, de forma decisiva,
da consisténcia das informagGes cadastrais e da adequacdo das premissas e hipdteses
adotadas no calculo atuarial. Eventuais inconsisténcias remanescentes na base cadastral, ou
inadequacgdes nas hipdteses utilizadas, poderao ser ajustadas ao longo do tempo, a medida
que novas avaliagGes atuariais anuais forem realizadas e que estudos especificos forem
desenvolvidos para aferir seus impactos.

Adicionalmente, ressalta-se que o monitoramento continuo da base cadastral e das
premissas técnicas é uma atribuicdo essencial da Unidade Gestora do RPPS. A consolidacao
dessa pratica contribui de forma significativa para o aprimoramento do dimensionamento
dos custos e dos compromissos relacionados aos beneficios previdenciadrios, promovendo
maior robustez e sustentabilidade ao regime.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao término desta avaliagdo atuarial, cumpre destacar alguns aspectos institucionais e
normativos que influenciam diretamente a sustentabilidade do RPPS da Unido. Embora os
resultados atuariais reflitam as premissas técnicas e os parametros estabelecidos, fatores
estruturais e conjunturais ainda representam desafios a consolidacdo do equilibrio
financeiro e atuarial do regime.

Embora o RPPS da Unido funcione sob o regime financeiro orcamentario, também
denominado reparticdo simples, as obrigacGes previdencidrias foram avaliadas segundo o
regime de capitalizagdo, conforme exigéncia normativa. Essa abordagem revelou um
resultado atuarial deficitario, o que reforca a importancia de medidas estruturais para
assegurar a sustentabilidade de longo prazo.

Nesse sentido, reitera-se a relevancia da criacdo de um drgdo ou entidade gestora
Unica, conforme previsto no § 20 do art. 40 da Constituicdao Federal e no § 62 do art. 92 da
Emenda Constitucional n? 103/2019. A implementagdo dessa estrutura é considerada um
passo fundamental para consolidar a governanca do RPPS da Unido, permitindo maior
controle, padronizacdo de procedimentos e adocdo de critérios técnicos que assegurem o
equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Adicionalmente, cabe destacar que, em 31 de dezembro de 2024, encontrava-se em
vigor a Medida Provisdria n? 1.286, que institui novas carreiras no servico publico, promove
reajustes salariais e de gratificacOes, reestrutura cargos e planos de carreira, padroniza
regras remuneratérias, transforma cargos vagos e altera a composi¢cdo dos conselhos de
previdéncia complementar. Tais mudancas, por ndo seguirem uma légica linear e
envolverem alteracdes nos niveis de carreira, dificultam a estimativa precisa de seus
impactos sobre os resultados atuariais. A analise mais detalhada dos efeitos da norma
dependerd de regulamentac¢Ges posteriores e da consolidacdo de dados administrativos.

Diante do exposto, apresentam-se estas considera¢des finais para apreciagdo e
deliberacdo pelas autoridades superiores, com vistas ao aprimoramento da gestdo e a
sustentabilidade do Regime Préprio de Previdéncia Social da Unido.

S3o essas as nossas consideracdes. Submete-se as autoridades superiores para
apreciac¢ao e deliberacao.

Brasilia-DF, 10 de abril de 2025.

ALAN DOS SANTOS DE MOURA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - Matricula 1.538.692

JOSE BONIFACIO DE ARAUJO JUNIOR
Coordenador de Acompanhamento Atuarial — Matricula 1.557.149
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Coordenagao-Geral de Atuaria e Investimentos (CGAAI)

em 10 de abril de 2024

1. Ciente. De acordo.
2. A apreciacdo do Diretor do Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - DRPPS.

LUCIANA MOURA REINALDO
Coordenadora-Geral de Atuaria e Investimentos

Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (DRPPS)
em 10 de abril de 2024.

1. Ciente. De acordo.
2. A apreciacdo do Senhor Secretério de Regime Préprio e Complementar.

ALLEX ALBERT RODRIGUES
Diretor do Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social

Secretaria do Regime Préprio e Complementar (SRPC)
em 10 de abril de 2024.
1. Ciente. De acordo.
2. Encaminhe-se a Diretoria de Assuntos Fiscais da Secretaria de Orcamento Federal, do

Ministério do Planejamento e Orcamento, em atendimento ao Oficio SElI n°
1075/2025/MPO, de 13 de margo de 2025.

PAULO ROBERTO DOS SANTOS PINTO
Secretdrio do Regime Préprio e Complementar

23



ANEXOS

Relatdrio da Avaliagao Atuarial do RPPS da Unido
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ANEXO | - GLOSSARIO DE TERMOS TECNICOS

Este anexo é integrado pelas seguintes definicdes basicas dos termos técnicos utilizados
neste Relatério da Avaliagdo Atuarial:

Atuadria. Ciéncia que, através da matematica financeira atuarial, estuda os riscos e os
calculos envolvidos em seguros e previdéncia.

Avaliagdo Atuarial. Estudo técnico desenvolvido pelo atudrio, baseado nas caracteristicas
biométricas, demograficas e econémicas da populacdo analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano.

Base Cadastral. Banco de dados cadastrais dos servidores publicos utilizado na avaliagdo
atuarial.

Bases Técnicas. Premissas ou hipdteses biométricas, demograficas, econdmicas e financeiras
utilizadas pelo atuario na confeccdo da avaliacdo atuarial, aderentes aos segurados e as
caracteristicas do plano, observando os requisitos normativos.

Calculo Atuarial. Metodologia de calculo que adota os conceitos das Ciéncias Atuariais para
dimensionamento dos riscos no setor de seguros e previdéncia.

Compensagao Financeira Previdenciaria. Transferéncia de fundos entre regimes
previdenciarios, em razdo de contagem reciproca de tempos de contribuicao.

Data Focal. A data da avaliacao atuarial, utilizada para posicionar o cdlculo do valor atual dos
compromissos futuros do plano de beneficios, das necessidades de custeio e para
precificacao dos ativos e apuracdo do resultado atuarial.

Déficit Atuarial. Diferenca negativa entre os ativos financeiros acumulados pelo RPPS, na
data de avaliacdo, e o passivo atuarial, representado pelas reservas (ou provisdes)
matematicas previdencidrias.

Déficit Financeiro. Valor da insuficiéncia financeira entre o fluxo das receitas e o pagamento
das despesas do RPPS em cada exercicio financeiro.

Elegibilidade. Corresponde ao cumprimento de todos os critérios definidos na legislacdo que
rege o RPPS como necessarios para obtencdo de um beneficio previdenciario.

Ente Federativo. Ente publico: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Equilibrio Atuarial. Garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das obrigacOes projetadas, apuradas atuarialmente, no longo prazo.

Equilibrio Financeiro. Garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obriga¢des do
RPPS em cada exercicio financeiro.

Extrapolagdo. Processo de estimar valores de uma funcdo para pontos além do intervalo de
dados conhecidos.

Fluxo Atuarial. Abertura do cdlculo atuarial para cada periodo (t), decomposto das
formulagbes do Valor Atual dos Beneficios Futuros (VABF) e do Valor Atual das Contribuicdes
Futuras (VACF), dos beneficios calculados pelo regime financeiro de capitalizacdo, que
trazidos a valor presente convergem para os resultados do VABF e VACF.

Geragao Atual. Atuais segurados considerados na avaliagdo atuarial.

Geragoes Futuras. Hipotese atuarial que considera na projecao as quantidades e custos de
segurados que substituirdo os integrantes da geragao atual.
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Hipoteses Atuariais. Premissas ou hipdteses biométricas, demogréficas, econémicas e
financeiras utilizadas pelo atuario na confeccdo da avaliacdo atuarial, aderentes aos
segurados e as caracteristicas do plano, observando os requisitos normativos.
Método de Financiamento Atuarial. Metodologia adotada pelo atudrio para estabelecer o
nivel de constituicdo das reservas necessarias a cobertura dos beneficios, seja em regime
financeiro de capitalizagdo ou em regime de reparticdao simples, levando em consideragao as
caracteristicas biométricas, demograficas, econémicas e financeiras dos segurados e
beneficiarios do RPPS.
Método de Crédito Unitario Projetado. Metodologia de financiamento em que o custo
normal anual é equivalente ao quociente entre o valor atual de todo o fluxo de beneficios
futuros, posicionado na data focal da avaliacdo atuarial, e o nimero de periodos anuais de
contribui¢dao, contados entre a data de elegibilidade ao beneficio e a data de ingresso do
segurado no ente federativo como servidor titular de cargo efetivo.
Método Ortodoxo. Metodologia de financiamento que considera como custo normal o valor
atuarial anual das contribuicdes, obtido mediante a aplicacdo das aliquotas de contribuicdo
instituidas em lei sobre o valor atuarial das remunera¢des mensais recebidas no ano.
Nota Técnica Atuarial. Documento exclusivo de cada RPPS que descreve de forma clara e
precisa as caracteristicas gerais dos planos de beneficios, a formula¢do para o calculo do
custeio e das reservas matematicas previdenciarias, as suas bases técnicas e premissas a
serem utilizadas nos calculos.
Passivo Atuarial. Montante calculado atuarialmente, em determinada data, que expressa,
em valor presente, o total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos do
plano de beneficios ao longo do tempo.
Plano de Beneficios. O conjunto de beneficios de natureza previdencidria oferecidos aos
segurados do RPPS, segundo as regras constitucionais e legais previstas, limitados aos
estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.
Plano de Custeio. Definicdo das fontes de recursos necessarias para o financiamento dos
beneficios oferecidos pelo Plano de Beneficios e taxa de administracao, representadas pelas
aliqguotas de contribuicbes previdencidrias a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores, aposentados e pensionistas ao RPPS, e aportes necessarios ao atingimento do
equilibrio financeiro e atuarial, com detalhamento do custo normal e suplementar.
Plano de Equacionamento. Decisao do ente federativo quanto as formas, prazos, valores e
condicdes em que se dard o completo reequilibrio do plano de beneficios do RPPS,
observadas as normas legais e regulamentares.
Provisao Matematica de Beneficios a Conceder. Corresponde ao valor necessario para o
pagamento dos beneficios que serdo concedidos pelo RPPS.
Provisio Matematica de Beneficios Concedidos. Corresponde ao valor necessario para o
pagamento dos beneficios que ja foram concedidos pelo RPPS.
Provisio Matematica. Corresponde ao valor necessario para o pagamento dos beneficios
concedidos e a conceder.
Regime Financeiro de Capitalizacdo. Regime em que as contribuicdes estabelecidas no plano
de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores, aposentados e
pensionistas, acrescidas ao patrimbnio existente, as receitas por ele geradas e a outras
espécies de aportes, sejam suficientes para a formagao dos recursos garantidores a
cobertura dos compromissos futuros do plano de beneficios e da taxa de administracao.
Regime Financeiro de Reparticao Simples. Regime em que as contribui¢des estabelecidas no
plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores, aposentados e
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pensionistas, em um determinado exercicio, sejam suficientes para o pagamento dos
beneficios nesse exercicio, sem o propdsito de acumulacdo de recursos, admitindo-se a
constituicao de fundo previdencial para oscilagao de risco.

Tabua Biométrica. Instrumento estatistico utilizado na avaliagdo atuarial que expressa as
probabilidades de ocorréncia de eventos relacionados com sobrevivéncia, invalidez ou morte
de determinado grupo de pessoas vinculadas ao plano.

Tabua de Mortalidade. Instrumento utilizado para estimar probabilidade de morte em um
plano de previdéncia ou seguro.

Taxa de Juros Atuarial, Taxa real de Juros. E a taxa de juros utilizada na avaliacdo atuarial
para descontar os fluxos futuros de receitas e contribuicdes, trazendo-os a valor presente.
Em geral, nos planos capitalizados, corresponde ao retorno esperado das aplicagbes
financeiras de todos os ativos garantidores do RPPS no horizonte de longo prazo, para o
equilibrio financeiro e atuarial do plano previdenciario.

Unidade Gestora. A entidade ou drgdo integrante da estrutura da administracdo publica de
cada ente federativo que tenha por finalidade a administracdo, o gerenciamento e a
operacionalizacdo do RPPS, incluindo a arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos
previdenciarios, a concessao, o pagamento e a manutenc¢do dos beneficios.

Vilidos, Invalidos. Indicacdo referente a situacdo laboral dos segurados.

Valor Atual, Valor Presente. Valor financeiro apurado em uma determinada data, obtido
pela aplicacdo da taxa de desconto (baseada na taxa de juros) sobre um fluxo futuro de um
valor ou de uma série de valores.
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ANEXO Il - BALANCO ATUARIAL CONSOLIDADO
TODOS OS PODERES - GRUPO FECHADO

1. O Balango Atuarial serve-se da nomenclatura do balango contdbil (Ativo e Passivo)
para demonstrar, de forma sintética, os valores presentes dos compromissos previdenciarios
obtidos na avaliagdo atuarial, bem como o valor do resultado atuarial, que pode ser
superavitario, equilibrado ou deficitario.

2. Todos os valores que constam no Balanco Atuarial estdo expressos em moeda
corrente nacional de 31 de dezembro de 2024 e foram calculados considerando-se as
probabilidades de ocorréncia dos eventos determinantes da concessdo dos beneficios
(sobrevivéncia, morte, invalidez) e descontados a taxa real de juros igual a 4,82% ao ano, de
forma a quantificar o efeito do valor do dinheiro no tempo.

3. No Ativo, estdo alocadas as contas que representam o ingresso de recursos ao
regime de previdéncia, representadas pelos valores presentes atuariais nas contribuigdes
dos servidores, aposentados, pensionistas e da Unido. Essas contribui¢cdes foram calculadas,
para os servidores e para a Unido, considerando-se as aliquotas de equilibrio calculadas
através do método de financiamento PUC-a, e, para os aposentados e pensionistas,
considerando-se as aliquotas progressivas atualmente em vigor, conforme EC n° 103/2019.
4, Verificou-se um aumento de aproximadamente RS 13 bilhdes nas contribuicdes
futuras esperadas, o VACF, que era de aproximadamente RS 244 bilhées no exercicio de
2024, passou para R$ 258 bilhdes, no exercicio de 2025.

5. No Passivo, foram classificados os encargos do RPPS, representados pelos valores
presentes atuariais de beneficios futuros (VABF) dos beneficios concedidos a aposentados e
pensionistas e dos beneficios a conceder a servidores e dependentes que ainda ndo estdo
em gozo de qualquer beneficio oferecido pelo regime previdencidrio.

6. Em comparagdo com a Ultima avaliagdo, constata-se um aumento de
aproximadamente RS 68,0 bilhées no VABF, que passou de RS 1,75 trilhdo para RS 1,81
trilhdo neste exercicio.

7. No lado do Ativo, figura a conta de resultado, que registra o déficit atuarial de
aproximadamente RS 1,55 trilhdo, na posicdo em 31 de dezembro de 2024. O valor do
déficit foi obtido pela diferenca entre o valor presente atuarial das contribui¢cdes futuras -
VACF (R$ 258 bilhdes) e o total do valor presente atuarial dos beneficios futuros - VABF (R$
1,81 trilhdo).

8. O déficit atuarial calculado para o exercicio de 2024, que foi de RS 1,50 trilhdo,
passou, em 2025, para RS 1,56 trilhdo, aproximadamente, computando-se um aumento de
R$ 55 bilhdes, aproximadamente (3,66%).

9. Este déficit deve ser entendido como o montante de recursos que seriam necessarios
na data focal para o equilibrio do regime de previdéncia, caso este fosse estruturado e
operado no regime financeiro de capitalizagao.
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Balango Atuarial em 31/12/2023 e 31/12/2024
RPPS da Uniao - Consolidado - Todos os Poderes
Grupo Fechado (Gerac¢ao Atual) - Juros: 4,78%; e 4,82% a.a.

31/12/2023 31/12/2024 VARIACAO
CONTAS DO ATIVO TAXA 4,78% aa. TAXA 4,82% aa. %
(B-A)
(A) (B)
Valor Presente Atuarial das 5 3%
ContribuicBes 244.374.391.120 257.642.136.650 13.267.745.531 ’
Sobre salarios 139.326.895.752 151.998.186.412 12.671.290.660 | 9,09%
Sobre Beneficios 105.047.495.367 105.643.950.238 596.454.871 0,57%
Deficit Atuarial 1.500.921.221.171 | 1.555.818.669.488 54.897.448.316 | 3,66%
TOTAL 1.745.295.612.291 | 1.813.460.806.138 68.165.193.847 | 3,91%
31/12/2023 31/12/2024 .
/12/ /12/ VARIACAO
CONTAS DO PASSIVO TAXA 4,78% aa. TAXA 4,82% aa. %
(B-A)
(A) (B)
Valor Presente Atuarialdos | | 00 115 914,836 |  1.112.370.431.143 7,02%
Beneficios Concedidos 72.925.216.307
Aposentadorias 730.132.514.337 763.766.557.835 33.634.043.498 | 4,61%
Penses 309.312.700.499 348.603.873.308 30.291.172.809 | 12,70%
Valer P te Atuarial d
alor Fresente Atuarial dos 705.850.397.455 701.090.374.995 0,67%
Beneficios a Conceder -4,760.022.460
Aposentadorias 599.097.751.916 595.640.269.717 3.457.482.199 | -0,58%
Pensdes 106.752.645.539 105.450.105.278 1.302.540.261 | -1,22%
TOTAL 1.745.295.612.291 | 1.813.460.806.138 68.165.193.847 | 3,91%

Fonte: CGAAI/DRPPS/SRPC/MPS
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ANEXO llI-A: PROJECOES ATUARIAIS DO RPPS DA UNIAO - GRUPO FECHADO

1. As projec0es atuariais, objeto deste Anexo, foram elaboradas em conformidade com
oinciso Il do § 12 do art. 53 da Lei de Responsabilidade Fiscal, constituindo o Demonstrativo
da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos,
publicado como Anexo 10 do Relatdrio Resumido de Execu¢dao Orgamentdria - RREO do 62
bimestre do exercicio de 2024.

2. As projecdes atuariais sdo apresentadas, ano a ano, sem o efeito do desconto da taxa
de juros. Por outro lado, no presente Anexo foi considerado o impacto das taxas de inflacdo
(INPC/IBGE) em conformidade com a Grade de Parametros da Secretaria de Politica
Econdmica do entdo Ministério da Economia, de 11 de novembro de 2024. Com relagdo ao
PIB, para os anos de 2025 a 2028, foram utilizadas as estimativas constantes dessa Grade,
qgue também foram utilizadas pelo RGPS. A partir de 2029, para efeito destas projecdes, for
utilizada a taxa de crescimento real do PIB das projecdes adotadas para o RGPS.

3. Os valores a receber de contribui¢des futuras (Unido e servidor) estdo descritos na
coluna “Receitas Previdenciarias”. Por sua vez, os valores de beneficios a pagar aos atuais e
futuros aposentados e pensionistas constam da coluna “Despesas Previdenciarias”. A coluna
denominada “Resultado Atuarial” apresenta o valor da diferenca entre as receitas e
despesas, ano a ano, que corresponde ao déficit atuarial do RPPS da Unido. Ao lado de cada
coluna de Receita, Despesa e Resultado, constam as propor¢des dessas rubricas em relacdo
ao PIB.

Governo Federal
Relatdrio Resumido da Execu¢dao Or¢camentaria
Demonstrativo da Proje¢ao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos
Org¢amento da Seguridade Social
2025 a 2099 (Grupo Fechado)
(Divulgado no RREO do 62 bimestre de 2024)

LRF, art. 53, § 19, inciso Il - Anexo XllI RS milhares
| RECEITAS PREVIDENCIARIAS | oo ineciarias PREVIDENCIARIO
EXERCICIO Valor o Valor o Valor o
(a) % do PIB (b) % do PIB (a-b) % do PIB
2025 21.666.713 0,17% 116.702.276 0,92% -95.035.563 0,75%
2026 22.339.029 0,17% 119.465.791 0,88% -97.126.762 0,72%
2027 22.876.477 0,16% 122.711.861 0,85% -99.835.384 0,69%
2028 23.266.725 0,15% 126.427.199 0,81% -103.160.474 0,66%
2029 23.458.872 0,14% 130.848.213 0,80% -107.389.341 0,66%
2030 23.599.051 0,14% 135.289.526 0,79% -111.690.475 0,65%
2031 23.196.440 0,13% 141.226.118 0,79% -118.029.678 0,66%
2032 22.840.856 0,12% 146.687.656 0,78% -123.846.799 0,66%
2033 23.283.164 0,12% 148.911.449 0,75% -125.628.285 0,64%
2034 23.646.583 0,11% 151.245.006 0,73% -127.598.424 0,62%
2035 23.869.711 0,11% 153.776.138 0,71% -129.906.427 0,60%
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2036 24.313.618 0,11% 155.494.193 0,69% -131.180.574 0,58%
2037 24.399.655 0,10% 158.136.427 0,67% -133.736.773 0,56%
Continuacao
2038 24.410.985 0,10% 160.675.394 0,65% -136.264.409 0,55%
2039 24.320.036 0,09% 163.306.455 0,63% -138.986.420 0,54%
2040 24.122.249 0,09% 165.887.947 0,61% -141.765.698 0,52%
2041 23.748.837 0,08% 168.670.620 0,60% -144.921.783 0,51%
2042 23.236.744 0,08% 171.493.108 0,58% -148.256.363 0,50%
2043 22.563.347 0,07% 174.376.681 0,57% -151.813.333 0,49%
2044 21.748.190 0,07% 177.205.404 0,55% -155.457.215 0,48%
2045 20.790.431 0,06% 179.968.945 0,54% -159.178.514 0,48%
2046 19.708.601 0,06% 182.605.067 0,52% -162.896.466 0,47%
2047 18.520.993 0,05% 184.971.629 0,51% -166.450.636 0,46%
2048 17.266.356 0,05% 186.977.877 0,50% -169.711.521 0,45%
2049 16.060.150 0,04% 188.292.462 0,48% -172.232.311 0,44%
2050 14.990.716 0,04% 188.740.295 0,46% -173.749.579 0,43%
2051 13.911.033 0,03% 188.772.172 0,44% -174.861.139 0,41%
2052 12.894.695 0,03% 188.182.444 0,43% -175.287.749 0,40%
2053 11.965.077 0,03% 186.925.740 0,41% -174.960.663 0,38%
2054 11.112.931 0,02% 185.107.311 0,39% -173.994.379 0,36%
2055 10.319.455 0,02% 182.804.628 0,37% -172.485.173 0,35%
2056 9.628.051 0,02% 179.924.866 0,35% -170.296.815 0,33%
2057 9.014.200 0,02% 176.574.822 0,33% -167.560.622 0,31%
2058 8.463.952 0,02% 172.820.483 0,31% -164.356.531 0,30%
2059 7.971.726 0,01% 168.703.140 0,29% -160.731.415 0,28%
2060 7.514.944 0,01% 164.317.561 0,27% -156.802.618 0,26%
2061 7.092.226 0,01% 159.689.136 0,26% -152.596.910 0,25%
2062 6.695.457 0,01% 154.855.423 0,24% -148.159.966 0,23%
2063 6.311.932 0,01% 149.870.955 0,22% -143.559.022 0,21%
2064 5.940.056 0,01% 144.755.131 0,21% -138.815.075 0,20%
2065 5.582.381 0,01% 139.514.101 0,19% -133.931.721 0,19%
2066 5.233.906 0,01% 134.171.845 0,18% -128.937.939 0,17%
2067 4.897.207 0,01% 128.728.790 0,17% -123.831.583 0,16%
2068 4.568.189 0,01% 123.206.626 0,15% -118.638.437 0,15%
2069 4.248.042 0,01% 117.612.183 0,14% -113.364.141 0,14%
2070 3.936.839 0,00% 111.953.532 0,13% -108.016.692 0,13%
2071 3.635.250 0,00% 106.240.751 0,12% -102.605.502 0,11%
2072 3.343.222 0,00% 100.488.131 0,11% -97.144.909 0,10%
2073 3.061.212 0,00% 94.709.209 0,10% -91.647.998 0,10%
2074 2.789.863 0,00% 88.921.312 0,09% -86.131.449 0,09%
2075 2.529.981 0,00% 83.143.675 0,08% -80.613.694 0,08%
2076 2.282.332 0,00% 77.398.489 0,07% -75.116.157 0,07%
2077 2.047.640 0,00% 71.710.969 0,06% -69.663.329 0,06%
2078 1.826.569 0,00% 66.108.855 0,06% -64.282.286 0,06%
2079 1.619.690 0,00% 60.621.707 0,05% -59.002.017 0,05%
2080 1.427.467 0,00% 55.280.234 0,04% -53.852.767 0,04%
2081 1.250.229 0,00% 50.115.252 0,04% -48.865.023 0,04%
2082 1.088.148 0,00% 45.156.663 0,03% -44.068.515 0,03%
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2083 941.218 0,00% 40.432.411 0,03% -39.491.192 0,03%
2084 809.251 0,00% 35.967.479 0,03% -35.158.227 0,02%
Continuagao
2085 691.864 0,00% 31.782.944 0,02% -31.091.080 0,02%
2086 588.487 0,00% 27.895.255 0,02% -27.306.768 0,02%
2087 498.379 0,00% 24.315.783 0,02% -23.817.404 0,01%
2088 420.645 0,00% 21.050.339 0,01% -20.629.695 0,01%
2089 354.266 0,00% 18.099.230 0,01% -17.744.964 0,01%
2090 298.141 0,00% 15.457.458 0,01% -15.159.316 0,01%
2091 251.122 0,00% 13.115.116 0,01% -12.863.994 0,01%
2092 212.044 0,00% 11.057.965 0,01% -10.845.920 0,01%
2093 179.777 0,00% 9.268.248 0,00% -9.088.471 0,00%
2094 153.243 0,00% 7.725.480 0,00% -7.572.237 0,00%
2095 131.459 0,00% 6.407.488 0,00% -6.276.029 0,00%
2096 113.538 0,00% 5.291.102 0,00% -5.177.564 0,00%
2097 98.707 0,00% 4.352.955 0,00% -4.254.248 0,00%
2098 86.309 0,00% 3.570.251 0,00% -3.483.942 0,00%
2099 75.805 0,00% 2.921.361 0,00% -2.845.556 0,00%

Fonte: CGAAI/DRPPS/SRPC/MPS

Notas:

1 - A avaliagdo atuarial relativa aos beneficios previdencidrios do RPPS dos servidores civis da Unido utilizou
como base normativa para definicao das regras de beneficios as disposi¢cdes da Constituicdo Federal, com as
alteracdes das Emendas Constitucionais n® 20/1998, n? 41/2003, n2 47/2005 e n2 103/2019.

2 - A avalia¢do atuarial considerou o grupo fechado (sem taxa de reposicdo) e rotatividade nula.

3 - Com relagdo a idade de entrada no mercado de trabalho, foram adotadas 3 (trés) premissas:

a) No caso da averbagdo do tempo de servigo resultar na idade de primeiro vinculo em qualquer regime
previdencidrio menor que 18 anos, tal ocorréncia é considerada como erro de cadastro. Assim sendo, o tempo
relativo ao primeiro vinculo é estimado como sendo o tempo decorrido entre a idade de 25 anos e a idade na
data da posse no servigo publico;

b) caso a averbagdo do tempo de servigo resultar na idade de primeiro vinculo em qualquer regime
previdencidrio entre 18 e 25 anos, estima-se o tempo relativo ao primeiro vinculo como sendo o tempo
decorrido entre a idade declarada de inicio de contribuicdo e a idade na data da posse no servigo publico;

c) se a averbagdo do tempo de servigo resultar na idade de primeiro vinculo a qualquer regime previdenciario
superior a 25 anos, estima-se o tempo relativo ao primeiro vinculo pela diferenga do tempo decorrido entre a
idade de 25 anos e a idade na data da posse no servico publico.

4 - N3o foram considerados nas estimativas de receitas e de despesas os valores de compensacdo financeira
entre regimes previdencidrios, a receber ou a pagar.

5 - Riscos Expirados (1): Para os servidores enquadrados nas regras de transicdo considerou-se que esses
aguardarao a regra mais vantajosa de aposentadoria, independentemente do tempo de espera.

6 - Riscos Expirados (2): Considerou-se que todos os demais servidores classificados como riscos expirados (ou
seja, que ja cumpriram todos os requisitos para se aposentar, mas ainda ndo o fizeram) permanecerdo 7 (sete)
anos recebendo abono de permanéncia da data de cumprimento da melhor elegibilidade, de forma a distribuir
melhor o fluxo de concessao dos riscos expirados, considerando o grande contingente de servidores que ficam
recebendo abono de permanéncia.

7 - Na avaliagdo atuarial ndo foi considerada a hipdtese de crescimento por produtividade, apenas por mérito,
de 1% real ao ano.

8 - Para a atualizagdo monetaria dos fluxos financeiros foi adotado como indexador inflaciondrio o INPC
projetado de 3,40% para 2025 (conforme Grade de Pardmetros disponibilizada pela Secretaria de Politica de
Econdmica do Ministério da Fazenda de 11/11/2024), 3,00% para 2026, 3,00% para 2027, 3,00% para 2028 em
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diante foi considerado o indice de 3,00% ao ano, conforme projeces adotadas para o RGPS.

9 - Foram considerados os valores do PIB, conforme Grade de Parametros disponibilizada pela Secretaria de
Politica de Econémica do Ministério da Fazenda de 11/11/2024, nos anos de 2025 a 2028. A partir de 2028, a
taxa de crescimento real do PIB foi estimada conforme projec¢des adotadas para o RGPS.

10 - As aliquotas de contribuicdo, na data focal da Avaliacdo Atuarial, sdo as previstas na Portaria
Interministerial MPS/MF n°® 6, de 10 de janeiro de 2025, foram utilizadas para apuracdo dos valores das
contribui¢cdes futuras sobre beneficios. Contudo, para a apura¢do dos valores das contribui¢Ges futuras de
servidores em atividade e ente, utilizou-se o método PUC.

11 - Para calculo das contribui¢Bes progressivas dos aposentados e pensionistas, conforme EC n° 103/2019, foi
considerada a parcela do beneficio excedente a RS 8.157,41, nos termos da Portaria Interministerial MPS/MF
n°® 6, de 11 de janeiro de 2025.

12 - As receitas e despesas previdencidrias projetadas referem-se aos beneficios de aposentadorias e pensoes.
13 - Método de Financiamento: Crédito Unitario Projetado (Projected Unit Credit - PUC).

14 - Tabuas Biométricas:

a) Sobrevivéncia dos servidores validos e invalidos: Tabua especifica dos servidores civis da Unido, segregada
por sexo e com escolaridade de nivel superior;

b) Sobrevivéncia dos aposentados viélidos e invalidos: Tabua especifica dos servidores civis da Unido, segregada
por sexo e com escolaridade de nivel superior;

c) Sobrevivéncia dos pensionistas validos e invalidos: Tabua especifica dos servidores civis da Unido, segregada
por sexo e com escolaridade de nivel superior; e

d) Taxas de entrada em invalidez: Tabua especifica dos servidores civis da Unido, segregada por sexo e por
escolaridade inerente ao cargo, subdivida nos niveis superior e médio.

15 - Quanto a composic¢ao familiar:

a) foi mantido o percentual de 51,8% da obrigagcdo da respectiva pensdo, como forma de se estimar o efeito,
nas projecGes atuariais, daqueles servidores que ndo apresentam dependentes por ocasido de seu falecimento;
b) com relagdo ao percentual de cotas familiares: para as reversdes de aposentadorias em pensdo, utilizou-se
uma cota equivalente a 60% do valor do beneficio de pensao calculado e para as pensdes por morte de
servidor em atividade, uma cota equivalente a 70% do valor do beneficio de pensdo a ser calculado;

c) com relacdo a diferenga etdria entre servidor e dependente, em atencdo as recomendacdes do Acorddo n?
1463/2020-TCU, adotou-se para os servidores do sexo masculino um cénjuge do sexo oposto 3 anos mais novo,
e para os servidores do sexo feminino um cénjuge do sexo oposto 2 anos mais velho;

d) com relagdo a diferenca etdria entre aposentado e dependente, em atenc¢do as recomendagdes do Acérdao
n? 1463/2020-TCU, adotou-se uma diferenca média de 4 anos a mais na idade dos aposentados do sexo
masculino em relagao a seu conjuge, e de, em média, 2 anos dos aposentados do sexo feminino em relagdo a
seu conjuge.

16 - Registre-se que as analises de sensibilidade para outras premissas significativas, tais como a taxa de juros,
sdo apresentadas como anexos ao Relatério da Avaliagdo Atuarial que serd encaminhado a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento e Orcamento, com a finalidade de integrar anexo do Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias - PLDO. Além disso, também é apresentado como anexo ao referido
relatério, o resultado atuarial e as proje¢Oes segregando as obrigacdes e haveres dos servidores considerados
como "riscos expirados", ou seja, que ja cumpriram os requisitos para sua aposentagao.

17 - Estdo incluidos nesta avaliagdo atuarial os beneficios concedidos e a conceder para os militares dos Ex-
Territorios.
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ANEXO I11-B: PROJECOES ATUARIAIS DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES CIVIS

DA UNIAO

GRUPO FECHADO (SEM REPOSICAO DE SERVIDORES)

1. As projecOes atuariais, objeto deste Anexo, foram obtidas com a mesma sistematica
das projecdes do Anexo IlI-A, contudo, consideram a Grade de Parametros da Secretaria de
Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, de 10 de margo de 2025.

Orgcamento da Seguridade Social
2025 a 2099 (Grupo Fechado)

LRF, art. 53, § 19, inciso Il - Anexo Xl

Governo Federal
Relatério Resumido da Execu¢dao Orgamentaria
Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos

RS milhares

| RECEITAS PREVIDENCIARIAS | pecyipeicamias PREVIDENCIARIO
EXERCICIO Valor o Valor o Valor o
(a) % do PIB (b) % do PIB (a-b) % do PIB
2025 21.898.814 0,17% 118.198.641 0,93% -96.299.827 0,76%
2026 22.665.678 0,17% 121.461.638 0,89% -98.795.960 0,72%
2027 23.210.261 0,16% 124.754.624 0,85% -101.544.363 0,69%
2028 23.605.411 0,15% 128.522.095 0,82% -104.916.684 0,67%
2029 23.798.428 0,14% 133.008.249 0,79% -109.209.821 0,65%
2030 23.938.985 0,14% 137.512.572 0,79% -113.573.587 0,65%
2031 23.529.771 0,13% 143.529.439 0,80% -119.999.668 0,67%
2032 23.168.337 0,13% 149.063.937 0,81% -125.895.600 0,68%
2033 23.615.270 0,12% 151.316.820 0,80% -127.701.551 0,67%
2034 23.982.550 0,12% 153.679.111 0,79% -129.696.560 0,66%
2035 24.208.217 0,12% 156.236.846 0,78% -132.028.629 0,66%
2036 24.657.330 0,12% 157.971.642 0,76% -133.314.313 0,64%
2037 24.743.083 0,12% 160.644.446 0,75% -135.901.363 0,64%
2038 24.753.112 0,11% 163.211.878 0,74% -138.458.766 0,63%
2039 24.659.169 0,11% 165.872.065 0,73% -141.212.895 0,62%
2040 24.457.383 0,10% 168.477.796 0,72% -144.020.413 0,62%
2041 24.075.589 0,10% 171.293.993 0,71% -147.218.404 0,61%
2042 23.555.035 0,10% 174.142.018 0,70% -150.586.983 0,61%
2043 22.870.917 0,09% 177.051.386 0,69% -154.180.469 0,60%
2044 22.043.098 0,08% 179.904.059 0,69% -157.860.961 0,60%
2045 21.071.882 0,08% 182.687.237 0,68% -161.615.356 0,60%
2046 19.975.749 0,07% 185.335.736 0,67% -165.359.987 0,59%
2047 18.772.582 0,07% 187.710.870 0,65% -168.938.289 0,59%
2048 17.498.770 0,06% 189.731.308 0,64% -172.232.539 0,58%
2049 16.275.568 0,05% 191.045.655 0,63% -174.770.087 0,57%
2050 15.189.955 0,05% 191.484.702 0,61% -176.294.747 0,56%
2051 14.095.916 0,04% 191.494.840 0,59% -177.398.924 0,55%
2052 13.065.241 0,04% 190.878.834 0,57% -177.813.592 0,53%
2053 12.121.884 0,04% 189.589.821 0,55% -177.467.937 0,52%
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2054 11.258.847 0,03% 187.726.902 0,53% -176.468.055 0,50%
2055 10.455.191 0,03% 185.373.934 0,51% -174.918.743 0,48%
2056 9.754.546 0,03% 182.438.371 0,49% -172.683.825 0,46%
2057 9.133.458 0,02% 179.024.144 0,46% -169.890.686 0,44%
2058 8.576.689 0,02% 175.201.631 0,44% -166.624.942 0,42%
2059 8.078.285 0,02% 171.013.367 0,42% -162.935.081 0,40%
2060 7.615.372 0,02% 166.555.370 0,40% -158.939.997 0,38%
2061 7.186.486 0,02% 161.853.665 0,37% -154.667.179 0,36%
2062 6.783.898 0,02% 156.945.062 0,35% -150.161.164 0,34%
2063 6.394.614 0,01% 151.885.011 0,33% -145.490.397 0,32%
2064 6.017.540 0,01% 146.691.594 0,31% -140.674.054 0,30%
2065 5.654.691 0,01% 141.373.106 0,29% -135.718.414 0,28%
2066 5.301.253 0,01% 135.952.891 0,27% -130.651.638 0,26%
2067 4.959.837 0,01% 130.431.355 0,25% -125.471.518 0,24%
2068 4.626.274 0,01% 124.830.510 0,23% -120.204.236 0,23%
2069 4.301.766 0,01% 119.157.249 0,22% -114.855.483 0,21%
2070 3.986.379 0,01% 113.419.712 0,20% -109.433.332 0,19%
2071 3.680.787 0,01% 107.628.070 0,18% -103.947.283 0,18%
2072 3.384.926 0,01% 101.796.762 0,17% -98.411.835 0,16%
2073 3.099.254 0,01% 95.939.449 0,16% -92.840.196 0,15%
2074 2.824.415 0,00% 90.073.638 0,14% -87.249.223 0,14%
2075 2.561.219 0,00% 84.218.758 0,13% -81.657.539 0,12%
2076 2.310.439 0,00% 78.397.242 0,12% -76.086.803 0,11%
2077 2.072.804 0,00% 72.634.583 0,10% -70.561.779 0,10%
2078 1.848.978 0,00% 66.958.833 0,09% -65.109.855 0,09%
2079 1.639.539 0,00% 61.399.898 0,08% -59.760.359 0,08%
2080 1.444.952 0,00% 55.988.839 0,07% -54.543.886 0,07%
2081 1.265.547 0,00% 50.756.833 0,06% -49.491.286 0,06%
2082 1.101.494 0,00% 45.734.132 0,06% -44.632.638 0,06%
2083 952.786 0,00% 40.949.007 0,05% -39.996.221 0,05%
2084 819.229 0,00% 36.426.725 0,04% -35.607.496 0,04%
2085 700.433 0,00% 32.188.601 0,04% -31.488.168 0,04%
2086 595.819 0,00% 28.251.263 0,03% -27.655.443 0,03%
2087 504.637 0,00% 24.626.197 0,03% -24.121.560 0,03%
2088 425.977 0,00% 21.319.262 0,02% -20.893.284 0,02%
2089 358.809 0,00% 18.330.740 0,02% -17.971.930 0,02%
2090 302.016 0,00% 15.655.543 0,02% -15.353.527 0,02%
2091 254.436 0,00% 13.283.617 0,01% -13.029.181 0,01%
2092 214.890 0,00% 11.200.518 0,01% -10.985.628 0,01%
2093 182.234 0,00% 9.388.249 0,01% -9.206.016 0,01%
2094 155.376 0,00% 7.826.047 0,01% -7.670.671 0,01%
2095 133.323 0,00% 6.491.445 0,01% -6.358.122 0,01%
2096 115.178 0,00% 5.360.972 0,00% -5.245.794 0,00%
2097 100.157 0,00% 4.410.957 0,00% -4.310.800 0,00%
2098 87.597 0,00% 3.618.314 0,00% -3.530.717 0,00%
2099 76.951 0,00% 2.961.137 0,00% -2.884.186 0,00%

Fonte: CGAAI/DRPPS/SRPC/MPS
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Notas:

1 - A avaliacdo atuarial relativa aos beneficios previdenciarios do RPPS dos servidores civis da Unido utilizou
como base normativa para definicdo das regras de beneficios as disposi¢cdes da Constituicdo Federal, com as
alteracbes das Emendas Constitucionais n2 20/1998, n2 41/2003, n2 47/2005 e n2 103/2019.

2 - A avaliagdo atuarial considerou o grupo fechado (sem taxa de reposi¢do) e rotatividade nula.

3 - Com relagdo a idade de entrada no mercado de trabalho, foram adotadas 3 (trés) premissas:

a) No caso da averbagdo do tempo de servigo resultar na idade de primeiro vinculo em qualquer regime
previdencidrio menor que 18 anos, tal ocorréncia é considerada como erro de cadastro. Assim sendo, o tempo
relativo ao primeiro vinculo é estimado como sendo o tempo decorrido entre a idade de 25 anos e a idade na
data da posse no servigco publico;

b) caso a averbacdo do tempo de servico resultar na idade de primeiro vinculo em qualquer regime
previdencidrio entre 18 e 25 anos, estima-se o tempo relativo ao primeiro vinculo como sendo o tempo
decorrido entre a idade declarada de inicio de contribui¢do e a idade na data da posse no servigo publico;

c) se a averbag¢do do tempo de servigo resultar na idade de primeiro vinculo a qualquer regime previdenciario
superior a 25 anos, estima-se o tempo relativo ao primeiro vinculo pela diferenga do tempo decorrido entre a
idade de 25 anos e a idade na data da posse no servico publico.

4 - Nao foram considerados nas estimativas de receitas e de despesas os valores de compensagao financeira
entre regimes previdencidrios, a receber ou a pagar.

5 - Riscos Expirados (1): Para os servidores enquadrados nas regras de transicdo considerou-se que esses
aguardardo a regra mais vantajosa de aposentadoria, independentemente do tempo de espera.

6 - Riscos Expirados (2): Considerou-se que todos os demais servidores classificados como riscos expirados (ou
seja, que ja cumpriram todos os requisitos para se aposentar, mas ainda ndo o fizeram) permanecerdo 7 (sete)
anos recebendo abono de permanéncia da data de cumprimento da melhor elegibilidade, de forma a distribuir
melhor o fluxo de concessdo dos riscos expirados, considerando o grande contingente de servidores que ficam
recebendo abono de permanéncia.

7 - Na avaliagdo atuarial ndo foi considerada a hipdtese de crescimento por produtividade, apenas por mérito,
de 1% real ao ano.

8 - Para a atualizagdo monetaria dos fluxos financeiros foi adotado como indexador inflaciondrio o INPC
projetado de 4,76% para 2025 (conforme Grade de Parametros disponibilizada pela Secretaria de Politica de
Econdémica do Ministério da Fazenda de 10/03/2025), 3,40% para 2026, 3,00% para 2027, 3,00% para 2028
em diante foi considerado o indice de 3,00% ao ano, conforme projecGes adotadas para o RGPS.

9 - Foram considerados os valores do PIB, conforme Grade de Parametros disponibilizada pela Secretaria de
Politica de Econémica do Ministério da Fazenda de 10/03/2025, nos anos de 2025 a 2029. A partir de 2030, a
taxa de crescimento real do PIB foi estimada conforme projec¢des adotadas para o RGPS.

10 - As aliquotas de contribuicdo, na data focal da Avaliagdo Atuarial, sdo as previstas na Portaria
Interministerial MPS/MF n° 6, de 10 de janeiro de 2025, foram utilizadas para apuragdo dos valores das
contribuicdes futuras sobre beneficios. Contudo, para a apurac¢do dos valores das contribuicdes futuras de
servidores em atividade e ente, utilizou-se o método PUC.

11 - Para calculo das contribui¢Bes progressivas dos aposentados e pensionistas, conforme EC n° 103/2019, foi
considerada a parcela do beneficio excedente a RS 8.157,41, nos termos da Portaria Interministerial MPS/MF
n°® 6, de 11 de janeiro de 2025.

12 - As receitas e despesas previdenciarias projetadas referem-se aos beneficios de aposentadorias e pensoes.
13 - Método de Financiamento: Crédito Unitario Projetado (Projected Unit Credit - PUC).

14 - Tabuas Biométricas:

a) Sobrevivéncia dos servidores validos e invalidos: Tabua especifica dos servidores civis da Unido, segregada
por sexo e com escolaridade de nivel superior;

b) Sobrevivéncia dos aposentados viélidos e invalidos: Tabua especifica dos servidores civis da Unido, segregada
por sexo e com escolaridade de nivel superior;

c) Sobrevivéncia dos pensionistas validos e invalidos: Tabua especifica dos servidores civis da Unido, segregada
por sexo e com escolaridade de nivel superior; e

d) Taxas de entrada em invalidez: Tabua especifica dos servidores civis da Unido, segregada por sexo e por
escolaridade inerente ao cargo, subdivida nos niveis superior e médio.
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15 - Quanto a composig¢ao familiar:

a) foi mantido o percentual de 51,8% da obrigacdo da respectiva pensdo, como forma de se estimar o efeito,
nas projecdes atuariais, daqueles servidores que ndo apresentam dependentes por ocasido de seu falecimento;
b) com relagdo ao percentual de cotas familiares: para as reversGes de aposentadorias em pensao, utilizou-se
uma cota equivalente a 60% do valor do beneficio de pensdo calculado e para as pensdes por morte de
servidor em atividade, uma cota equivalente a 70% do valor do beneficio de pensao a ser calculado;

c) com relacdo a diferenca etdria entre servidor e dependente, em atencdo as recomendagdes do Acordado n?
1463/2020-TCU, adotou-se para os servidores do sexo masculino um cénjuge do sexo oposto 3 anos mais novo,
e para os servidores do sexo feminino um cénjuge do sexo oposto 2 anos mais velho;

d) com relagdo a diferenca etaria entre aposentado e dependente, em atengdo as recomendagdes do Acérdao
n2 1463/2020-TCU, adotou-se uma diferengca média de 4 anos a mais na idade dos aposentados do sexo
masculino em relagdo a seu conjuge, e de, em média, 2 anos dos aposentados do sexo feminino em relagao a
seu conjuge.

16 - Registre-se que as analises de sensibilidade para outras premissas significativas, tais como a taxa de juros,
sdo apresentadas como anexos ao Relatério da Avaliagdo Atuarial que serda encaminhado a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento, com a finalidade de integrar anexo do Projeto
de Lei de Diretrizes Or¢camentdarias - PLDO. Além disso, também é apresentado como anexo ao referido
relatério, o resultado atuarial e as proje¢Oes segregando as obrigacdes e haveres dos servidores considerados
como "riscos expirados", ou seja, que ja cumpriram os requisitos para sua aposentacgao.

17 - Estdo incluidos nesta avaliagdo atuarial os beneficios concedidos e a conceder para os militares dos Ex-
Territérios.
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ANEXO IV: PROJECOES ATUARIAIS DAS REMUNERAGOES E BENEFICIOS - GRAFICO

1. No Grafico 1 é apresentada a projecdo de evolugdo da folha de remuneracdo dos
servidores (base de calculo previdencidria) e das folhas de beneficios de aposentadorias e
pensdes, sem reposicdo (apenas geracao atual), sem o efeito do desconto da taxa de juros e
sem o impacto de taxas de inflacao.
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Grafico 1 - Projecdes Atuariais das Remuneracgdes e Beneficios RPPS da Unidao
Consolidado (Todos os Poderes, Grupo Fechado) - Juros: 4,82% a.a.

Fonte: CGAAI/DRPPS/SRPC/MPS
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ANEXO V: FINANCIAMENTO DOS BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS - GRAFICO

1. O Gréfico 2 apresenta a evolugcdo dos valores estimados das contribuicdes de
servidores, aposentados e pensionistas filiados ao RPPS e da Unido (patronal) e dos valores
dos beneficios a serem pagos, para a massa atual de segurados, sem reposicdo (apenas
geracdo atual), em valores nominais, sem o efeito do desconto da taxa de juros e sem o
impacto de taxas de inflagdo.
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Grafico 2 — Proje¢Ges Atuariais das Contribuicdes e Beneficios RPPS da Unidao
Consolidado (Todos os Poderes, Grupo Fechado) - Juros: 4,82% a.a.

Fonte: CGAAI/DRPPS/SRPC/MPS
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ANEXO VI: EVOLUGAO DO DEFICIT FINANCEIRO — GRAFICO

1. O Grafico 3 representa a evolugcdo do déficit financeiro do RPPS da Unido, sem o
efeito da inflacdo, decorrente da insuficiéncia das receitas de contribuicdes estimadas para o
pagamento dos beneficios, considerando o grupo fechado composto pela atual massa de

segurados.
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Grafico 3 — ProjegOes Atuariais do Déficit Financeiro RPPS da Unido
Consolidado (Todos os Poderes, Grupo Fechado) - Juros: 4,82% a.a.

Fonte: CGAAI/DRPPS/SRPC/MPS
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ANEXO VII: ANALISE DE SENSIBILIDADE - TAXA DE JUROS

1. O quadro a seguir apresenta os impactos, para efeito de analise de sensibilidade, em
decorréncia da mudanca da taxa real de juros verificada na avaliagdo atuarial com data focal

em 31/12/2024 comparada a avaliagdo posicionada em 31/12/2023.

2. Referida alteracdo da taxa de juros, de 4,78% a.a., em 31/12/2023, para 4,82% a.a.,
em 31/12/2024, considerando a aplicagdo do método de financiamento PUC-a em ambas as
avaliagdes e consideradas as mesmas hipdteses da avaliagdo atual em ambas as avaliagdes,
resultaria em um aumento de 3,66% na estimativa do déficit atuarial para 31/12/2024,

conforme demonstrado a seguir:

Balango Atuarial em 31/12/2023 e 31/12/2024

Comparativo das Taxas de Juros pelo Método PUC-a

RPPS da Unido - Consolidado - Todos os Poderes

Grupo Fechado (Geragao Atual) - Juros: 4,78% e 4,82% a.a.

Em RS 1,00
31/12/2023 31/12/2024 _
CONTAS DO ATIVO TAXA 4,78% aa. TAXA 4,82% aa. VARIACAO %
B-A
(A) (8) (B-A)

Valor Presente Atuarial das Contribuicbes 244.374.391.120 257.642.136.650 13.267.745.531 5,43%
Sobre salarios 139.326.895.752 151.998.186.413 12.671.290.660 9,09%
Sobre Beneficios 105.047.495.367 105.643.950.238 596.454.871 0,57%

Deficit Atuarial 1.500.921.221.171 1.555.818.660.438 54,807.448.316 3,66%

TOTAL 1.745.295.612.291 1.813.460.806.138 68.165.193.847 3,01%

31/12/2023 31/12/2024 j
CONTAS DO PASSIVO TAXA 4,78% aa. TAXA 4,82% aa. VARIACAQ %
B-A
(a) (8) (B-A)

Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos 1.039.445.214.836 1.112.370.431.143 72.925.216.307 7,02%
Aposentadorias 730.132.514.337 763.766.557.835 23.634.043.498 4,61%
Pensbes 309.312.700.499 348.603.873.308 29991.172.809 12,70%

Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder 705.850.397.455 701.090.374.995 -4.760.022.460 -0,67%
Aposentadorias 599.097.751.916 595.640.269.717 3.457.492.199 -0,58%
Pensbes 106.752.645.539 105.450.105.278 130,540,261 -1,22%

TOTAL 1.745.295.612.291 1.813.460.806.138 68.165.193.847 3,01%

Fonte: CGAAI/DRPPS/SRPC/MPS
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3. Com o objetivo de subsidiar a andlise de sensibilidade quanto ao impacto produzido
no resultado atuarial em razdo da alteracdo da taxa de juros, procedeu-se a diversas
simula¢des com os dados da avaliagdo posicionada em 31/12/2024, com as taxas de juros de
0% a 4,82% ao ano, mantendo-se constantes as demais hipSteses. A medida que as taxas
tendem a zero, verificam-se significativas variagcdes no valor do déficit apurado, em relacdo
ao resultado atuarial apurado com a taxa de juros de 4,82% ao ano (coluna HIPOTESE 2025),
conforme demonstra a tabela abaixo:

Balango Atuarial em 31/12/2024
Comparativo entre as Diversas Taxas de Juros
RPPS da Unido - Consolidado - Todos os Poderes
Grupo Fechado (Geragao Atual)

Em Bilhdes

SIMULACAO | SIMULACAOD | SIMULACAO | SIMULACAO | SIMULACAO | SIMULAGAO
TAXA0,00% | TAXA1,00% | TAXA2,00% | TAXA3,00% | TAXA4,00% | TAXA4,78%

HIPOTESE 2025

CONTAS DO ATIVO TAXA 4,82% aa.
dd. dd. dd. dd. dd. dd.
Valor Presente Atuarial das
Contribuicses 162 201 352 313 280 259 258
Sobre salarios 243 218 197 179 163 153 152
Sobre Beneficios 219 183 155 134 117 106 106
Deficit Atuarial 3.604 2.923 2.419 2.080 1.747 1.564 1.556
TOTAL 4.066 3.324 2772 2.352 2.028 1.823 1.813
SIMULACAO | SIMULACAOD | SIMULACAO | SIMULACAO | SIMULACAO | SIMULAGAO HIPOTESE 2025
CONTAS DO PASSIVO TAXA0,00% | TAXA1,00% | TAXA2,00% | TAXA3,00% | TAXA4,00% | TAXA4,78% TAXA 4,82% aa.
dd. dd. dd. dd. dd. dd.
Valor Presente Atuarial d
alor fresente Atuanal dos 1.808 1.668 1.482 1.329 1.202 1116 1112
Beneficios Concedidos
Aposentadorias 1.266 1123 1.005 906 823 766 764
Penses 631 545 477 223 379 350 349
Valor Presente Atuarial dos 2.169 1.656 1.289 1.023 826 707 701
Beneficios a Conceder
Aposentadorias 1.822 1.396 1.090 867 701 500 596
Penses 346 260 199 156 125 106 105
TOTAL 2.066 3.324 2172 2.352 2.028 1.823 1.813

Fonte: CGAAI/DRPPS/SRPC/MPS
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ANEXO VIII: ADERENCIA DAS TABUAS DE MORTALIDADE

As tabuas biométricas sdo instrumentos estatisticos e demograficos utilizados para
estimar, em cada idade, as probabilidades de ocorréncia de eventos como morte,
sobrevivéncia e invalidez dos segurados e beneficiarios vinculados ao plano de beneficios da
Unido. Essas projecdes sdao fundamentais para a realizacdo das avaliagdes atuariais, pois
subsidiam o dimensionamento dos compromissos futuros do regime.

Para a Avaliagdo Atuarial com data focal em 31/12/2023 (referente ao exercicio de
2024), foram adotadas as seguintes tabuas biométricas, especificas para o perfil dos
servidores civis da Unido, conforme detalhamento a seguir:

a) Sobrevivéncia dos servidores validos e invalidos - fase laborativa: Tabua de

Mortalidade especifica dos servidores civis da Unido, segregada por sexo e

escolaridade nivel superior, adaptada as caracteristicas do cargo.

b) Sobrevivéncia dos aposentados vélidos e invalidos - fase pds-laborativa: Tabua de

Mortalidade especifica dos servidores civis da Unido, segregada por sexo e

escolaridade de nivel superior.

c) Sobrevivéncia dos pensionistas vdlidos e invdlidos: Tabua de Mortalidade

especifica dos servidores civis da Unido, segregada por sexo e escolaridade de nivel

superior.

d) Entrada em invalidez: Tdbua de Mortalidade especifica dos servidores civis da
Unido, segregada por sexo e por escolaridade (niveis médio e superior), adaptada as
caracteristicas do cargo.

No entanto, conforme apontado no item 9.1 do Acérddo n2 999/2023 do Tribunal de
Contas da Unido (Plenario — Processo TC 020.712/2022-7), foi identificada a necessidade de
revisdo das tdbuas utilizadas na Avaliagdo Atuarial da Unido de 2023, devido a constatacao
de inadequacdo ou ndo aderéncia aos dados reais da populacdo avaliada.

Essa constatacdo foi reforcada pela Nota Técnica SEI n? 133/2023/MPS, que
evidenciou a auséncia de tdbuas de mortalidade que representassem de forma satisfatoria
os padroes observados entre servidores ativos, aposentados e pensionistas. A necessidade
de atualizacdo das tdbuas biométricas, ou ao menos a comprovacdo de sua aderéncia,
também foi reiterada no item 9.1.3.1 do Acérdao n2 1.058/2024 — TCU (Plenario — Processo
TC 026.320/2023-1).

Em resposta a essas recomendacdes, um especialista em Demografia foi consultado
para avaliar a viabilidade de aplicar novos métodos de teste ou promover ajustes nas tabuas
vigentes. Esse trabalho foi desenvolvido em parceria com um académico do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), com o objetivo de atualizar as proje¢cées com base em
dados mais recentes, especialmente para o ano de 2022, uma vez que a tabua anterior se
baseava em dados compreendidos entre 1993 e 2014.

Entretanto, o processo de atualizagdo enfrentou limitagGes relevantes. As restricdes
impostas pela pandemia de COVID-19 reduziram a disponibilidade de dados consistentes até
0 ano de 2023. Além disso, observou-se uma escassez de registros de dbitos entre individuos
com idade superior a 90 anos, o que demandou ajustes até a faixa etaria de 120 anos. Ainda
assim, os ajustes realizados ndo se mostraram satisfatérios, evidenciando a necessidade de
metodologias mais robustas.
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Diante dessas dificuldades, foram desenvolvidas tadbuas biométricas simplificadas
com base em dados do periodo de 2013 a 2019. No entanto, os resultados indicaram
probabilidades de mortalidade inesperadas em determinadas faixas etdrias, com destaque
para o grupo feminino, o que reforca a complexidade da tarefa e a necessidade de
aprimoramentos futuros.

Complementarmente, foi analisada a pratica adotada por outras instituicdes publicas.
As demonstracdes financeiras do Banco Central, datadas de 31 de dezembro de 2022,
revelam que a autarquia realiza avaliacao atuarial do passivo de seus servidores nos termos
da Lei n2 8.112/1990. Em 2023, o Banco Central passou a utilizar as tdbuas BR-EMS 2015 —
Masculina e Feminina (SUSEP) para estimar a mortalidade de seus servidores. No ano
anterior, utilizou a mesma tabua, porém desagravada em 23%.

Nesse contexto, com o objetivo de ilustrar as variacdes nas projecdes decorrentes da
utilizacdo de diferentes tabuas de mortalidade, apresenta-se a seguir uma Tabela
comparativa com as expectativas de vida e a sobrevivéncia média, em anos, para homens e
mulheres na idade de aposentadoria programada, considerando as regras permanentes.

A Tabela 10 apresenta uma comparacdo da expectativa de vida e da vida média em
anos para homens e mulheres na idade da aposentadoria programada, considerando as
regras permanentes. Este quadro inclui dados de diferentes tdbuas de mortalidade utilizadas
no estudo comparativo, ilustrando as variagdes nas projec¢des atuariais.

Tabela 10 — Comparacdo de Tdbuas Biométricas Aplicadas a Populacdo do Servico Publico
Federal — Expectativa de Vida e Vida Média na Aposentadoria

BR-EMS-2015

Sexo

Idade da Aposentadoria
Programada

Expectativa de vida e vida média
(em anos)

Tébua IPEA
Nivel Superior

BR-EMS 2015
Masculina e Feminina

Masculina e Feminina
Desagravada em 23%

Feminino

62

Expectativa de Vida

281

25,3

27,6

Vida média

90,1

87,3

89,6

Masculino

65

Expectativa de Vida

19,7

19,8

22,1

Vida média

84,7

84,8

871

Conforme ilustrado na Tabela 10, observa-se uma varia¢dao significativa nas
estimativas de longevidade entre os modelos. Em especial, a Tabua IPEA Nivel Superior
apresenta expectativa de vida mais elevada para o sexo feminino em comparacao a BR-EMS
2015, tanto na versao original quanto na versdao desagravada em 23%. Por outro lado, para o
grupo masculino, a Tabua IPEA apresenta expectativa de vida inferior, com maior
discrepancia justamente quando comparada a versao desagravada da BR-EMS 2015.

Essas diferengas