ANEXO |
RELACAO DOS QUADROS ORCAMENTARIOS CONSOLIDADOS

| - receita e despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo | a Lei n? 4.320, de 17 de margo de
1964;

Il - resumo das receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e
conjuntamente, por categorias econémicas;

Il - receitas de todas as fontes, por 6rgdo e unidade orgcamentaria;

IV - resumo das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e
conjuntamente, por categorias econdmicas e grupos de natureza de despesa;

V - despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente,
segundo o Poder, o 6rgdo e a unidade orcamentaria, por fontes de recursos e grupos de natureza de
despesa;

VI - despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente,
segundo a fungdo e a subfungdo, e o programa;

VIl - fontes de recursos dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, por grupos de natureza de despesa;

VIII - despesas que podem ser consideradas para aplicagdo minima em ac¢des e servigos
publicos de saude, de acordo com o disposto na Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012, com
detalhamento dos valores por érgao e unidade orgamentaria;

IX - programacao referente a manutencao e ao desenvolvimento do ensino em nivel de
6rgao, com detalhamento das fontes de recursos e dos valores por categoria de programacao;

X - demonstrativo dos resultados primdrio e nominal do Governo Central, com
detalhamento das receitas e despesas primarias e financeiras e a compatibilidade das despesas primarias
orcamentarias com as necessidades de financiamento do Governo Central e os limites estabelecidos na
Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023;

Xl - servico da divida contratual e mobilidria por 6rgdo e unidade orcamentaria, com
detalhamento das fontes de recursos e dos grupos de natureza de despesa;

XII - fontes de recursos que financiam as despesas do Orcamento da Seguridade Social, de
forma a destacar as transferéncias do Orcamento Fiscal;

XIIl - quadro com relacdo, em ordem alfabética, das acGes classificadas na esfera da
seguridade social, com indicacdo do 6rgao orcamentario e da dotacdo orcamentaria;

XIV - demonstracao da vinculacdo entre as agGes orcamentarias constantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social e os programas do Plano Plurianual 2024-2027, com especificacdo das
unidades orcamentarias executoras;

XV - relacdo das programacdes de que trata o art. 22 desta Lei, a conta de operacdes de
crédito sujeitas a aprovacdo do Congresso Nacional por maioria absoluta; e

XVI - resumo das fontes de financiamento e da despesa do Orcamento de Investimento, por érgao,
funcdo, subfuncdo e programa.



ANEXO Il
RELAGCAO DAS INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2025

| - detalhamento dos custos unitarios médios utilizados na elaboracdo dos orcamentos para
investimentos em obras de infraestrutura, alocados em projetos, com justificativa dos valores adotados;

Il - despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, 6rgao e total, executada nos
exercicios de 2022 e 2023, a execucdo provavel em 2024 e o programado para 2025, com a indicacdo da
representatividade percentual do total e por Poder em relacdo a receita corrente liquida, tal como definida
na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e demonstracdo da
membdria de cdlculo;

Il - memdria de calculo das estimativas para 2025, com indicacdo dos érgdos e das
entidades de competéncia técnica responsavel pela estimativa previstos em regulamento:

a) de cada despesa a seguir relacionada, més a més, de modo a explicitar separadamente
as hipodteses e as justificativas quanto aos fatores que afetam o seu crescimento, incluidos o crescimento
vegetativo e do numero de beneficidrios, os indices de reajuste dos beneficios vinculados ao saldrio
minimo e dos demais beneficios:

1. do Regime Geral de Previdéncia Social, com detalhamento dos beneficios urbanos, rurais
e dos decorrentes de sentencas judiciais e da compensacao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia
Social e os regimes de previdéncia de servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assim como do impacto de eventuais medidas administrativas;

2. da Lei Organica de Assisténcia Social;
3. da renda mensal vitalicia;

4. do seguro-desemprego; e

5. do abono salarial;

b) do gasto com pessoal e encargos sociais, por 6rgdo, com detalhamento dos valores
correspondentes aos concursos publicos, a reestruturacdo de carreiras, aos reajustes gerais e especificos,
e as demais despesas relevantes;

c) da reserva de contingéncia e das transferéncias constitucionais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

d) da complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb;

e) dos subsidios financeiros e crediticios concedidos pela Unido, que ndo incluird os regimes
tributarios diferenciados de que trata a alinea “d” do inciso Il do caput do art. 146 da Constituicdo,
relacionados por espécie de beneficio, com identificacdo, para cada um, do érgdo gestor, do banco
operador, da legislacdo autorizativa e da regido contemplada, em cumprimento ao disposto no § 62 do art.
165 da Constituicdo, considerados:

1. a discriminacdo dos subsidios orcamentdrios, com identificacdo dos cédigos das a¢des
orcamentarias e dos efeitos sobre a obtencdo do resultado primario (despesa primaria ou financeira);

2. a discriminacdo dos subsidios ndo orcamentarios, com identificacdo dos efeitos sobre a
obtencdo do resultado primario (despesa primaria ou financeira);

3. os valores realizados em 2022 e 2023;



4. os valores estimados para 2024 e 2025, acompanhados de suas memorias de calculo; e

5. o efeito nas estimativas de cada ponto percentual de variacdo no custo de oportunidade
do Tesouro Nacional, quando aplicavel; e

f) das despesas com juros nominais constantes do demonstrativo a que se refere o inciso X
do Anexo [;

IV - demonstrativo dos efeitos, por regido, decorrentes dos beneficios tributarios, com
indicacdo, por tributo, da perda de receita que lhes possa ser atribuida;

V - demonstrativo da receita corrente liquida prevista na Proposta da Lei Orcamentaria de
2025, de modo a explicitar a metodologia utilizada;

VI - demonstrativo da desvinculacdo das receitas da Unido, por natureza de receita
orcamentaria;

VIl - demonstrativo do cumprimento da regra de ouro;

VIII - demonstrativo da receita orcamentdria e inclusdo do efeito da dedugdo de receitas
extraordindrias ou atipicas arrecadadas no periodo que servir de base para as proje¢des, que constarao
do demonstrativo pelos seus valores nominais absolutos, de modo a destacar os seguintes agregados:

a) receitas primarias:

1. brutas e liquidas de restituicdes, administradas pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, inclusive aquelas referentes a contribuicdo dos empregadores
e trabalhadores para o Regime Geral de Previdéncia Social, com os exercicios de 2023 a 2025 apresentados
més a més, de modo a destacar, para 2025, os efeitos da variacdo de indices de precos, das altera¢des da
legislacdo, inclusive das propostas de alteracdo na legislacdo, que se encontrem em tramitacdo no
Congresso Nacional, de iniciativa do Poder Executivo federal, e dos demais fatores que influenciem as
estimativas;

2. concessoes e permissdes, por servicos outorgados, apresentadas més a més;
3. compensacdes financeiras;

4. receitas proprias e de convénios, apresentadas por 6rgao; e

5. demais receitas primarias; e

b) receitas financeiras:

1. operacgdes de crédito;

2. receitas proprias, apresentadas por 6rgao; e

3. demais receitas financeiras;

IX - demonstrativo da previsdao por unidade orcamentdria, por 6rgdo, por Poder, pelo
Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Publica da Unido, e demonstrativo consolidado da Unido,
dos gastos a seguir relacionados, com detalhamento da dotacdo orcamentdria constante do Projeto de Lei
Orcamentadria de 2025, do numero de beneficiarios previsto, do valor médio ou per capita projetados, do
numero e da data do ato legal autorizativo do referido valor per capita, se houver:

a) assisténcia médica e odontoldgica;
b) auxilio-alimentacdo ou refeicdo;

c) assisténcia pré-escolar; e



d) auxilio-transporte;

X - estoque da Divida Ativa da Unido, no exercicio de 2023, e as estimativas para os
exercicios de 2024 e 2025, de modo a segregar por item de receita e identificar, separadamente, as
informacdes relativas ao Regime Geral de Previdéncia Social;

Xl - resultados primarios das empresas estatais federais nos exercicios de 2022 e 2023, de
modo a destacar as principais empresas das demais, a execucao provavel para 2024 e a estimada para
2025, com separacao, nas despesas, daquelas correspondentes a investimentos;

XII - estimativas das receitas e das despesas adicionais, decorrentes do aumento do saldrio
minimo em um ponto percentual e em RS 1,00 (um real);

Xl - conjunto de parametros estimados pela Secretaria de Politica Econ6mica do Ministério
da Fazenda, utilizados na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentdria de 2025, em formato de planilha
eletronica, que contenha, no minimo, para os exercicios de 2024 e 2025, as varia¢des real e nominal do
Produto Interno Bruto - PIB, da massa salarial dos empregados com carteira assinada, do preco médio do
barril de petrdleo tipo Brent, em délar dos Estados Unidos da América, e das taxas mensais, nesses dois
exercicios, da média da taxa de cambio do ddlar dos Estados Unidos da América, da Taxa de Longo Prazo -
TLP, das importagdes, exceto de combustiveis, das aplicagdes financeiras, do volume comercializado de
gasolina e de diesel, da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - Selic, do indice
Geral de Precos - Disponibilidade Interna - IGP-DI, do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA e do indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, cuja atualiza¢do serd encaminhada, em 22 de
novembro de 2024, pelo Ministério do Planejamento e Orgamento ao Presidente da Comissdao Mista de
que trata o § 12 do art. 166 da Constituicao;

XIV - em relacdo a divida publica federal:

a) estimativas de despesas com amortizacdo, juros e encargos da divida publica mobiliaria
federal interna e da divida publica federal externa, em 2025, de modo a segregar o pagamento devido ao
Banco Central do Brasil e ao mercado;

b) estoque e composicdo percentual, por indexador, da divida publica mobiliaria federal
interna e da divida publica federal, junto ao mercado e ao Banco Central do Brasil, em 31 de dezembro
dos trés ultimos anos, em 30 de junho de 2024, e as previsdes para 31 de dezembro de 2024 e de 2025; e

¢) demonstrativo, por identificador de doacdo e de operacdo de crédito, das dividas
agrupadas em operacOes especiais no ambito dos drgdos “Encargos Financeiros da Unido” e
“Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal”, em formato compativel com as informacdes
constantes do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - Siafi;

XV - cadastro de ac¢Oes utilizado na elaboracdo da proposta orcamentaria, em meio
magnético, em formato de banco de dados para consulta, com, no minimo, cédigo, titulo, descricdo,
produto e unidade de medida de cada uma das ac¢Ges;

XVI - demonstrativo com as medidas de compensacdo as renuncias de receitas, em
observancia ao disposto no inciso |l do caput do art. 52 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal;

XVIl - demonstrativo do cumprimento do disposto no art. 42 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitoérias;

XVIII - atualizagdo do anexo de riscos fiscais;

XIX - demonstrativo sintético, por empresa, do Programa de Dispéndios Globais, com
informacdo das fontes de financiamento e detalhamento minimo igual ao estabelecido no § 32 do art. 48



desta Lei e a previsdo da sua aplicacdo;

XX - metodologia e estimativa da distribuicdo da despesa dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social segundo a Classificacdo por Funcdo de Governo das Nac¢des Unidas (Classification of
Functions of Government); e

XXI - resumo e demonstrativo das programacdes vinculadas as Agendas Transversais e
Multissetoriais selecionadas, contemplando no minimo a participacdo da mulher nas despesas do
orcamento e a Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia.



ANEXO Il

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO § 2°
DO ART. 92 DA LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Secgao |

Das despesas primdrias que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Uniao

| - alimentagdo escolar (Lei n211.947, de 16 de junho de 2009);

Il - atencdo a saude da populagdo para procedimentos em média e alta complexidade (Lei
n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990);

Il - piso de atengdo primadria a saude (Lei n2 8.142, de 1990);

IV - atendimento a populagdio com medicamentos para tratamento de pessoas com
sindrome da imunodeficiéncia adquirida e outras doencas sexualmente transmissiveis (Lei n2 9.313, de 13
de novembro de 1996);

V - beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

VI - bolsa de qualificagao profissional concedida ao trabalhador com contrato de trabalho
suspenso (Medida Proviséria n? 2.164-41, de 24 de agosto de 2001);

VIl - cota-parte dos Estados e do Distrito Federal exportadores na arrecadagdao do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI (Lei Complementar n2 61, de 26 dezembro de 1989);

VIII - Programa Dinheiro Direto na Escola (Lei n2 11.947, de 2009);

IX - subvencdo econ6mica no ambito das Operagdes Oficiais de Crédito e dos Encargos
Financeiros da Unido;

X - Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdao dos
Profissionais da Educacdo - Fundeb (Emenda Constitucional n2 53, de 19 de dezembro de 2006, e Emenda
Constitucional n2 108, de 26 de agosto de 2020);

Xl - Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos - Fundo Partidario, até o
limite minimo estabelecido no inciso IV do caput do art. 38 da Lei n29.096, de 19 de setembro de 1995;

Xll - complementagdao da Unido ao Fundeb (Emenda Constitucional n2 53, de 2006, e
Emenda Constitucional n? 108, de 2020);

XIIl - promocgdo da assisténcia farmacéutica e insumos estratégicos na atencdo basica em
saude (Lei n2 8.142, de 1990);

XIV - incentivo financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para execu¢ao
de acbes de vigilancia sanitaria (Lei n2 8.142, de 1990);

XV - incentivo financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios certificados para
a vigilancia em saude (Lei n2 8.142, de 1990);

XVI - indenizacGes e restituicdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria - Proagro incidentes a partir da data de entrada em vigor da Lei n2 8.171, de 17 de janeiro
de 1991;
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XVII - pagamento do beneficio abono salarial (Lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990);

XVIII - pagamento do beneficio de prestacdo continuada a pessoa idosa (Lei n2 8.742, de 7
de dezembro de 1993);

XIX - pagamento do beneficio de prestacdo continuada a pessoa com deficiéncia (Lei n2
8.742, de 1993);

XX - pagamento do seguro-desemprego (Lei n2 7.998, de 1990);

XXI - pagamento do seguro-desemprego ao pescador artesanal (Lei n? 10.779, de 25 de
novembro de 2003);

XXIl - pagamento do seguro-desemprego ao trabalhador doméstico (Lei n2 10.208, de 23
de margo de 2001);

XXIII - pessoal e encargos sociais, exceto contribuicdo patronal para o plano de seguridade
social do servidor publico;

XXIV - precatdrios, requisicbes de pequeno valor, sentencas das empresas estatais
dependentes, sentencas de anistiados politicos, sentencas de tribunais internacionais e cumprimento da
decisdo judicial em favor do Instituto Aerus de Seguridade Social (Processo n2 0010295-
77.2004.4.01.3400);

XXV - transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal da cota-parte do saldrio-educacdo (§
52 do art. 212 da Constituicdo);

XXVI - transferéncias constitucionais ou legais por reparticao de receita;

XXVII - transferéncias da receita de concursos de progndsticos (Lei n29.615, de 24 de margo
de 1998 - Lei Pelé, e Lei n? 11.345, de 14 de setembro de 2006);

XXVIII - beneficios aos servidores civis, empregados e militares e aos seus dependentes,
relativos as despesas com auxilio-alimentagdo ou refeicao, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica e
odontoldgica e auxilios-transporte, funeral, reclusdo e natalidade, e salario-familia;

XXIX - subvencdo econOmica aos consumidores finais do sistema elétrico nacional
interligado (Lei n2 10.604, de 17 de dezembro de 2002);

XXX - subsidio ao gas natural utilizado para geracdo de energia termelétrica (Lei n2 10.604,
de 2002);

XXXI - contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n2 10.700, de 9 de julho de 2003);

XXXl - complemento da atualizagdo monetaria dos recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS (Lei Complementar n2 110, de 29 de junho de 2001);

XXXIII - manutencdo da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal e assisténcia financeira para execug¢do de servicos publicos de salde e educacdo (Lei n2
10.633, de 27 de dezembro de 2002);

XXXIV - incentivo financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para acoes de
prevencdo e qualificacdo da atencdo em sindrome da imunodeficiéncia adquirida e outras doencas
sexualmente transmissiveis e hepatites virais (Lei n2 8.142, de 1990);

XXXV - pagamento de renda mensal vitalicia por idade (Lei n26.179, de 11 de dezembro de
1974);
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XXXVI - pagamento de renda mensal vitalicia por invalidez (Lei n2 6.179, de 1974);

XXXVII - pagamento do seguro-desemprego ao trabalhador resgatado de condicdo analoga
a de escravo (Lei n2 10.608, de 20 de dezembro de 2002);

XXXVIII - auxilio-reabilitacdo psicossocial aos egressos de longas internacdes psiquidtricas
no Sistema Unico de Salde - Programa de Volta Para Casa (Lei n2 10.708, de 31 de julho de 2003);

XXXIX - apoio para aquisi¢ao e distribuicdo de medicamentos (componentes estratégico e
especializado, inclusive hemoderivados) da assisténcia farmacéutica (Lei n2 8.142, de 1990);

XL - bolsa-educacado especial concedida aos dependentes diretos dos trabalhadores vitimas
do acidente ocorrido na Base de Alcantara (Lei n2 10.821, de 18 de dezembro de 2003);

XLl - pagamento de beneficios concedidos em decorréncia de previsdo em legislacao
especial, inclusive das pensdes especiais indenizatdrias, das indenizacdes a anistiados politicos e das
pensdes do montepio civil federal;

XLII - apoio ao transporte escolar (Lei n2 10.880, de 9 de junho de 2004);

XLIII - despesas relativas a aplicacdo das receitas de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, a que se referem os incisos |, lll e V do caput do art. 12 da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997
(Lei n210.881, de 9 de junho de 2004);

XLIV - transferéncia temporaria aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (Lei
Complementar n2 176, de 29 de dezembro de 2020, e Lei Complementar n2 201, de 24 de outubro de
2023);

XLV - ressarcimento as empresas brasileiras de navegacdo (Lei n2 9.432, de 8 de janeiro de
1997, Lei n2 10.893, de 13 de julho de 2004, e Lei n2 11.482, de 31 de maio de 2007);

XLVI - assisténcia juridica integral e gratuita ao cidaddo carente (inciso LXXIV do caput do
art. 52 da Constituicdo);

XLVII - ressarcimento de recursos pagos pelas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos de distribuicdo de energia elétrica (Lei n2 12.111, de 9 de dezembro de 2009);

XLVIII - pagamento de indenizacdo as concessionarias de energia elétrica pelos
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou ndo depreciados (Lei n2 12.783, de
11 de janeiro de 2013);

XLIX - imunobiolégicos e insumos estratégicos para prevencao e controle de doencas (Lei
n2 6.259, de 30 de outubro de 1975, e Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990);

L - bolsa-educacdo especial concedida aos dependentes dos militares das Forgas Armadas
falecidos na Republica do Haiti (Lei n2 12.257, de 15 de junho de 2010);

LI - remissdo de dividas decorrentes de operacdes de crédito rural (Lei n? 12.249, de 11 de
junho de 2010);

LIl - compensacdo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (Lei n2 12.546, de 14 de
dezembro de 2011);

LIl - fardamento dos militares das Forcas Armadas (alinea “h” do inciso IV do caput do art.
50 da Lei n2 6.880, de 9 de dezembro de 1980, art. 22 da Medida Provisdria n? 2.215-10, de 31 de agosto
de 2001, e art. 61 ao art. 64 do Decreto n? 4.307, de 18 de julho de 2002) e dos ex-Territdrios (alinea “d”
doinciso | do caput do art. 22 e art. 65 da Lei n? 10.486, de 4 de julho de 2002);
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LIV - indenizacao devida a ocupantes de cargo efetivo das carreiras e planos especiais de
cargos, em exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas vinculadas a prevencdo, ao
controle, a fiscalizacdo e a repressdo dos delitos transfronteiricos (Lei n? 12.855, de 2 de setembro de
2013);

LV - transferéncia aos entes federativos para o pagamento complementar dos vencimentos
dos agentes comunitarios de saude (§ 52, § 72 e § 92 do art. 198 da Constituicdo e art. 92-C da Lei n?
11.350, de 5 de outubro de 2006);

LVI - transferéncia aos entes federativos para o pagamento complementar dos vencimentos
dos agentes de combate a endemias (§ 52, § 72 e § 92 do art. 198 da Constituicdo e art. 92-C da Lei n?
11.350, de 2006);

LVIl - movimentacdo de militares das Forcas Armadas (alineas “b” e “c” do inciso | do caput
do art. 22 e inciso X do caput e alinea “a” do inciso XI do caput do art. 32 da Medida Proviséria n2 2.215-
10, de 2001) e dos ex-Territérios (alineas “b” e “c” do inciso | do caput do art. 22 e art. 65 da Lei n2 10.486,
de 2002);

LVl - auxilio-familiar e indenizacdo de representacdo no exterior devidos aos servidores
publicos e militares em servigo no exterior (alineas “a” e “b” do inciso Ill do caput do art. 82 da Lei n2
5.809, de 10 de outubro de 1972);

LIX - Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro - Sisceab (alinea “c” do inciso XIl do
caput do art. 21 da Constituicdo, incisos | e Il do caput do art. 18 da Lei Complementar n? 97, de 9 de
junho de 1999, e art. 82 da Lei n2 6.009, de 26 de dezembro de 1973);

LX - Fundo Penitenciario Nacional - Funpen (Lei Complementar n? 79, de 7 de janeiro de
1994, e Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 347/DF, de 2015);

LXI - despesas do Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP (Lei n2 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018, Decreto n2 9.609, de 12 de dezembro de
2018, e Medida Cautelar na Acdo Civel Originaria n2 3.329/DF, de 2019);

LXII - despesas relacionadas a manutencdo e a ampliacdo da rede de balizamento maritimo,
fluvial e lacustre (alinea “d” do inciso Xl do caput do art. 21 da Constituicdo, incisos | e Il do caput do art.
17 da Lei Complementar n? 97, de 1999, art. 22 e art. 62 do Decreto-Lei n? 1.023, de 21 de outubro de
1969, e art. 12 do Decreto n?2 70.198, de 24 de fevereiro de 1972);

LXIII - auxilio-inclusdo as pessoas com deficiéncia (Lei n2 14.176, de 22 de junho de 2021);

LXIV - transferéncia direta e condicionada de renda as familias beneficidrias do Programa
Bolsa Familia (Lei n? 14.601, de 19 de junho de 2023);

LXV - apoio aos entes federativos por meio do indice de Gestdo Descentralizada - IGD do
Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Lei n2 14.601,
de 19 de junho de 2023);

LXVI - Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (Lei n2 14.399, de 8 de julho de
2022);

LXVII - habilitacdo e reabilitacdo profissional dos segurados, inclusive aposentados, da
Previdéncia Social (art. 90 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991);

LXVIII - registro e fiscalizacdo de produtos controlados (Lei n2 10.834, de 29 de dezembro
de 2003);
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LXIX - contribuicbes regulares estabelecidas por acordo internacional, celebrado entre a
Republica Federativa do Brasil e organismos internacionais, e as integralizacdes de cotas para a
constituicdo inicial do capital de bancos e fundos internacionais, constituidos de acordo com as normas
do direito internacional publico, que tenham sido internalizados no ordenamento juridico brasileiro
consoante o rito previsto no inciso | do caput do art. 49 e no inciso VIl do caput do art. 84 da Constituicao;

LXX - assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o pagamento do piso salarial dos profissionais da enfermagem (§ 14 do art. 198 da Constituicdo); e

LXXI - ressarcimento das contas do Programa de Integracdo Social e do Programa de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/Pasep (art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias).

Secao Il

Das despesas financeiras que constituem obriga¢Ges constitucionais ou legais da Unido

| - financiamento de programas de desenvolvimento econdmico a cargo do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES (§ 12 do art. 239 da Constitui¢ao);

Il - contribuicdo patronal para o plano de seguridade social do servidor publico (pessoal e
encargos sociais);

[l - servigo da divida; e

IV - financiamentos no ambito do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO,
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste - FCO (Lei n? 10.633, de 2002).
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Anexo IV

Metas Fiscais

Introducao
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2025
(Art. 4°, §§ 1% e 22, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei Complementar n 101, de 4 de maio de 2000, estabelece, em seu artigo 4%, que
integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais. A Lei Complementar
n2 200, de 30 de agosto de 2023, estabelece no seu Art. 22 que a lei de diretrizes orgamentdrias, nos
termos do § 22 do art. 165 da Constituicdo Federal e do art. 42 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estabelecera as diretrizes de politica fiscal e as
respectivas metas anuais de resultado primario do Governo Central, para o exercicio a que se referir
e para os 3 (trés) seguintes, compativeis com a trajetdria sustentavel da divida publica. Em
cumprimento a essas determinacdes legais, o referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:

a) Avaliacdo do cumprimento das metas relativas a 2023;

b) Metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas aos resultados nominal
e primario e montante da divida, instruido com meméria e metodologia de calculo que justifiguem
os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia das metas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica
nacional;

¢) Quadro demonstrativo do cadlculo da meta do resultado primario de que tratao §
12 deste artigo, que evidencie os principais agregados de receitas e despesas, os resultados,
comparando-os com os valores programados para o exercicio em curso e os realizados nos 2 (dois)
exercicios anteriores, e as estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes orcamentarias
e para os subsequentes;

d) Marco fiscal de médio prazo, com projecdes para os principais agregados fiscais
gue compdem os cenarios de referéncia, distinguindo-se as despesas primarias das financeiras e as
obrigatdrias daquelas discriciondrias;

e) Metas anuais para 2025 e para os trés exercicios seguintes, com o objetivo de
garantir sustentabilidade a trajetdria da divida publica;

f) Intervalos de tolerancia para verificagdo do cumprimento das metas anuais de
resultado primario, convertido em valores correntes, de menos vinte e cinco centésimos ponto
percentual e de mais vinte e cinco centésimos ponto percentual do PIB previsto neste projeto de lei
de diretrizes orcamentarias;

g) Evolucdo do patriménio liquido nos ultimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

h) Previsdao de agregado fiscal para investimentos em andamento;



i) Limites e parametros orgamentdrios dos Poderes e érgaos autdbnomos;

j) Estimativa do impacto fiscal das recomendagdes resultantes da avaliagdo das

politicas publicas;

k) Avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

1)

m)

do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, elaborada pela Secretaria do
Regime Geral Previdéncia, do Ministério da Previdéncia Social, SPREV/MPS,
com base em modelo demografico-atuarial, levando em conta a estrutura
previdencidria existente, o comportamento demografico, a trajetdria do
mercado de trabalho e transi¢des da condicdo de contribuinte para a
inatividade para determinagao dos montantes de receita e de despesa;

do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis, elaborada pela
Secretaria de Regime Préprio e Complementar do MPS;

do Regime de Previdéncia dos Militares, elaborada pelo Ministério da Defesa -
MD;

dos Beneficios de Prestacao Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAS, elaborada pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, tomando por base o modelo de concessdo de
beneficios, sua tendéncia, a evolugdao do nivel de renda da populagdo e o
comportamento demografico; e

do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, elaborada pela Secretaria de
Protecdo ao Trabalhador do Ministério do Trabalho e Emprego, considerando
o desempenho econdmico-financeiro do fundo e as projecdes de receitas e
despesas;

Demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita;

Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater

continuado.



Anexo IV

Metas Fiscais

IV.1. Avaliacao do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025
(Art. 49, § 22, inciso |, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei n? 14.436 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO 2023), de 9 de agosto de 2022,
estabeleceu a meta de déficit primario de RS 65,9 bilhdes para o Governo Central e de déficit primario
de RS 3,0 bilhdes para as Empresas Estatais Federais para o ano de 2023. A LDO 2023 também
projetou o déficit primario para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em RS 0,1 bilhdo e
estabeleceu a possibilidade de compensacdo entre as metas do Governo Central e das Empresas
Estatais Federais, conforme disposto no § 22 do art. 32 da referida Lei. Essa mesma lei previu que nao
seria contabilizado na meta de resultado primdrio o impacto decorrente do disposto nos §§ 11 e 21
do art. 100 da Constituicdo Federal. Em 2023, as programacdes orcamentdrias e financeiras
consideravam que tais deducdes somariam RS 308,7 milhdes e RS 10,0 milhdes, respectivamente.
Contudo, tais valores ndo se concretizaram, de forma que ao final do exercicio a referida
excepcionalizagdo foi nula.

Ainda, a EC n? 126, de 2022, incluiu no art. 107 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitérias (ADCT) o § 629-C, que dispOs que as despesas previstas no § 62-B daquele artigo (quais
sejam, despesas com investimentos em montante correspondente ao excesso de arrecadagdo de
receitas correntes do exercicio anterior ao que se refere a lei orgamentdria, limitadas a 6,5% do
excesso de arrecadacgdo de receitas correntes do exercicio de 2021) ndo seriam consideradas para
fins de verificacdo do cumprimento da meta de resultado primdario estabelecida no caput do art. 22
da Lei n? 14.436, de 9 de agosto de 2022. Para 2023, essa dedugdo corresponderia a RS 22,9 bilhdes.

O paragrafo Unico do art. 32 da Emenda Constitucional (EC) n? 126/2022 também dispds que
as despesas decorrentes do aumento no limite do teto de gastos para o exercicio de 2023, no valor
de RS 145,0 bilhdes, ndo seriam consideradas para fins de verificagdo do cumprimento da meta de
resultado primario estabelecida no caput do art. 22 da LDO 2023. Tais despesas ficaram ressalvadas,
também, no exercicio financeiro de 2023, do disposto no inciso Il do caput do art. 167 da
Constituicao Federal.

Ademais, a Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) prevé, no seu
art. 65-A, que ndo serao contabilizadas na meta de resultado primario as transferéncias federais aos
demais entes da Federacdo, devidamente identificadas, para enfrentamento das consequéncias
sociais e econ6micas no setor cultural decorrentes de calamidades publicas ou pandemias, desde
gue sejam autorizadas em acréscimo aos valores inicialmente previstos pelo Congresso Nacional na
lei orcamentaria anual. Assim, os recursos referentes as transferéncias previstas na Lei
Complementar n2 195, de 8 de julho de 2022 (LC n2 195/2022), no valor de RS 3,9 bilhdes, também
ndo seriam considerados para efeito de verificacdo de cumprimento da meta. No entanto, ndo existia
programacao para essa despesa até a sua incorporacdo no Relatdrio Bimestral de Avaliacdo de
Receitas e Despesas Primarias do 292 bimestre de 2023.

Portanto, consolidando todas essas deducdes a meta de resultado primario previstas quando
da sancdo da LDO 2023, exceto a despesa relacionada a LC n2 195/2022, ter-se-ia o valor total de RS
168,2 bilhdes, que, somado a meta prevista na LDO 2023 de déficit primario de RS 65,9 bilhdes,
resultaria em um déficit primario de RS 234,1 bilhdes, a ser comparado com o resultado primario
realizado no ano para fins de avaliacdo do cumprimento da meta.



Sendo assim, a Lei n2 14.535, de 17 de janeiro de 2023 (Lei Orgamentaria Anual — LOA 2023),
foi publicada prevendo um déficit primario para o Governo Central de RS 228,1 bilhdes, resultado
RS 6,0 bilhdes superior ao previsto na LDO 2023, considerando as respectivas dedugdes
contabilizadas até a publicagdo da LOA 2023, conforme explicitado no pardgrafo anterior.

O art. 68 da LDO 2023 e o art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceram que os
Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido deverao elaborar e publicar
por ato préprio, em até trinta dias apds a publicagdo da LOA, cronograma anual de desembolso
mensal, por érgao, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario estabelecida naquela
Lei. Dessa forma, em 16 de fevereiro de 2023, o Poder Executivo publicou o Decreto n2 11.415,
dispondo sobre a programacao orcamentaria e financeira para 2023, estabelecendo seu cronograma
mensal de desembolso, bem como as metas quadrimestrais.

No final do més de marco, foram reavaliadas as estimativas das receitas e despesas primarias
do Governo Federal relativamente aquelas apresentadas na LOA 2023, observando-se a arrecadacao
das receitas primarias e a realizacdo das despesas primdrias até o més de fevereiro de 2023, bem
como parametros macroeconémicos atualizados, compativeis com o cendrio econdmico vigente. Tal
reavaliacdo foi efetuada por meio do Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primadrias do 12
bimestre de 2023.

Considerando a meta de resultado primdrio da LDO 2023 e suas respectivas deducdes até
aquele momento (déficit de RS 234,1 bilhdes) e os valores previstos de déficit primario (RS 107,6
bilhdes) na avaliacdo de receitas e despesas do 12 bimestre, foi indicada a possibilidade de ampliacdo
de empenho e de movimentacgdo financeira de RS 126,6 bilhdes. No entanto, considerando a
necessidade de respeitar também o limite estabelecido no Novo Regime Fiscal, NRF (antigo Teto de
Gastos), a ampliacdo seria restringida pelos limites individualizados para cada Poder. No caso do
Poder Executivo, foi constatado que poderiam ser ampliadas as dotacdes em RS 13,6 bilhdes. Desta
forma, em 30 de marco de 2023, foi publicado o Decreto n? 11.457, formalizando a nova
programacao decorrente dessa avaliagao.

Ao final de maio, a partir dos dados realizados até o més de abril, bem como dos parametros
macroecondmicos atualizados, o Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 22
bimestre apresentou a reavaliacao das receitas e despesas primarias do Governo Federal, conforme
art. 92 da LRF e art. 69 da LDO 2023. As projec¢des apresentadas naquele relatério, em comparagao
com a avaliagdo do 12 bimestre, indicaram reducdo de RS 4,4 bilhdes na Receita Liquida e, aumento
de RS 24,2 nas Despesas Primarias. Adicionalmente, conforme mencionado, o referido relatdrio
incorporou a estimativa de despesas com a LC n® 195/2022 no valor de RS 3,9 bilhdes, que, segundo
o art. 65-A da LRF, ndo deve ser considerada para fins de afericdo da meta de resultado primario.
Assim, o relatdrio do 22 bimestre indicou déficit primario de RS 238,0 bilhdes a ser comparado com
o resultado primario realizado no ano, para fins de avaliagdo do cumprimento da meta de resultado
primario. Como o resultado primario programado era de um déficit de RS 136,2 bilhdes, haveria
espaco para ampliacdo de despesa discriciondria de RS 101,8 bilhdes. Contudo, como ocorrido no
Relatério do 12 bimestre, considerando a necessidade de respeitar também o limite estabelecido no
Novo Regime Fiscal (NRF), foi constatada necessidade de ajuste, a menor, para as despesas primarias
submetidas ao Teto de Gastos do Poder Executivo,b no montante de
RS 1,7 bilhdo. Assim, em 30 de maio de 2023, foi publicado o Decreto n? 11.538, formalizando a nova
programacao decorrente dessa avaliagdo.

Encerrado o 32 bimestre, procedeu-se, em julho, a reavaliacdo das receitas e despesas
primarias do Governo Federal, a partir dos dados realizados até o més de junho e dos parametros



macroeconOmicos atualizados, em consonancia com as metas fiscais vigentes. O relatério indicou um
resultado primario de RS 238,2 bilhdes a ser comparado com o resultado primario realizado no ano,
para fins de avaliagdo do cumprimento da meta de resultado primdrio. Como o resultado primario
programado era de um déficit de RS 145,4 bilhdes, haveria espaco para ampliacdo de despesa
discricionaria de RS 92,8 bilhdes. Entretanto, como ocorrido nas avaliagdes bimestrais anteriores,
considerando a necessidade de respeitar também o limite estabelecido no NRF, foi constatada
necessidade de ajuste, a menor, das despesas primarias submetidas ao Teto de Gastos do Poder
Executivo, no montante de RS 3,2 bilhdes. Assim, em 28 de julho de 2023, foi publicado o Decreto n?
11.621, formalizando a nova programacao decorrente das indicacdes estabelecidas no Relatério do
32 bimestre de 2023.

Ao final de setembro, procedeu-se a reavaliacdo das receitas e despesas primarias do Governo
Federal, a partir dos dados realizados até o més de agosto e dos pardmetros macroeconémicos
atualizados, em consonancia com as metas fiscais vigentes. As projecoes apresentadas no Relatério
Bimestral de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primdrias do 42 bimestre, em comparacdo com a
avaliacdo do 32 bimestre, indicaram acréscimo de RS 5,3 bilhdes nas receitas primarias federais
liguidas de transferéncias. Por sua vez, as projecdes das despesas primdrias apresentaram um
acréscimo de RS 1,3 bilhdo, em funcgdo, principalmente, do aumento dos Beneficios Previdenciarios,
em RS 2,5 bilhdes, do Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS), em RS 2,4 bilhdes, do Fundo
Constitucional do DF (Custeio e Capital), em RS 0,9 bilhdo, e de Abono e Seguro Desemprego, em RS
0,8 bilhdo. Esses aumentos foram parcialmente compensados pelas reducdes nas estimativas de
Pessoal e Encargos Sociais, no montante de RS 3,3 bilhdes, de Subsidios, Subvencdes e Proagro, em
RS 1,4 bilhdo, de Despesas Obrigatdrias com Controle de Fluxo, em RS 1,3 bilhdo, entre outras
variacdes menos significativas.

Conforme disposto no art. 92 da Emenda Constitucional n2 126, de 2022, com a edi¢ao da Lei
Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023, foi revogado o artigo 107 do ADCT — bem como os
arts. 106, 109, 110, 111, 111-A, 112 e 114 do mesmo ADCT, que tratavam do Teto de Gastos
estabelecido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016. Todavia, o art. 12 da referida LC dispde que,
para o exercicio financeiro de 2023, os limites individualizados para as despesas primarias e demais
operagdes que afetam o resultado primario, bem como suas respectivas exce¢des, corresponderao
aqueles vigentes no momento da publicacdo da Lei n? 14.535, de 17 de janeiro de 2023, relativas ao
respectivo Poder ou 6rgdo. Desta forma, a despeito da revogacao dos referidos dispositivos, para o
exercicio de 2023 ainda foram mantidos a forma de apuragao, os limites individualizados e as
despesas sujeitas a esses limites vigentes quando da aprovagao da LOA 2023. Entretanto, a revogacao
do § 62-C do art. 107 do ADCT implicou a contabilizagao, para fins de avaliagdo do cumprimento da
meta de resultado primario, dos RS 22,9 bilhdes referentes a despesas com investimentos em
montante correspondente ao excesso de arrecadacdo de receitas correntes. Assim, o relatério do 4¢
bimestre indicou déficit primario de RS 216,4 bilhdes a ser comparado com o resultado primario
realizado no ano, para fins de avaliacdo do cumprimento da meta de resultado primario. Como o
resultado primario programado era de um déficit de RS 141,4 bilhdes, haveria espaco para ampliacdo
de despesa discriciondria de RS 75,0 bilhdes. Entretanto, considerando a necessidade de respeitar
também o limite de despesas estabelecido no art. 12 da LC n2 200, de 2022, foi constatada
necessidade de ajuste, a menor, das despesas primarias submetidas ao Teto de Gastos do Poder
Executivo, no montante de RS 3,8 bilhdes. Assim, em 28 de setembro de 2023, foi publicado o
Decreto n2 11.723, formalizando a nova programacao decorrente das indicacGes estabelecidas no
Relatério do 42 bimestre de 2023.



Encerrado o 52 bimestre, a partir dos dados realizados até o més de outubro, bem como dos
parametros macroecondmicos atualizados, o Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias
do 52 bimestre apresentou a reavaliacao das receitas e despesas primarias do Governo Federal. As
projecBes apresentadas naquele relatério indicaram reducgdo de RS 14,0 bilhdes nas receitas
primarias federais liquidas de transferéncias. As proje¢des das despesas primarias apresentaram um
aumento de RS 21,9 bilhdes, em fungdo, principalmente, do aumento nas estimativas de Apoio
Financeiro a Estados e Municipios, em RS 16,3 bilhdes, e do aumento de
RS 2,5 bilhdes nas Despesas Discriciondrias do Poder Executivo, entre outras variacbes menos
significativas.

O relatério do 52 bimestre indicou déficit primario de RS 213,6 bilhdes do Governo Central a
ser comparado com o resultado primario realizado no ano, para fins de avaliacdo do cumprimento
da meta de resultado primario.

A avaliagdo do 52 bimestre revelou ainda uma discrepancia estatistica de RS 26,0 bilhdes,
identificada apds a divulgacdo do Resultado Primdrio “abaixo da linha" pelo Banco Central em
setembro de 2023. Essa diferenca ocorreu devido a inclusdo, por parte do Tesouro Nacional, como
receita primaria, de saldos ndo reclamados por um periodo superior a 20 anos em contas do PIS-
PASEP, conforme disposto no artigo 121 do ADCT, incluido pela EC 126/2022, enquanto a
metodologia de compilacdo das estatisticas macroeconémicas do setor fiscal adotada pelo Banco
Central ndo considerou o valor do ingresso do PIS-PASEP na Necessidade de Financiamento do Setor
Publico — NFSP. Assim, considerando a previsdo de reducdo na receita liquida, de aumento da
despesa primaria e da discrepancia estatistica associada aos recursos nao sacados do PIS-PASEP o
resultado primario abaixo da linha programado passou a um déficit de RS 203,4 bilhdes, e, portanto,
a margem para ampliacdo das despesas discricionarias seria de RS 10,2 bilhdes. No entanto, em
respeito ao limite de despesas estabelecido no art. 12 da LC 200, foi indicada a necessidade de ajuste,
a menor, das despesas primarias submetidas ao limite de despesas do Poder Executivo, no montante
de RS 5,0 bilhdes. Assim, em 30 de novembro de 2023, foi publicado o Decreto n® 11.811,
formalizando a nova programacao decorrente dessa avaliagao.

Vale salientar que os Poderes Legislativo, Judiciario, o MPU e a DPU exercem seus préprios
controles na abertura de créditos adicionais, de tal forma a cumprirem os limites estabelecidos pelo
art. 12 da LC 200. Assim sendo, poderao elaborar atos ou demonstrativos préprios para evidenciar a
gestao orcamentaria compativel com seus limites individualizados.

Ainda, cabe ressaltar decisdo tomada no ambito do julgamento das Ac¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n2 7.064 e n2 7.047, em que o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
inconstitucional o limite para pagamento de precatérios estabelecido pela EC n? 114, de 2021,
reconhecendo sua legitimidade apenas para o ano de 2022. A decisdao autorizou o pagamento dos
precatérios expedidos nos exercicios de 2022 a 2026 que excedam o limite de pagamentos de
precatérios por meio de crédito extraordinario, portanto, fora do limite de despesas definido pela LC
n? 200/2023. O STF determinou, ainda, que esses valores ndo serdo considerados para fins de
verificacdo do cumprimento da meta de resultado primario. Com a decisdo, o Governo Federal
quitou, em dezembro de 2023, RS 92,4 bilhées em precatdrios, equivalentes aos passivos gerados
em 2022 e 2023 e ao previsto para 2024.

No que se refere a meta fiscal, o Decreto n2 11.811/2023 previu um resultado primario do
Governo Federal deficitdrio no acumulado até o 32 Quadrimestre de RS 202,9 bilhdes, sendo
RS 198,4 bilhdes de déficit para o Governo Central e RS 4,5 bilhdes de déficit para as Empresas
Estatais Federais. Por sua vez, a Lei n? 14.436/2022 (LDO 2023), a LC n?2 101/2000 (Lei de



Responsabilidade Fiscal — LRF) e a EC n2 126/2022 previam a possibilidade de abater da meta de
resultado primario os impactos decorrentes das transa¢des envolvendo sentencgas judiciais de que
tratam 0 § 11 e 0 § 21 do art. 100 da Constituicdo Federal, as transferéncias federais aos demais
entes da Federagao para enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas no setor cultural
decorrentes de calamidades publicas ou pandemias e as despesas decorrentes da elevagdo do limite
para despesas primarias do Poder Executivo em RS 145,0 bilh&es para o exercicio financeiro de 2023,
totalizando uma estimativa de deducio para fins de apura¢do da meta de resultado primario de RS
149,2 bilhoes.

Entretanto, essas deducdes foram ampliadas apds a publicacdo deste ultimo decreto, no valor
de RS 92,4 bilhdes, pelo julgamento das ADIs n2 7.064 e n2 7.047 e liberacgdo de crédito extraordinario
pela Medida Proviséria n21.200, de 20 de dezembro de 2023, para o pagamento de precatérios
equivalentes aos passivos gerados em 2022 e 2023 e ao previsto para 2024.

Encerrado o més de dezembro, verificou-se que o Governo Federal apresentou déficit primario
de RS 265,2 bilhdes, inferior em RS 30,1 bilhdes a programacdo ajustada (que se refere ao déficit
previsto pelo Decreto n? 11.811/2023, de RS 202,9 bilhdes, somado a dedugdo de precatdrios, de RS
92,4 bilhdes, totalizando RS 295,3 bilhdes). Dessa diferenca, RS 26,3 bilhdes decorrem de menor
déficit primario do Governo Central, enquanto RS 3,8 bilhdes decorrem de menor déficit das
Empresas Estatais Federais. Quando se analisa o resultado realizado em comparacdo a meta
estabelecida na LDO 2023 (déficit de RS 68,9 bilhdes) combinada ao total de dedugdes (RS 241,3
bilhGes), percebe-se que o Governo Federal apresentou um resultado fiscal
RS 45,0 bilhdes superior a meta.

Por sua vez, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios acumularam superavit primario de
RS 16,1 bilhdes até dezembro de 2023. Embora seja apresentado esse acompanhamento, o §12 do
art. 22 da LDO 2023 estabelece a proje¢do de déficit primario de RS 0,1 bilhdo para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios somente para basear o estabelecimento dos limites para contratagao
de operacdes de crédito por entes subnacionais e concessao de garantias da Unido a essas operacoes,
ndo exigindo, dessa forma, compensacao caso houvesse frustracdo do resultado dos entes
subnacionais diante do resultado projetado.

Em relagdo aos valores previstos no “Anexo IV.1 - Anexo de Metas Fiscais Anuais 2023 a 2025”
da LDO 2023, destaca-se que a Receita Primaria Liquida e a Despesa Primaria do Governo Central
atingiram RS 1.899,4 bilhdes e RS 2.129,9 bilhdes, respectivamente, contra os valores constantes do
Anexo IV.1 de RS 1.800,9 bilh&es e de RS 1.866,8 bilhdes, respectivamente. Por sua vez, o Resultado
Nominal do Setor Publico correspondeu a déficit de RS 967,4 bilhdes e a Divida Liquida do Setor
Publico atingiu RS 6.612,8 bilhdes, contra os valores constantes do Anexo IV.1 de déficit de RS 710,9
bilhdes e divida de RS 6.472,7 bilh&es, respectivamente. A tabela abaixo apresenta estes valores:



2023
Discriminagao LDO 2023 Realizado
RS milhdes % PIB | RS milhdes % PIB
Anexo IV - Tabela 4
A - Resultado Primario: Governo Central (I - 11 + 1II) -65.906 -0,63 -264.533 -2,44
I. Receita Primaria Liquida 1.800.902 17,2 1.899.392 17,50
Il. Despesa Primaria Total 1.866.808 17,83 2.129.923 19,62
11l. Discrepancia Estatistica e Ajuste Metodolégico - - -34.002 -0,31
B - Resultado Primario: Empresas Estatais Federais -3.003 -0,03 -656 -0,01
C - Resultado Primario: Governo Federal (A + B) -68.909 -0,66| -265.189 -2,44
D - Resultado Primario: Governos Estaduais e Municipais -100 0,00 16.065 0,15
E - Resultado Primario: Setor Publico Ndo Financeiro (C + D) -69.009 -0,66( -249.124 -2,29
Anexo IV — Tabela 3
F - Resultado Nominal: Setor Publico Ndo-Financeiro -710.933 -6,79 -967.417 -8,91
G - Divida Liquida: Setor Publico 6.472.739 61,82| 6.612.830 60,91

Fonte: STN/MF e BCB.

Quantos aos Entes Subnacionais, estes acumularam superavit primario de RS 16,1 bilhdes em
2023, ou seja, resultado RS 16,0 bilhdes acima do projetado para o ano na LDO 2023 (déficit de
RS 0,1 bilhdo).



Anexo IV

Metas Fiscais

IV.2. Anexo de Metas Fiscais Anuais
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2025
(Art. 42, §§ 1°e § 2°, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 e art. 22 da Lei
Complementar 200, de 30 de agosto de 2023)

A) Introducdo

O Anexo de Metas Fiscais integra o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias - PLDO,
tendo em vista a determinagao contida no § 12 do art. 42 da Lei Complementar n? 101, de 4
de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Ainda, a Lei Complementar n2 200, de
30 de agosto de 2023, estabelece no seu art. 22 que a Lei de Diretrizes Orgamentarias
estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas anuais de resultado primario
do Governo Central, para o exercicio a que se referir e para os trés seguintes, compativeis com
a trajetdria sustentdvel da divida publica. No referido Anexo sdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os trés
seguintes.

Nesse sentido, sdo apresentadas as perspectivas econdmicas com base no cendrio
projetado para os exercicios de 2025 a 2028, com a estimativa dos principais parametros
macroeconomicos necessarios a elaboracdo do cenario fiscal referente a esse periodo. Com
base em tais projecdes, sdo definidos os objetivos e a estratégia de politica fiscal para os
proximos anos, assim como mencionadas as medidas necessdrias para seu atingimento.

Posteriormente, é apresentado o cendrio fiscal para os exercicios de 2024 a 2028,
contendo as projecdes de resultado primario para o setor publico ndo-financeiro consolidado,
junto com a estimativa dos principais agregados de receitas e despesas primarias do Governo
Central para aqueles anos. Também s3ao explicitados os resultados nominais obtidos no
periodo em questdo, dado o cendrio estabelecido, bem como a trajetdria da divida publica.



B) Perspectivas Econdmicas

Em 2023, o PIB cresceu 2,9%, ritmo semelhante ao observado em 2022. O crescimento
em 2023 repercutiu a forte expansao da Agropecuaria (15,1%), ante queda de -1,1% em 2022;
a leve expansdo no ritmo de crescimento da Industria (alta de 1,6% em 2023, ante expansao
de 1,5% em 2022); e a desaceleracdo das atividades de Servicos de 4,3% em 2022 para 2,4%
em 2023. Pela 6tica da demanda, destacou-se a desaceleracdo da absorcdo doméstica,
contrabalanceada pela maior contribuicdo do setor externo. Enquanto o consumo das familias
e do governo desaceleraram de 4,1% para 3,1% e de 2,1% para 1,7% de 2022 a 2023,
respectivamente, a FBCF exibiu retragao de 3,0%, ante alta de 1,1% em 2022. As exportagdes,
no entanto, avangaram de 5,7% para 9,1% em 2023, enquanto as importa¢des recuaram 1,2%,
ante alta de 1,0% em 2022.

O desempenho da economia brasileira foi cerca de trés vezes superior ao que previam
as expectativas de mercado no inicio do ano. A producdo agropecuaria recorde, a expansao
da atividade extrativa e das exportacdoes de commodities, a resiliéncia do mercado de trabalho
e as politicas de valorizacdo do saldrio-minimo e de reestruturacao de programas de auxilio
social deram suporte ao crescimento ao longo do ano.

Para o PIB de 2024, projeta-se expansdo de 2,2%, reflexo da menor contribuicdao do
setor agropecudrio comparativamente a 2023; da recuperacdo da atividade na Industria —
guiada pela retomada dos investimentos produtivos, recuperacdo da construcdo e
continuidade da expansdo da producdo extrativa mineral; e de estabilidade no ritmo de
expansado dos Servicos, com a menor contribuicdo de beneficios fiscais sendo compensada
pelo avango do crédito e resiliéncia do mercado de trabalho. A perspectiva é de crescimento
mais homogéneo entre atividades ciclicas — impulsionadas pelo patamar menos
contracionista dos juros — e nao ciclicas.

Pela ética da demanda, a perspectiva é de aumento da contribuicdo da absorcao
domeéstica para o crescimento, contrabalanceada por menor contribuicdo do setor externo. A
absorcdo doméstica deverd se beneficiar, sobretudo, com o crescimento do investimento em
2024. Varios sdo os vetores que devem auxiliar esse componente, com destaque para os
menores spreads e juros reais no mercado de crédito, para a expansdo das emissdes de
debéntures incentivadas e possibilidade de emissao de debéntures de infraestrutura, para os
incentivos concedidos por bancos publicos a inovacdo e exportagdes, para os programas de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e Minha Casa Minha Vida (MCMV), para os incentivos
microeconoémicos a realizacdo de PPPs (dentre outros), para os estimulos a entrada de capital
estrangeiro com o Plano de Transformacdo Ecolégica e para a politica de depreciacdo
acelerada, que deverd estimular a neoindustrializacdo.

A contribuicdo dos beneficios fiscais para o consumo devera ser menor em 2024, mas
ainda positiva, refletindo o aumento real de 3,0% do saldrio-minimo e o pagamento dos
precatérios. A menor contribuicdo fiscal deverd ser compensada pela expansdo das
concessdes de crédito para pessoas fisicas, previsao que estd relacionada a perspectiva de
menores juros reais e inadimpléncia comparativamente a 2023.

Para 2025 e anos posteriores, espera-se crescimento em torno de 2,5%. Para sustentar
esse ritmo de expansdo, serdo fundamentais as medidas que vém sendo promovidas pelo
Governo. A reforma tributaria devera garantir ganhos de eficiéncia e de produtividade para a



economia brasileira, possibilitando reduzir a taxa neutra de juros junto ao novo regime fiscal
sustentdvel. Medidas microecon6micas deverdo seguir proporcionando melhora do ambiente
para tomada de crédito bancdrio e no mercado de capitais, com destaque para o novo marco
de garantias e para os ajustes regulatérios em instrumentos de captacdo. As melhores
condicdes de crédito em paralelo ao Plano de Transformacdo Ecoldgica e as medidas de
estimulo ao investimento, como o PAC, as linhas especiais para exportagao e inovagao e o
programa de hedge cambial para projetos sustentaveis, devem levar a aumento na taxa de
investimento, com efeitos de encadeamento mais significativos para a economia.

O processo de desinflagdo em curso devera continuar nos préximos anos. Para a inflagao
medida pelo IPCA, projeta-se reducdo de 4,6% em 2023 para 3,5% em 2024. A desinflacao
deverd ser liderada pela forte desaceleracao nos precos de monitorados, refletindo a saida
dos efeitos de reoneracdo da gasolina da base de cdlculo, além dos menores reajustes ja
estipulados para emplacamento e licenga e esperados para plano de saude e energia elétrica.
Para a inflacdo de servicos, a expectativa também é de continuidade da desinflagdo, com
menor contribuicdo da inércia inflacionaria para os reajustes nos precos. Os precos de
alimentac¢do no domicilio e de bens industriais deverdo registrar variagao inferior ou ao redor
da meta, de 3,0% ao ano. Para o ano de 2025, projeta-se IPCA em 3,1% e, de 2026 em diante,
estima-se variacao para o IPCA compativel com o centro da meta, de 3,0%.

Para o INPC, a projecdo é de variacdo de 3,2% em 2024, ante 3,7% em 2023. Assim como
ocorreu em 2023, espera-se inflacdo menor para classes de renda inferiores
comparativamente ao IPCA.

O IGP-DI deve fechar 2024 com variagao de 3,50%, apos deflagao de 3,30% em 2023. O
IPA-DI apresentou deflacdo nos dois primeiros meses de 2024, pesando nessa dinamica a
gueda nos prec¢os da soja, do milho, do minério de ferro e de derivados do petrdleo. Até o
final do ano, no entanto, a expectativa é de aceleracdo gradual dos precos no atacado,
influenciados pelo aumento ja observado nos custos de frete, pela maior pressdao em cadeias
produtivas globais e por eventos climaticos.

Para o cenario de taxa over Selic e cdambio, sdo consideradas as proje¢des medianas do
Focus/BCB. Para calcular a taxa over Selic, considera-se a Selic “real” de mercado, similar a
subtracdo da previsdao mediana da taxa de juros nominal pela mediana prevista para a
variacdao do IPCA no Focus. Em seguida, a Selic real é acrescentada a proje¢ao oficial do
Governo para o IPCA e subtraida a taxa de 0,10%. O cenario resultante mostra trajetoria
decrescente para taxa over Selic acumulada dos préximos anos, de 13,2% em 2023 para 9,6%
em 2024, 8,1% em 2025 e ao redor de 7,0% de 2026 em diante. O cendrio para a taxa de
cambio é similar ao previsto no Focus. A expectativa é que a cotacdo média do ddlar figue em
RS/USS 4,94 para 2024 e em RS/USS 4,98 para 2025, passando a mostrar leve depreciagdo
nos anos posteriores.

Para a cotacdo do petrdleo, consideram-se os valores mensais de contratos futuros do
Brent. A cotacdo média por barril devera ser de USS 80,7 em 2024, de USS 75,8 em 2025 e de
USS 72,8 em 2026. Nos anos seguintes, as cotacbes devem se manter proximas a USS 70,0 por
barril.

Para a estimativa de salario-minimo, tendo em vista o previsto no inciso IV do Art. 72 da
Constituicdo Federal, considerou-se a correc¢do da inflagdo pelo INPC acumulado nos 12 meses



terminados em novembro do ano anterior; e foi acrescido o ganho real a partir da variacdo do
PIB de dois anos anteriores, conforme preconizado na Politica de Valorizagdo Permanente do
Saldrio-Minimo (Lei n? 14.663/2023). Nesse cenario, e ainda considerando expansdo média
em torno de 5,3% ao ano para o rendimento nominal e de cerca de 1,4% para a populacao
ocupada com carteira, a massa salarial nominal deve variar aproximadamente 7,2% ao ano de
2025 a 2027.

Tabela 1 — Grade de Parametros Macroecondmicos 2025 - 2028

Parametros 2025 2026 2027 2028
PIB real (%) 2,80 2,58 2,62 2,51
PIB nominal (RS bilh&es) 12.388,0 13.237,4 14.132,3 15.068,3
IPCA acumulado (%) 3,10 3,00 3,00 3,00
INPC acumulado (%) 3,00 3,00 3,00 3,00
IGP-DI acumulado (%) 4,00 3,80 3,80 3,80
Taxa Over - SELIC acum. ano (%) 8,05 7,22 7,02 6,77
Taxa de Cambio Média (RS/USS) 4,98 5,03 5,07 5,10
Preco Médio do Petréleo (USS/barril) 75,77 72,75 70,89 69,93
Valor do Salario-Minimo (RS 1,00) 1.502 1.582 1.676 1.772
Massa Salarial Nominal (%) 7,51 7,37 6,60 6,92

Fonte: SPE/MF. (Grade de 13/03/2024)



C) Estratégia de Politica Fiscal

C.1) Introdugdo

O objetivo central da politica fiscal no médio prazo é proporcionar a populagdo o acesso
aos servicos publicos garantidos como direitos constitucionais, a implementacao,
manutencado e execucdo de politicas publicas com foco na melhoria do bem-estar social, a
suavizacdo de ciclos econ6micos, concomitantemente ao controle da trajetéria de
crescimento da divida publica em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB). Para tanto, o
governo federal busca o equilibrio das contas publicas por intermédio do controle e do
monitoramento do crescimento da despesa, bem como o acompanhamento e revisao da
arrecadacgao dos tributos federais, tomando medidas tempestivas para a recomposi¢do da
base arrecadatdria erodida por medidas distorcivas e socialmente regressivas em anos
recentes, a correcao de desvios, a maior equidade quanto ao custeamento do Estado de bem-
estar social e a prevenc¢do quanto a materializacdo de riscos fiscais com impacto relevante nos
curto e médio prazos. Politicas fiscais bem elaboradas e que tenham componente anticiclico,
mas dentro de um arcabougo que prima por responsabilidade fiscal, podem mitigar os
problemas sociais que atualmente assolam a populagdo brasileira, como a fome, a
precarizacao dos servicos publicos e as desigualdades.

Em 2023, o Governo Federal avangou na mitigacdo desses problemas, em especial a
partir de uma politica fiscal que priorizou os gastos sociais notadamente relevantes para o
bem-estar social da populacdo brasileira, como as transferéncias de renda do Programa Bolsa
Familia e as despesas com saude e educacdo. Em 2024, vem perseguindo a mesma diretriz,
dentro dos marcos de responsabilidade fiscal estabelecidos no Regime Fiscal Sustentdvel
(RFS). Para 2025, propde-se seguir no objetivo maior de garantir o cumprimento das regras
fiscais e buscar o equilibrio orcamentario, mas fortalecendo o papel ativo da politica fiscal e
seus impactos na atividade econdémica, no bem-estar social e nas desigualdades, conciliando
responsabilidade fiscal com responsabilidade social.

Para o cendrio fiscal de médio prazo, considerando-se as regras constantes no Regime
Fiscal Sustentavel instituido pela Lei Complementar n? 200/2023, as metas de resultado
primario encontram-se estabelecidas neste Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO-
2025) da seguinte forma, em proporc¢ao do PIB: 0,00 (2025); 0,25 (2026); 0,50 (2027); e 1,00
(2028). Tomando-se como base o cendrio macroecondmico projetado pela Secretaria de
Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, os cenarios fiscais apresentados para 2025, de
acordo com a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento e Orgcamento,
sdo os seguintes: A Receita Primdria Total do Governo Central apresenta projecdes de RS
2.857,5 bilhdes (23,1% do PIB). A Receita Administrada pela RFB, liquida de incentivos fiscais,
exceto a Arrecadacdo Liquida para o RGPS, apresenta projecdes de RS 1.841,5 bilhdes (14,9%
do PIB). Em relacdo a Arrecadacdo Liquida para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
projeta-se o montante de RS 709,1 bilhdes (5,7% do PIB). Ja a projecdo das Receitas ndo-
administradas pela RFB é de RS 306,9 bilhdes (2,5% do PIB). Excluindo a estimativa de RS 537,8
bilhdes (4,3% do PIB) referente as Transferéncias por Repartigdo de Receita, a Receita Primdria
Liquida do Governo Central apresenta projecdo de RS 2.319,7 bilhdes (18,7% do PIB).

Por sua vez, as Despesas Primarias Totais do Governo Central apresentam projecées de
RS 2.348,7 bilhdes (18,9% do PIB), em funcdo, principalmente, das despesas com Beneficios
Previdenciarios, em RS 980,9 bilhdes (7,9% do PIB), das despesas de Pessoal e Encargos
Sociais, em RS 414,5 bilhdes (3,3% do PIB), das Despesas Obrigatdrias com Controle de Fluxo,



em RS 373,5 bilhdes (3,0% do PIB), e das Despesas Discriciondrias em RS 173,1 bilhdes (1,4%
do PIB).

Mediante as informacGes de receitas e despesas primdrias apresentadas, a projecao de
Resultado Primario do Governo Central em 2025 é deficitaria em RS 29,1 bilhdes (-0,2% do
PIB).

As préximas se¢des apresentam a estratégia de politica fiscal a ser buscada pelo governo
federal em 2025 no intuito de cumprir a meta estabelecida, gerenciar riscos fiscais, garantir
uma trajetéria sustentavel para a divida publica e executar uma politica fiscal que esteja
alinhada com a responsabilidade social.

C.2) Regime Fiscal Sustentavel

A Lei Complementar (LC) n2 200/2023 instituiu o Regime Fiscal Sustentavel, que visa
garantir a estabilidade macroeconémica do Pais e criar as condicdes adequadas ao
crescimento socioecondmico. Para a elabora¢do do novo Anexo de Metas Fiscais da LDO,
foram contempladas as mudancas feitas pela Lei Complementar n2 200/2023 no artigo 42 da
LRF, quais sejam: | - as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés)
seguintes, com o objetivo de garantir sustentabilidade a trajetdria da divida publica; Il — o
marco fiscal de médio prazo, com projecdes para os principais agregados fiscais que compdem
os cendrios de referéncia, distinguindo-se as despesas primdrias das financeiras, e as
obrigatdrias daquelas discriciondrias; Il - o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo
de 10 (dez) anos, do cumprimento das metas de resultado primdrio sobre a trajetdria de
convergéncia da divida publica, evidenciando o nivel de resultados fiscais consistentes com a
estabilizacdo da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em relagdo ao Produto Interno Bruto
(PIB); IV - os intervalos de tolerancia para verificacdo do cumprimento das metas anuais de
resultado primario, convertido em valores correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco
centésimos ponto percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto percentual)
do PIB previsto no respectivo projeto de lei de diretrizes or¢camentarias; V - os limites e os
parametros orcamentarios dos Poderes e drgdaos autdbnomos compativeis com as disposicoes
estabelecidas na lei complementar prevista no inciso VIl do caput do art. 163 da Constituicao
Federal e no art. 62 da Emenda Constitucional n? 126, de 21 de dezembro de 2022; VI —a
estimativa do impacto fiscal, quando couber, das recomendacGes resultantes da avaliacao das
politicas publicas previstas no § 16 do art. 37 da Constituicdo Federal.

A estratégia de politica fiscal para 2025 visa, em primeiro lugar, cumprir com o
regramento estabelecido na LC 200/2023, garantindo que todos os elementos definidos nessa
lei complementar estejam presentes neste Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO).
Porisso, apresenta: no item “D. Metas Fiscais e Marco Fiscal de Médio Prazo”, as metas anuais
para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés) seguintes, assim como o marco fiscal de
médio prazo; no capitulo “IV.3 Metas de Resultado Primario e Trajetdria de Convergéncia da
Divida Publica”, a trajetéria da divida para 10 anos; e no capitulo “IV.5 Impacto Fiscal das
Recomendacbes Resultantes da Avaliacdo das Politicas Publicas”, as estimativas para revisao
de gastos.

A seguir sdo apresentadas as medidas de recomposi¢ao das receitas e revisdao de gastos
gue buscam garantir a adequagdo orgamentdria as metas estabelecidas para o ano de 2025 e
subsequentes e a trajetdria de sustentabilidade da divida publica.



C.3) Medidas de Recomposi¢dao das Receitas e Revisdo de Gastos

Para o alcance da meta de resultado primario prevista para 2025, algumas medidas
foram planejadas pelo governo federal, cuja atua¢do ocorrerd em diferentes frentes. E
importante salientar que do lado das receitas, algumas medidas estdo condicionadas a
apreciagcao e aprovagado por parte do Poder Legislativo para a concretizagao de seus efeitos.
Outras medidas, por seu turno, também apresentam condicionalidade intrinseca, uma vez
que dependem do préprio comportamento dos agentes contribuintes. Deste modo,
apresentam-se algumas medidas que contribuirdo para o processo de consolidacao fiscal em
2025 e nos anos posteriores.

A compensagao de tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil é regida pelo artigo 74 da Lei n29.340, de 27 de dezembro de 1996, sendo permitido
ao contribuinte utilizar créditos, inclusive os créditos judiciais com transito em julgado,
passiveis de restituicdo ou de ressarcimento, na compensacao de débitos proprios relativos a
guaisquer tributos e contribuicdes administrados pelo 6rgao. Conforme consta da Exposicao
de Motivos da Medida Proviséria n2 1.202/2023, ao observar os valores compensados
anualmente, nota-se forte incremento na compensacao a partir de 2019, especialmente em
razao de créditos oriundos de ac¢ées judiciais quanto a exclusdo do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacées de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal (ICMS) da base de calculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Cofins. A expectativa era que, ao final de 2023, fosse ultrapassada a marca de RS 1 trilhdo
(um trilhdo de reais) em débitos compensados nos ultimos cinco anos (2019 a 2023).
Comparando-se o periodo de janeiro a agosto de 2023 com o mesmo periodo de 2022, houve
aumento nominal de 14,3% dos valores compensados.

Observando-se apenas os créditos oriundos de decisdes judiciais transitadas em
julgado, no periodo de janeiro a agosto de 2023, a compensacao foi de, aproximadamente,
RS 60 bilhdes em débitos. A partir de 2019, os créditos judiciais tém representado 38% dos
créditos utilizados em compensacgodes realizadas por meio do programa Pedido de Restituicao,
Ressarcimento ou Reembolso e Declaracdo de Compensagdo (PER/DCOMP). No periodo de
2005 a 2018, esse percentual era de 5%. A estimativa é que 90% dos créditos judiciais
utilizados em compensacdo sejam relativos a exclusdo do ICMS da base de célculo dos
tributos. No caso de créditos oriundos de a¢bes judiciais, verifica-se que as decisdes a eles
relativas normalmente abrangem periodo superior a um ano, sendo comum abrangerem
varios anos-calendario, motivo pelo qual ha um aciumulo de créditos.

Para resguardar a arrecadacao federal ante a possibilidade de utilizacdo de créditos
biliondrios para a compensacdo de tributos, foi proposta a alteracao do artigo 74 da Lei n2
9.430, de 1996, e inclusdo do artigo 74-A, para que seja implementado um limite mensal a
compensacdo de débitos utilizando créditos oriundos de ag¢des judiciais, fracionando sua
utilizacdo no tempo. A medida ndo impacta a utilizacdo de créditos de menor valor, ou seja,
ndo se aplica as compensag¢des em que o crédito é inferior a RS 10 milhdes. A partir desse
patamar, por meio de Portaria do Ministério da Fazenda, o valor podera ser escalonado para
utilizacdo ao longo do tempo.

Ainda em janeiro de 2023, para a recuperagao da situagao fiscal, foi anunciada uma
medida referente ao voto de qualidade no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf).
O estoque de processos administrativos no Conselho vem oscilando em torno de 100 mil



desde 2018. O valor, que girava em torno de RS 600 bilhdes entre dezembro de 2015 e
dezembro de 2019, saltou para mais de RS 1 trilhdo em outubro de 2022. Foi implementada
alteracdo do voto de qualidade do Carf, para que o governo federal tenha o voto final nas
decisdes do Conselho, ao contrario do que ocorria até entdo, em que na hipdtese de empate,
o contribuinte venceria o embate com a Unido, o que vai contra os interesses da sociedade.
Dessa forma, os efeitos da referida medida ainda irdo reverberar nas estimativas da
arrecadacgdo das receitas dos préximos anos, uma vez que a Lei n2 14.689/2023, que disciplina
a proclamacao de resultados de julgamentos na hipdtese de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) foi publicada somente em 20 de setembro
de 2023.

Além disso, é importante destacar a medida referente a Transacao Tributaria, que tem
por objetivos: (i) viabilizar a superacdo da situacdo transitdria de crise econdmico-financeira
do contribuinte, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora e do emprego dos
trabalhadores, promovendo, assim, a preservacdao da empresa e sua func¢do social, e o
estimulo a atividade econ6mica; (ii) assegurar fonte sustentdvel de recursos para execugao de
politicas publicas; (iii) assegurar que a cobranga dos créditos tributdrios seja realizada de
forma a equilibrar os interesses da Unido e dos contribuintes; (iv) assegurar que a cobranca
dos créditos tributdrios seja realizada de forma menos gravosa para Unido e para
contribuintes; e (v) assegurar aos contribuintes em dificuldades financeiras nova chance para
retomada do cumprimento voluntario das obrigacGes tributarias. A Transacdo Tributaria é
importante no fortalecimento de um novo cendrio focado na conformidade fiscal, reducao de
litigios e consolidagao do viés orientador da Receita Federal.

Em particular, o Edital de Transag¢do por Ades3ao n? 1, de 18 de marc¢o de 2024, tornou
publica a proposta para a realizacdo de transacao por adesao de crédito de natureza tributaria
em contencioso administrativo no ambito do Programa Litigio Zero 2024. Pessoas fisicas ou
juridicas, cujo valor do contencioso seja menor ou igual a RS 50 milhdes poderdo aderir, desde
que cumpridos os requisitos previstos no Edital. S3o elegiveis a transacdo os débitos
administrativos relativos a tributos administrados pela Receita Federal, inclusive as
contribuicdes sociais das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditadas aos
segurados a seu servico; as contribuicdes sociais dos empregadores domésticos, as
contribuigdes instituidas a titulo de substituicdo e as contribuicdes devidas por lei a terceiros.
S3ao previstas trés modalidades. Na primeira modalidade, s3ao considerados os créditos
classificados como irrecuperdveis ou de dificil recuperacdo. Ja na segunda modalidade, sdo
considerados os créditos classificados como de alta ou média perspectiva de recuperacao. Por
fim, ha a modalidade relacionada a pequeno valor, em que, independentemente da
capacidade de pagamento do contribuinte, ou da classificacdo da divida, os créditos com valor
de até 60 (sessenta) saldrios-minimos que tenham como sujeito passivo pessoa natural,
microempresa, empresa de pequeno porte, poderdo ser negociados no ambito do Litigio Zero
2024.

Em relacdo aos beneficios fiscais, sabe-se que o estabelecimento de nova governanca
para a concessdo, revisdo, acompanhamento e avaliacdo desses incentivos (tributarios,
financeiros e crediticios) € medida necessaria para a recomposicdo da base arrecadatéria. A
Emenda Constitucional 109, de 15 de margo de 2021, prevé em seu artigo 49, § 19, que o
montante relativo aos incentivos e beneficios vigentes - no prazo de 08 anos a partir da data
da publicagao da referida Emenda - ndo ultrapasse 2% do PIB. Para o alcance desse dispositivo
constitucional, tem-se buscado diferentes acdes que visam o aperfeicoamento na concessao



de incentivos tributdrios. Dentre essas medidas, cabe destacar que esta em tramite no
Congresso Nacional o Projeto de Lei n? 15/2024, de autoria do Poder Executivo.

Além de instituir programas de conformidade tributaria e aduaneira no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) do Ministério da Fazenda e dispor sobre
o devedor contumaz, o Projeto de Lei n? 15/2024 trata também das condi¢des para fruicdo
de beneficios fiscais. Conforme consta na Exposi¢cdo de Motivos do Projeto de Lei n2 15/2024,
os principais objetivos da medida sdo: (a) aumentar a transparéncia ativa relativa as renuncias
de receitas e garantir o acesso a informac¢do de interesse coletivo ou geral, facilitando o
controle social; (b) contribuir para a redu¢dao gradual do montante global referente aos
beneficios fiscais, em consonancia com a Emenda Constitucional n2 109, de 2021; (c) melhorar
a gestdo e a governanca dos beneficios tributarios utilizados como instrumentos de promocao
de objetivos de politicas publicas; (d) concorrer para a melhoria do desempenho e dos
resultados das politicas publicas implementadas por meio de incentivos fiscais. Para tanto, o
Projeto de Lei n2 15/2024 prevé as informagdes minimas obrigatérias a serem declaradas
pelos beneficiarios e divulgadas pela RFB acerca dos incentivos tributdrios na esfera federal,
as sangdes a serem aplicadas em caso de descumprimento da exigéncia de declara¢do de tais
dados, além da consolidacdo, em um Unico ato legal, de todas as condi¢des necessdrias para
a concessado e fruicdo desses beneficios, atualmente dispostas em legislacdo esparsa.

Outra relevante medida trata dos Riscos Fiscais Judiciais. O Decreto n? 11.379, de 12 de
janeiro de 2023, instituiu o Conselho de Acompanhamento e Monitoramento de Riscos Fiscais
Judiciais. De carater consultivo, o colegiado foi criado no ambito da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) para propor medidas de aprimoramento da governanca de riscos fiscais judiciais da
Unido, das suas autarquias e das suas fundagbes. Outro objetivo é criar solugdes para
fortalecer e subsidiar as atividades desses orgdaos em representagdes judiciais e no
acompanhamento de eventos judiciais que possam afetar as contas publicas, ampliando a
previsibilidade e a seguranca na conducao da gestdo fiscal da Unido.

Por ultimo, destaque-se a criacdo do Orcamento por Desempenho 2.0. Visando a busca
de um orcamento mais eficiente e necessario a realidade brasileira, o governo federal
avangara em metas da agenda de Orgamento por Desempenho 2.0, conduzida pela Secretaria
de Orcamento Federal (SOF) do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO).

O primeiro projeto refere-se a revisao de gastos, que é um importante instrumento de
gestdo das finangas publicas por diversos motivos. Em primeiro lugar, as revisdes de gastos
auxiliam na sustentabilidade das financgas publicas, assim como tém o objetivo de melhorar a
qualidade dos gastos publicos. Em segundo lugar, essas revisGes oferecem oportunidades
para identificar op¢des de economia com base em uma avaliagdo completa do desempenho,
eficiéncia e mesmo progressividade no uso dos recursos publicos. Os ajustes fiscais que
refletem escolhas estratégicas de acordo com avaliagdes técnicas geram economias de maior
qualidade e mais duradouras do que reducdes gerais de gastos, que ndo sao eficientes e
podem gerar custo social elevado para a populagdo, sendo mais vulnerdveis aos riscos de
reversdo de politicas e muitas vezes contraproducentes. Em terceiro lugar, essas revisoes
ajudam a criar espaco fiscal, que pode ser usado para financiar novas prioridades, enfrentar
pressdes de gastos emergentes e/ou reduzir a divida publica.

Quando usadas integralmente no planejamento orgcamentario de médio prazo, essas
revisdbes podem ajudar a garantir que as decisdes orgamentdrias sejam informadas pelo



desempenho do programa, e que os gastos permanecam alinhados com as mudancgas de
prioridades do governo e da populacdo. O desempenho do gasto publico é insumo-chave para
orientar as decisGes orcamentarias e avaliar o seu impacto na economia. Por fim, essas
revisbes também sd3o necessarias nos mercados emergentes e economias em
desenvolvimento, assim como em paises de baixa renda, que trabalham para alcancar seus
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organiza¢dao das Nag¢des Unidas (ONU),
ou mesmo paises que tém enfrentado uma maior pressdao de gastos acerca de mudancgas
climdticas, e as respostas necessdrias, em termos de politicas publicas e acdo governamental,
para o enfrentamento de desastres naturais.

O Decreto n2 11.398/2023 prevé a revisdo periddica de gastos como competéncia
institucional do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), em que se define tal
instrumento como sendo “um processo de exame sistemadtico e detalhado das despesas
publicas existentes, que ao identificar oportunidades de economias, abre espaco para a
realizacdo de novas despesas a partir do remanejamento desses recursos no orgamento”. As
avalia¢Oes realizadas no ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliagcdo de Politicas
Publicas (CMAP), sob a gestdo da Secretaria de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas e Assuntos Econdmicos (SMA), nos termos do Decreto n? 11.558, de 13 de junho de
2023, fornecem um mapa de como essas politicas sdo classificadas, em termos de prioridades,
capacidade de reducdo e de efetividade, resultando como potenciais beneficios em uma
melhora na alocacdo dos recursos publicos, aumento da qualidade do gasto publico e reducdo
do incrementalismo orcamentario.

A Portaria GM/MPO n? 253, de 12 de setembro de 2023, instituiu o Grupo de Trabalho
de Revisdao de Gastos Federais. Esse grupo tem por objetivo auxiliar a administracao publica
na melhoria da qualidade e do controle orgamentario, por meio do processo de
institucionalizacdo de mecanismos de revisdo de gastos. Em seu artigo 22, ao Grupo de
Trabalho compete “I - propor metodologia para a institucionalizacdo do processo de revisdo
de gastos; Il - identificar politicas publicas ou programas governamentais, financiados por
gastos diretos ou subsidios, que serdo objeto de revisdo; Il - indicar opcdes de economia de
recursos e realocacdo da programacao or¢camentaria da politica ou do programa revisado, por
meio do aperfeicoamento das dimensdes de economicidade, eficiéncia, custo-efetividade,
entre outras; e IV - promover o processo de integra¢ao entre os diferentes drgdos e entidades
do Poder Executivo federal, com vistas a gerar, preservar e entregar valor publico ao processo
de revisdo de gastos”.

A avaliacdo de politicas publicas se tornara a atividade que alimentara o processo de
revisdao de gastos. O presente Anexo de Metas Fiscais Anuais do Projeto de Lei Orcamentdria
Anual de 2025 (PLDO 2025) traz estimativas detalhadas de economia potencial com as
avaliacdes de politicas publicas, considerando-se um horizonte de médio prazo, em
cumprimento ao artigo 49, § 59, inciso VI da Lei Complementar n2 10, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), com as alteracdes feitas pela Lei Complementar n2 200,
de 30 de agosto de 2023, que institui o Regime Fiscal Sustentavel.

Cria-se, portanto, uma conexdo entre avaliacdo de politicas publicas e elaboracdo do
orcamento publico, pois busca-se identificar economias potenciais que podem beneficiar
outras prioridades do governo, em um processo de realocagdo e repriorizacdo de recursos
publicos. Pelo menos trés tipos de gastos serdo revisados por esse grupo técnico: gastos
tributarios, geradores de renuncias fiscais; despesas obrigatdrias, incluindo beneficios sociais



e despesas de pessoal; e despesas discricionarias (custeio e investimento). Para fins de Anexo
de Metas Fiscais do PLDO 2025, as opgOes de economia potencial identificadas durante o
processo de revisdo de gastos no periodo de 2025 a 2028 pelo Ministério do Planejamento e
Orcamento (MPO) sdo estimadas em: (i) beneficios previdenciarios (RS 28,6 bilhdes); (ii)
Programa de Garantia de Atividade Agropecuaria — Proagro (RS 8,7 bilhdes).

O segundo projeto da agenda Orgamento por Desempenho refere-se ao orgamento de
médio prazo, que amplia o horizonte alocativo para além do ano calendario, uma vez que
decisdes de politica fiscal tém impactos que se estendem além do ciclo orgamentario anual.
A incorporagao da abordagem de médio prazo no processo or¢camentdrio permite uma
alocacdo de recursos mais eficiente alinhada com as metas de governo, bem como vincula o
orcamento anual a politicas plurianuais, aumentando a estabilidade orgcamentaria e
diminuindo a incerteza nos fluxos financeiros para ministérios e demais érgaos setoriais,
permitindo ajustes e planejamentos operacionais. A secdo C6 apresenta as linhas gerais do
cenario de médio prazo tragcado no ambito do Marco Fiscal de Médio Prazo estabelecido neste
PLDO.

E necessério destacar uma relacdo importante que existe entre orcamento de médio
prazo e revisdo de gastos, no que se refere a gestdo do espaco fiscal em conjunto com a
definicdo de prioridades. Por um lado, o orcamento de médio prazo define niveis agregados
de gasto consistentes com uma trajetdria de divida sustentdvel e com os objetivos de politicas
macroecondémica e fiscal. Por outro lado, a revisdo de gastos identifica como usar o espaco
fiscal gerado ou como gera-lo para cumprir a estratégia de politica fiscal.

O terceiro projeto refere-se as metas fisicas, no sentido de que haja a necessidade de
se conectar o orcamento publico a realidade pratica, visando a entrega efetiva e quantificavel
de cada politica publica, tendo como pilar fundamental o uso eficiente dos recursos publicos
e a qualidade do gasto.

O quarto projeto refere-se as agendas transversais, que tém como objetivo integrar e
coordenar acbes em diferentes setores e niveis de governo visando enfrentar questdes que
atravessam fronteiras tradicionais da atuacdo setorial e requerem uma abordagem ampla e
articulada para a superacao de seus desafios. O PPA 2024-2027 definiu cinco agendas
transversais: mulheres, igualdade racial, povos indigenas, ambiental, e criangas e
adolescentes. Em relagdao as mulheres, a agenda estd contemplada no PPA em 35 programas
e 71 objetivos especificos. Na agenda de igualdade racial, o PPA conta com 39 programas e
110 objetivos especificos. Quanto aos povos indigenas, a agenda contempla 35 programas e
78 objetivos especificos. Por sua vez, a agenda ambiental consolida atributos que permitam
identificar e acompanhar as acdes governamentais direcionadas para a preservacdo dos
recursos naturais, como florestas, recursos hidricos, oceanos e biodiversidade, de forma
integrada com a transicdo para uma economia de baixo carbono, propiciando a inclusao social
e a melhoria da qualidade de vida da sociedade. Essa agenda esta contemplada no PPA em 44
programas e 108 objetivos especificos. Por Ultimo, no que se refere as criangas e adolescentes,
estdo contemplados 34 programas e 77 objetivos especificos.

Uma inovacdo realizada no Projeto de Lei Orcamentdria Anual de 2024, e que se
mantém para o proximo exercicio, é a identificacdo das acbes orcamentarias que financiam
cada uma das Agendas Transversais nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido.
Essa identificacdo foi encaminhada ao Congresso Nacional como parte das Informacoes



Complementares do Projeto de Lei Orcamentdria Anual de 2024 na forma de um resumo e
demonstrativo. Nele, informava-se que a Agenda Transversal e Multissetorial de Mulheres
reunia agdes orcamentdrias no valor de RS 15,3 bilhdes, a Agenda Transversal e Multissetorial
de Criancas e Adolescentes reunia agcdes orcamentdrias no valor de RS 24,2 bilhdes, a Agenda
Transversal e Multissetorial de Igualdade Racial reunia a¢bes orgamentarias no valor de RS
720,5 milhdes, a Agenda Transversal e Multissetorial de Povos Indigenas reunia agdes
orcamentarias no valor de RS 2,8 bilhdes e a Agenda Transversal e Multissetorial Ambiental
RS 20,0 bilhdes. O envio dessas informacdes para o Congresso Nacional ndo apenas ampliou
a transparéncia dos Orgamentos da Unido com relagdo aos gastos associados a determinados
publicos e temas, como também aportou importante subsidio ao Poder Legislativo federal na
apreciacdo da proposta orcamentaria anual encaminhada pelo Poder Executivo federal. O
Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2025 também conterd o resumo e demonstrativo das
Agendas Transversais e Multissetoriais nas Informac¢des Complementares.

Por fim, o quinto projeto da agenda de moderniza¢do orgamentdria visa a formulagao
de uma proposta, a ser submetida a apreciacdo do Congresso Nacional, de Nova Lei de
Financas Publicas, em substituicdo a Lei n2 4.320, de 1964. Busca-se, desse modo, pavimentar
o caminho para uma nova ordem orcamentdria, por meio de reforma que permita ndo apenas
a atualizacdo da legislacdo brasileira a luz das melhores praticas orcamentdrias internacionais
e da realidade local, como também uma relacdo mais funcional entre os instrumentos
orcamentadrios vigentes (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orcamentaria
Anual).

C.4) Instrumentos Financeiros para Financiamento de Politicas Publicas Sustentaveis
e Investimentos

Uma importante iniciativa conduzida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério da Fazenda (MF) refere-se a emissdo externa de titulos vinculados a promocao de
politicas publicas sustentaveis (Environmental, Social and Governance - ESG) que sejam
atrativos para os investidores. A emissdao de Titulos Publicos Sustentaveis visa: (i) suprir a
demanda de investidores por titulos que tenha vinculo com ESG; (ii) ampliar e diversificar a
base de investidores; (iii) captar recursos privados para aplicacdo nas politicas publicas ESG;
(iv) explorar a oportunidade do governo federal de emitir titulos publicos considerados
sustentdveis (que se relacionam com pelo menos dois dos trés eixos ESG). Os titulos
sustentaveis sdo instrumentos de divida publica lastreados em programacdes orcamentarias
do Orcamento Geral da Unido destinadas ao desenvolvimento sustentavel e definidas como
elegiveis a luz do Arcabouco Brasileiro para Titulos Soberanos Sustentaveis, incluindo acdes e
projetos associados com a tematica ambiental ou social.

O pilar fundamental dos Titulos Sustentdveis é o compromisso com a aloca¢do de
recursos para projetos ambientais e/ou sociais elegiveis, cujos impactos devem ser avaliados
e, quando viavel, quantificados. Nesse contexto, o arcabouco é o documento que estabelece
as obrigacGes que o Brasil deve cumprir como emissor do titulo soberano sustentavel. Assim,
o governo federal se compromete a alocar, de forma transparente e responsavel, o montante
equivalente (alocacdo virtual) aos recursos liquidos captados junto aos investidores em
categorias elegiveis de despesas que impulsionem a sustentabilidade e contribuam para a
mitigacdo dos efeitos das mudangas climaticas, para a conservagdo dos recursos naturais e/ou
para o desenvolvimento social.



O governo federal, por meio do Comité de Finangas Sustentaveis Soberanas (CFSS), que
foi instituido pelo Decreto n? 11.532, de 16 de maio de 2023, disponibilizard informagdes
publicas atualizadas sobre o uso dos recursos liquidos de quaisquer de seus Titulos
Sustentdveis emitidos ao amparo do arcabouco brasileiro para titulos soberanos sustentaveis,
por meio de relatérios de alocacdo e de impacto.

Ademais, foram regulamentadas as Debéntures de Infraestrutura e Debéntures
Incentivadas. Em linhas gerais, debéntures de infraestrutura sao titulos de divida emitidos por
concessionarias, permissiondrias e aquelas autorizadas a explorar servigos publicos para
financiar projetos de infraestrutura, como aeroportos, portos e rodovias. Por sua vez,
debéntures incentivadas sdo aquelas emitidas por empresas que estdo captando recursos
para projetos de infraestrutura.

O Decreto n? 11.964, de 26 de margo de 2024, regulamenta os critérios e as condi¢des
de enquadramento e acompanhamento dos projetos de investimento considerados como
prioritarios na area de infraestrutura ou de produgdo econdmica intensiva em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, para fins de emissdo dos valores mobiliarios de que tratam o
artigo 22 da Lei n? 12.431, de 24 de junho de 2011 (“Debéntures Incentivadas”), e a Lei n2
14.801, de 9 de janeiro de 2024 (“Debéntures de Infraestrutura”), e revoga o Decreto n2 8.874,
de 11 de outubro de 2016.

Esse decreto estd alinhado ao Plano de Transformacao Ecolégica, tendo como objetivo
incentivar a execucdo de projetos essenciais para o Pais, sempre pautados em compromissos
ambientais e sociais. Estabelece critérios claros e objetivos para o enquadramento e
acompanhamento dos projetos de investimento considerados prioritdrios na darea de
infraestrutura ou de produgdo econOmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo. Dessa forma, sdo definidas as iniciativas que poderdao ter financiamento
impulsionado pelas novas debéntures, que contarao com incentivo fiscal. Serdao priorizados
projetos que gerem beneficios ambientais ou sociais relevantes, e serao afastadas iniciativas
com prejuizo ao meio ambiente. A ideia é impulsionar investimentos comprometidos com a
neutralidade climatica, o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social.

Referido decreto mantém o incentivo a projetos em setores com alta demanda por
investimentos, como o setor de transportes, e em projetos de infraestrutura social, como
aqueles voltados ao provimento dos servigos de saude e educacdo publica gratuita. Para a
area de infraestrutura, serdo classificados como prioritdrios somente os projetos cujas acoes
sejam objeto de instrumento de concessdo, permissdo, autorizacdo ou arrendamento. Tal
requisito se mostra importante para que os beneficios fiscais sejam focalizados em projetos
vinculados ao interesse publico. No caso do financiamento a projetos intensivos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, serdo priorizadas iniciativas relacionadas aos setores de
transformacdo ecoldgica e transformacao digital e aos complexos industriais da saudde,
aeroespacial e de defesa. A lei das debéntures incentivadas, de 2011, oferece reducdes nas
aliqguotas de Imposto de Renda as pessoas fisicas e juridicas que investem em projetos
considerados prioritarios nas areas de infraestrutura ou de producdo econdémica intensiva em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. No caso das pessoas juridicas, a aliquota sobre os
rendimentos das debéntures adquiridas é reduzida a 15%. Para as pessoas fisicas, é reduzida
a 0%.



J4 as novas debéntures de infraestrutura oferecem beneficios fiscais diretamente as
empresas emissoras, o que possibilita a oferta de melhores remuneracdes nas emissdes dos
titulos e, consequentemente, o alcance de investidores institucionais que ja possuem
beneficios de imposto de renda, como é o caso dos fundos de pensdo. A nova modalidade
permite que a empresa emissora deduza os juros pagos na apuracado de seu lucro liquido e na
sua base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Além disso, permite a
exclusdo adicional de 30% dos juros pagos no exercicio na apuragdo do lucro real e na base de
calculo da CSLL, e amplia o prazo de 24 para até 60 meses para retroagir na quitacdao dos
gastos, despesas ou dividas possiveis de reembolso com os recursos captados. Com isso, as
empresas poderdo emitir as debéntures em um momento de menor risco do projeto, o que
reduz o custo de captacdo dos recursos.

C.5) Reforma Tributaria

Ao final de 2023 foi aprovada a Reforma Tributaria. O Congresso Nacional promulgou,
em 20 de dezembro de 2023, a Emenda Constitucional n? 132, a qual muda o sistema de
tributacdo do consumo no Pais. Essa reforma substitui cinco tributos (PIS, Cofins, IPI, ICMS e
ISS) por um Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) dual, formado pela Contribuicdo sobre Bens
e Servicos (CBS) federal, e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de estados e municipios. A
Reforma Tributaria cria também o Imposto Seletivo, de cardter regulatério, para desestimular
o consumo de bens e servicos prejudiciais a saude e ao meio ambiente, mantém a carga
tributdria total sobre o consumo, e adota aliquota zero ou reduzida para determinados bens
e servigcos (por exemplo, cesta bdsica, insumos e producgdo rurais, medicamentos, produtos
de higiene e limpeza, servicos de educacao, transporte, atividades culturais e desportivas, e
outros). A Reforma Tributaria promoverd a desoneracdo das exportacdes, eliminard a
cumulatividade, acabara com a guerra fiscal, reduzird o custo da cesta de consumo dos mais
pobres, aumentard a transparéncia e reduzird a litigiosidade mantendo, contudo, a
neutralidade tributaria. Em conjunto, esses elementos se refletirdo em ganhos de
produtividade e crescimento econdmico para o pais. Ao longo de 2024, o governo federal tem
atuado no processo de regulamentacdo da Reforma Tributaria aprovada em 2023. Para 2025,
planeja a continuidade dos trabalhos para a implementacdo deste novo arcabouco da
tributacdo do consumo no pais.

Ainda em 2023, o governo federal também avangou em algumas frentes de
modificacdes na tributacdo da renda, por meio da Lei n2 14.789, de 29 de dezembro de 2023,
gue modifica a distribuicdo de juros sobre capital préprio, dentre outras medidas. Por sua vez,
alein214.754,de 12 de dezembro de 2023, modifica a tributacdo de fundos de investimentos
fechados e offshore. Ao mesmo tempo, também foi promulgada a Lei 14.663/2023, que altera
os valores da tabela mensal do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) de que trata o
art. 12 da Lei n2 11.482, de 31 de maio de 2007, e os valores de dedugdo previstos no art. 42
da Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de 1995, atualizando os valores das faixas sobre as quais
incidem as aliquotas nominais de IRPF. Em 2024, nova atualizacao das faixas de incidéncia do
IRPF foi proposta na Medida Provisdria de n2 1.206, de 6 de fevereiro de 2024. Essas medidas,
em conjunto, visam a correcdo de distor¢cbes e assimetrias na tributacdo da renda e a
obtencdo de maior progressividade tributaria.

Para 2025, o governo federal também planeja avancar na préxima etapa da Reforma
Tributaria, visando propor reforma dos impostos sobre a renda e a folha salarial, fundamental
para reduzir a regressividade do sistema tributdrio brasileiro, eliminando assim as distor¢des



atualmente presentes nesse tipo de tributacdo no Brasil. O objetivo é que o sistema tributario
brasileiro se torne mais progressivo e contribua para a redugao das desigualdades.

C.6) Programa Juros por Educagao

No que se refere as financas dos entes subnacionais e sua relacdo com as financas da
Unido, o Programa Juros por Educacdo é a proposta do governo federal para equacionar a
situacao fiscal de endividamento dos Estados, representando um pacto para reduzir os juros
cobrados sobre a divida desses entes e, em contrapartida, mais que triplicar o nimero de
matriculas no Ensino Médio Técnico (EMT). A iniciativa é uma resposta direta aos desafios
financeiros enfrentados pelos entes federativos e a necessidade de aumentar os
investimentos em educacdo profissionalizante, criando condi¢des para que o Brasil avance
para referéncias globais em ensino técnico profissionalizante.

Os estados que aderirem ao pacto terdo uma reducdo temporaria (de 2025 a 2030)
das taxas de juros aplicadas aos contratos de refinanciamento de dividas. A meta é ter mais
de 3 milhdes de alunos matriculados no Ensino Médio Técnico (EMT) até 2030. Os entes
federados que atingirem as suas metas de expansao de matriculas em EMT em até seis anos
terdo redugdo permanente na taxa de juros. Os estados que ndo possuem divida com a Unido
ou que possuem divida de menor valor terdo acesso prioritario a linhas de financiamentos e
outras acdes de apoio a expansao do EMT. Além de trazer alivio fiscal, o programa fomenta a
educacdo profissionalizante, beneficiando todos os setores da economia, com incremento
sustentdvel da produtividade e crescimento econ6mico.

Com essa proposta, o governo federal busca criar um pacto nacional em prol da
formacao profissional dos jovens no ensino médio, o que além de melhorar a empregabilidade
e renda desses jovens, ajudara a construir um pais com crescimento econdmico
estruturalmente maior e com estados com finangas publicas saneadas. Assim, o objetivo do
governo federal é apresentar uma proposta e solucdo que faca com que o equacionamento
de um problema fiscal recorrente ndo seja um fim em si mesmo, mas traga impactos
estruturais para os entes federados, para as atividades produtivas desempenhadas nesses
territdrios, para as finangas publicas regionais e para a vida da populacdo.

C.7) Marco Fiscal de Médio Prazo e Cenarios de Divida Publica (artigo 42, § 52, incisos
Il e lll, LRF)

Conforme estabelecido no art. 42, §59, inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), com as alteragGes oriundas da Lei Complementar 200/2023, o Anexo de Metas
Fiscais da LDO contera o marco fiscal de médio prazo, com projecbes para os principais
agregados fiscais que compdem os cenarios de referéncia, distinguindo-se as despesas
primarias das financeiras, e as despesas obrigatdrias daquelas discriciondrias. Em
atendimento a esse dispositivo, para o cenario fiscal de médio prazo, a receita primaria total
parte de um nivel projetado de RS 2.857,5 bilhdes (23,1% do PIB) em 2025 para uma projecdo
de RS 3.482,3 bilhdes (23,1% do PIB) em 2028. Considerando a evolugdo das transferéncias
por reparticdo de receitas no periodo analisado, de RS 537,8 bilh&es (4,3% do PIB) em 2025
para RS 642,0 bilhdes (4,3% do PIB) em 2028, espera-se uma elevacdo da receita primaria
liquida no médio prazo, atingindo RS 2.840,3 bilhdes (18,9% do PIB) em 2028. Por sua vez, a
despesa primaria total parte de um nivel projetado de RS 2.348,8 bilhdes (18,9% do PIB) em
2025 para uma projecdo de RS 2.689,6 bilhdes (17,8% do PIB) em 2028.



Em atencdo ao art. 49, §59, inciso lll da LRF, quanto ao efeito esperado e a
compatibilidade, no periodo de 10 (dez) anos, do cumprimento das metas de resultado
primario sobre a trajetéria de convergéncia da divida publica, evidenciando o nivel de
resultados fiscais consistentes com a estabilizacdo da divida publica, foram consideradas as
seguintes projecdes de Divida Bruta do Governo Geral em proporc¢do do PIB: 76,6% (2024);
77,9% (2025); 79,1% (2026); 79,7% (2027); 79,6% (2028); 79,3% (2029); 78,9% (2030); 78,1%
(2031); 77,3% (2032); 76,1% (2033); e 74,5% (2034). Assim, projeta-se inflexdao no patamar e
dinamica de crescimento da divida publica em relagdao ao PIB na transi¢ao de 2027 para 2028.

C.8) Consideragoes Finais

Politicas fiscais bem elaboradas, dentro de um arcabougo que prima por
responsabilidade fiscal, podem mitigar os problemas sociais que assolam a populacdo
brasileira, como a fome, a oferta ainda insuficiente dos servicos publicos e as desigualdades.
Nesse intuito, a Lei Complementar (LC) n2 200/2023 que instituiu o Regime Fiscal Sustentavel,
visa garantir a estabilidade macroecon6mica do Pais e criar as condi¢cGes adequadas ao
crescimento socioeconémico.

Dentro das regras desse novo arcabouco fiscal, o governo federal continuard com suas
acOes voltadas a recomposicdo do orgamento publico, implementando medidas de
recuperacao da base tributaria e de eliminagdo das distor¢des presentes, por um lado, e de
economia potencial e realocacdo e priorizacdo de despesas socialmente efetivas por meio de
revisdo de gastos publicos, por outro lado. Além de avangar nos marcos de regramento
orcamentadrios, modernizando o processo orcamentario brasileiro.

Além disso, o governo avancard na regulamentacdo e implementacdo da reforma
tributdria sobre o consumo, na revisdao dos gastos tributarios ineficientes e na proposicao de
uma reforma ampla dos tributos sobre a renda e o trabalho, com o objetivo de tornar o
custeamento do Estado brasileiro mais justo.

A estratégia de politica fiscal do governo federal é conciliar responsabilidade fiscal com
responsabilidade social, primando por acdes e medidas que pavimentem o caminho para um
orcamento equilibrado e sustentavel, fiscal e socioambientalmente. A politica fiscal ndo é
neutra. Muito pelo contrario, além de ter o potencial de impactar a atividade econémica, se
traduz na oferta e consolidacdao do estado de bem-estar social pactuado na Constituicao
Federal de 1988, garantindo direitos sociais e, assim, provendo ganhos de produtividade e
crescimento econdmico a partir de politicas publicas efetivas, e contribuindo para a redugao
das desigualdades que historicamente assolam o pais. O governo federal estda comprometido
com uma estratégia de politica fiscal que torne o Estado brasileiro cada vez mais progressivo
e veiculo para a reducdo das desigualdades de renda, raca, género, regionais e territoriais.



D) Metas Fiscais e Marco Fiscal de Médio Prazo

Conforme demonstrado na Tabela 2 a seguir, a projecao para o governo central é de
resultado primario, em % do PIB, de - 0,23% em 2025, - 0,11% em 2026, + 0,50% em 2027 e +
1,00% em 2028. Entretanto, em 2025 e 2026 as ADIs 7064 e 7047 permitem excluir da
verificagdo da meta os valores estimados de RS 39,85 bilhdes em 2025 e de RS 47,46 bilhdes
em 2028, gerando um resultado para verificacdo da meta de resultado primario, apds
contabilizadas tais exclusdes, de superavit de 0,09% do PIB em 2025 e de 0,25% do PIB 2026.
Destaca-se que a trajetéria do centro da meta de resultado primdrio do Governo Central
prevista respectivamente em cada ano do periodo de 2025 a 2028 é de 0,00 %, 0,25%, 0,50%
e 1,00% do PIB, sendo indicativa para os exercicios financeiros a partir de 2026. Destaca-se,
no entanto, em virtude da restricdo imposta pelo limite de despesas, no cenario fiscal
estimado ha uma sobra em relacdo ao centro da meta no valor de RS 10,78 bilhdes para o
exercicio financeiro de 2025, ndo se projetando sobra para os demais exercicios financeiros
abrangidos no horizonte temporal.

Tabela 2: Trajetoria estimada do Resultado Primario

2025 2026 2027 2028
Esfera de Governo
RS bilhdes | % PIB | RS bilhdes | % PIB | RS bilhdes | % PIB | RS bilhdes | % PIB

Governo Central (1) -29,07| -0,23 -14,37| -0,11 70,66 0,50 150,68 1,00
querrTo Central - Exclusdo da verificagdo da Meta de Resultado 39,85| 0,32 47,.46| 0,36 0,00 0,00 0,00 0,00
Primario (I1)
ﬁltla\ielrchl)Central, contabilizada a exclus&o para verificagdo da meta 10,78 0,00 33,09| 0725 70,66| 0,50 150,68 1,00
Governo Central - Meta de Resultado Primario 0,00| 0,00 33,09 0,25 70,66/ 0,50 150,68| 1,00
Estatais Federais -6,21| -0,05 -7,21| -0,05 -6,04| -0,04 -6,44( -0,04
Estados, Distrito Federal e Municipios** 1,00[ 0,01 1,10| 0,01 1,10 0,01 1,20[ 0,01
Setor Publico N&o Financeiro -34,28| -0,28 -20,48| -0,15 65,72 0,47 145,45 0,97
Setor Publico N&o Fi iro, contabilizad lusd

e or u~ ico Ndo Financeiro, contabilizada a exclusdo para 557 0,04 26,99| 0,20 65,72| 047 145,45| 0,97
verificagdo da meta

** Indicativo.
Fonte: SOF/MPO e STN/MF.

Apesar da expectativa de alcangar um superdvit primario a partir de 2027 no ambito do
Setor Publico Ndo Financeiro, as proje¢des ainda indicam um aumento da divida bruta do
governo geral — DBGG ao longo dos préximos trés anos, conforme evidenciado na Tabela 3.
Essa situacdo é explicada pela previsdo de taxas de juros reais acima da taxa estrutural de
equilibrio, resultando em um custo real de financiamento da divida publica superior a taxa
real de crescimento econ6mico. Isso dificulta a estabilizacdo da divida durante o periodo
analisado, mesmo considerando um cenario de superavit primario. A partir de 2028 nota-se
um cenario de estabilizacdo da DBGG.



Tabela 3: ProjegOes de Variaveis Fiscais

% do PIB
Variaveis (em % do PIB) 2025 2026 2027 2028
Projecdo de Resultado Primdrio do Setor Publico Nao-
. . -0,28 -0,15 0,47 0,97
Financeiro
Resultado Nominal do Setor Publico Ndo-Financeiro (*) -6,51 -6,06 -5,48 -4,83
Divida Liquida do Setor Publico 66,04 67,97 69,04 69,58
Divida Bruta do Governo Geral 77,90 79,13 79,65 79,56

Fonte: SOF/MPO e STN/MF.

(*) Inclui o resultado do Grupo ENBPar, por impactar as Necessidades de Financiamento Primdrias do Setor Publico, ainda

que ndo contribua para a apuragao do cumprimento da meta fiscal.

No que tange especificamente a meta de resultado primario definida para o Governo
Central, o art. 22 do PLDO-2025 estabelece uma meta de resultado primario de RS 0 para
2025, levando em consideracdo o cendrio e parametros econdmicos postos. Mais detalhes
das projecOes das receitas e despesas que embasaram a estipulagdo das metas ora
apresentadas encontram-se nas Tabelas 4 e 5 a seguir.

Tabela 4: Detalhamento das Variaveis Fiscais a Pregos Correntes

Precos Correntes

. 2025 2026 2027 2028
ESPECIFICACAO
R$ Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | R$ Milhdes | %PIB
A. GOVERNO CENTRAL - RESULTADO PRIMARIO -29.067,1| -0,23| -14.369,3| -0,11 70.661,4| 0,50 150.682,8| 1,00
| - Receita Primaria Total 2.857.530,8| 23,07| 3.048.569,4| 23,03| 3.248.950,9( 22,99 3.482.335,9] 23,11
I.1- Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, | 1 011 478 ol 14,87| 1.967.130,2| 14,86| 2.096.143,1] 14,83| 2.238.707,5| 14,86
exceto RGPS
1.2 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 709.120,6]/ 5,72 761.427,5 5,75] 810.335,6] 5,73 894.695,8| 5,94
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 306.932,2| 2,48 320.002,6 2,42 342.472,3| 2,42 348.932,6| 2,32
II- Transferéncias por Reparti¢do de Receitas 537.827,5| 4,34 575.671,0 4,35 608.031,7| 4,301 642.031,7| 4,26
Il - Receita Primaria Liquida (I - I1) 2.319.703,3| 18,73| 2.472.898,3 18,68| 2.640.919,3| 18,69| 2.840.304,2| 18,85
IV - Despesa Primaria Total 2.348.770,4| 18,96| 2.487.267,6| 18,79| 2.570.257,9| 18,19| 2.689.621,4| 17,85
IV.1 - Beneficios Previdencidrios 980.923,2| 7,92 1.039.181,5 7,85| 1.099.650,1| 7,78| 1.169.386,3| 7,76
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 414.459,9( 3,35| 441.121,7 3,33| 464.724,3| 3,29 477.794,2| 3,17
IV.3 - Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 120.703,4| 0,97 133.2351 1,01 144.529,8| 1,02 158.925,0] 1,05
IV.4 - Abono Salarial e Seguro-Desemprego 86.802,2| 0,70 92.510,1 0,70 99.943,4| 0,71] 107.302,5| 0,71
IV.5 - Complementagdo ao Fundeb 54.574,7 0,44 63.619,7 0,48 67.848,0| 0,48 72.371,5] 0,48
IV.6 - Sentencas Judiciais e Precatdrios - Custeio e Capital 41.170,4 0,33 49.842,9 0,38 57.348,5| 0,41 66.233,9] 0,44
IV.7 - Reserva para Emendas 39.597,0 0,32 43.894,00 0,33 45.938,5| 0,33 48.792,3| 0,32
IV.8 - Subsidios, Subveng6es Econémicas e Proagro 23.129,8] 0,19 22.716,0 0,17 24.112,7| 0,17 25.486,2| 0,17
IV.9 - Custeio e'(li)ap|tal dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do 18512,2| 015 23.073,0 017 25.935,2| 018 29.868,5| 0,20
MPU e da DPU
IV.10 - Outras Despesas Obrigatdrias 22.286,3| 0,18 24.339,8 0,18 20.839,8| 0,15 21.577,3| 0,14
IV.11 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programagao 546.611,4] 4,41 553.733,8 4,18| 519.387,7| 3,68/ 511.883,6| 3,40
IV.11.1 - Obrigatérias com Controle de Fluxo 373.534,7] 3,02 385.326,1 2,91 397.309,1] 2,81] 409.587,6| 2,72
IV.11.1.1 - Bolsa-Familia 174.726,2] 1,41 179.968,0 1,36/ 185.367,0| 1,31| 190.928,1| 1,27
1IV.11.1.2 - Saude 158.207,8] 1,28| 162.954,0 1,23] 167.842,7| 1,19 172.877,9] 1,15
IV.11.1.3 - Demais 40.600,6/ 0,33 42.404,11 0,32 44.099,4| 0,31 45.781,7| 0,30
IV.11.2 - Despesas Discriciondrias do Poder Executivo 173.076,8] 1,40 168.407,7 1,27] 122.078,6| 0,86 102.296,0| 0,68
V - Resultado Primario Governo Central (Ill - IV) -29.067,1] -0,23 -14.369,3| -0,11 70.661,4( 0,50] 150.682,8] 1,00
V.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 242.735,5| 1,96] 263.384,7 1,99 359.975,9| 2,55| 425.373,3| 2,82
V.2 Resultado da Previdéncia Social -271.802,7 -2,19| -277.754,0| -2,10| -289.314,5( -2,05| -274.690,5| -1,82
VI - Juros Nominais 680.037,7 5,49 688.104,8 5,20 739.157,9] 5,23| 765.484,7| 5,08
VI - Resultado Nominal Governo Central (V - VI) TADE -709.104,9] -5,72| -702.474,1] -5,31| -668.496,6] -4,73| -614.802,0| -4,08
R;ESULTADO PRIMARIO (2) 39.851,3| 0,32 47.462,9 0,36 0,0/ 0,00 0,0 0,00
C. GOVERN~0 CENTRAL, CONTABILIZADA A EXCLUSAO PARA 10.7842| 0,00 33.003,6 0,25 70.661,4) 0,50| 150.682,8| 1,00
VERIFICAGAO DA META (A+B)
D. GOVERNO CENTRAL - META DE RESULTADO PRIMARIO 0,0 0,00 33.093,6 0,25 70.661,4| 0,50, 150.682,8| 1,00
E. EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO -6.214,7| -0,05 -7.206,2| -0,05 -6.037,7| -0,04 -6.437,6| -0,04
F. GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (D+E) -6.214,7( -0,05 25.887,4 0,20 64.623,6| 0,46 144.245,2| 0,96
G. GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO ! 1.000,0f 0,01 1.100,0 0,01 1.100,0| 0,01 1.200,0| 0,01
H. SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (F+G) -5.214,7| -0,04 26.987,4 0,20 65.723,6| 0,47| 145.445,2| 0,97

™ pespesas Discriciondrias dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
@ Exclusdo do computo da meta determinada no 4mbito das ADI's
) Indicativo.



Tabela 5: Detalhamento das Varidveis Fiscais a Pregos Constantes de 2024
Precos Constantes de 2024 (IGP-DI) (RS milhdes)

ESPECIFICACAO 2025 2026 2027 2028
A. GOVERNO CENTRAL - RESULTADO PRIMARIO -27.862,9 -13.257,7 62.807,7 133.935,2
| - Receita Primaria Total 2.739.145,5 2.812.748,1 2.887.847,5 3.095.293,0
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, 1.765.187,0 1.814.971,7 1.863.168,1 1.989.887,3
exceto RGPS
1.2 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 679.742,3 702.527,5 720.271,1 795.255,2
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 294.216,2 295.248,9 304.408,3 310.150,6
II- Transferéncias por Reparti¢do de Receitas 515.545,7 531.140,2 540.452,2 570.673,3
Il - Receita Primaria Liquida (I - 1) 2.223.599,8 2.281.608,0 2.347.395,3 2.524.619,7
IV - Despesa Primaria Total 2.251.462,7 2.294.865,7 2.284.587,6 2.390.684,5
IV.1 - Beneficios Previdenciarios 940.284,4 958.795,9 977.429,9 1.039.415,3
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 397.289,2 406.998,8 413.072,7 424.689,9
IV.3 - Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 115.702,8 122.928,7 128.466,1 141.261,4
IV.4 - Abono Salarial e Seguro-Desemprego 83.206,1 85.354,0 88.835,2 95.376,4
IV.5 - Complementagdo ao Fundeb 52.313,7 58.698,4 60.307,0 64.327,8
IV.6 - Sentengas Judiciais e Precatérios - Custeio e Capital 39.464,7 45.987,3 50.974,6 58.872,3
IV.7 - Reserva para Emendas 37.956,5 40.498,6 40.832,7 43.369,3
IV.8 - Subsidios, Subvengdes Econdmicas e Proagro 22.171,5 20.958,8 21.432,7 22.653,6
IV.9 - Custeio e Capital dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do 17.745,3 212882 23.052,6 26.548,8
MPU e da DPU ¥
IV.10 - Outras Despesas Obrigatdrias 21.363,0 22.457,0 18.523,5 19.179,1
IV.11 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programagao 523.965,7 510.899,9 461.660,5 454.990,5
IV.11.1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 358.059,4 355.519,3 353.150,3 364.064,2
IV.11.1.1 - Bolsa-Familia 167.487,4 166.046,6 164.764,5 169.707,4
IV.11.1.2 - Saude 151.653,4 150.348,8 149.187,8 153.663,5
1V.11.1.3 - Demais 38.918,6 39.123,9 39.198,0| 40.693,3
IV.11.2 - Despesas Discricionarias do Poder Executivo 165.906,3 155.380,6 108.510,2 90.926,4
V - Resultado Primario Governo Central (Ill - IV) -27.862,9 -13.257,7 62.807,7 133.935,2
V.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 232.679,2 243.010,6 319.966,5 378.095,4
V.2 Resultado da Previdéncia Social -260.542,1 -256.268,4 -257.158,8 -244.160,2
VI - Juros Nominais 651.864,3 634.876,7 657.004,5 680.405,2
VIl - Resultado Nominal Governo Central (V - VI) -679.727,2 -648.134,4 -594.196,8 -546.470,0
B. GOVERNO CENTRAL - EXCLUSAO DA VERIFICAGAO DA META DE
o @ 38.200,3 43.791,4 0,0 0,0
RESULTADO PRIMARIO
C. GOVERNO CENTRAL, CONTABILIZADA A EXCLUSAO PARA
VERIFICACAO DA META (A+B) 10.337,4 30.533,7 62.807,7 133.935,2
D. GOVERNO CENTRAL - META DE RESULTADO PRIMARIO 0,0 30.533,7 62.807,7 133.935,2
E. EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO -5.957,3 -6.648,8 -5.366,7 -5.722,1
F. GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (D+E) -5.957,3 23.884,9 57.441,1 128.213,1
G. GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO ¥ 958,6 1.014,9 977,7 1.066,6
H. SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (F+G) -4.998,7 24.899,8 58.418,8 129.279,7

& Despesas Discricionarias dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU.

@ Exclusdo do computo da meta determinada no dmbito das ADI's
®) Indicativo.

A meta de resultado primario do Governo Central para o PLDO-2025 foi acrescida de

intervalo de tolerancia, de acordo com o estabelecido no Inciso IV do § 52 do art. 42 da LRF.
Nesse sentido, o PLDO-2025 fixa a meta de resultado primario para o Governo Central em RS
0 em 2025, admitindo, como limite superior, superavit primario de RS 30,97 bilhdo, e, como
limite inferior, déficit primario de RS 30,97 bilhdes, equivalentes a 0,25% do PIB projetado
para 2025. A obtencado de resultado primario acima do limite superior do intervalo ndo implica
descumprimento da meta estabelecida.

Conforme demonstrado na Tabela 4, a estimativa de despesa primaria total oscila de
18,96% do PIB em 2025 para 17,85% do PIB em 2028. Merece destaque as distintas variagdes
entre seus componentes. As despesas com maiores variagdes negativas sao as despesas
discricionarias, as obrigatérias com controle de fluxo e pessoal e encargos sociais, que
decrescem, respectivamente, 0,72%, 0,30% e 0,17% em pontos percentuais do PIB no periodo
analisado. As principais variagdes positivas decorrem do aumento da previsdo de gasto com
Sentencas Judiciais e Precatdrios — Custeio e Capital (0,11 pontos percentuais do PIB) e com
Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS/RMV (0,08 pontos percentuais do PIB) no
mesmo periodo. Destaca-se que a queda estimada para as despesas discricionarias do
Executivo, ao longo do periodo, indica a necessidade de um esforco cada vez maior na



proposicdo e adocdo de medidas de revisdo de gastos que possibilitem a reversdao dessa
tendéncia.

A seguir sdo apresentadas as principais premissas usadas nas projecdes dos agregados
fiscais:

Beneficios Previdencidrios

A despesa com Beneficios Previdenciarios engloba os beneficios que compdem o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), como aposentadorias, pensdes, demais auxilios,
sentencas judiciais e a despesa relativa a compensacdo entre os regimes de previdéncia. Os
parametros que mais influenciam a estimativa desses gastos sdo as variagdes na massa
salarial, o crescimento vegetativo dos beneficios e o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC) apurado pelo IBGE, que corrige também o saldrio-minimo, além do crescimento ou
retracdo do PIB. Cumpre notar que o comportamento da despesa no periodo recente tem sido
afetado por diversos fatores, que atuam em diferentes direcdes com efeito de majora-la ou
reduzi-la.

Pessoal e Encargos Sociais

As projec¢des para as despesas com pessoal e encargos sociais consideram o crescimento
vegetativo da folha de pagamentos, que decorre de estudos das séries histdricas, bem como
a incorporacdo do efeito anualizado, até 2025, de incrementos que devem ser realizados em
2024 e projetados para 2025, decorrentes, por exemplo, de contrata¢cdes temporarias,
remanejamento de cargos, retorno dos anistiados de que trata a Lei n2 8.878, de 11 de maio
de 1994, inclusao de militares e servidores dos ex-territérios em quadro em extingdo da Unido,
prevista nas Emendas Constitucionais n2s 60, de 11 de novembro de 2009, 79, de 27 de maio
de 2014, e 98, de 6 de dezembro de 2017, acordos coletivos e dissidios das estatais
dependentes e Banco de Professor-Equivalente e o Quadro de Referéncia dos Cargos de
Técnico-Administrativos em Educacdo, nos termos dos Decretos n2s 7.232, de 19 de julho de
2010; 7.311e7.312, ambos de 22 de setembro de 2010; 7.485, de 18 de maio de 2011 e 8.260,
de 29 de maio de 2014; das anualizacBes e das autorizacées contidas no Anexo V, da Lei n?
14.822, de 22 de janeiro de 2024, autorizacdes especificas de que trata o art. 169, § 19, inciso
Il, da Constituicao Federal, e o art. 120, inciso IV, da Lei n2 14.791, de 29 de dezembro de
2023, LDO-2024, relativas a despesas de pessoal e encargos sociais para 2025, inclusive as
pactuacbes propostas pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos e
apresentadas as entidades representativas das servidoras e servidores publicos federais do
Poder Executivo Civil, para a concessdo de reajustes. No caso dos reajustes dos militares,
considera-se o efeito do crescimento vegetativo e a atualizacdo das dotacdes pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) projetado para o periodo, disponivel na
grade de Parametros da Secretaria de Politica Econ6mica do Ministério da Fazenda.

A estimativa de despesa com Pessoal e Encargos Sociais do Fundo Constitucional do
Distrito Federal — FCDF foi realizado pelo Org3o responsavel. O valor projetado usou como
base a despesa de mar¢o/2024, multiplicado por 13,33, com vistas a abranger o décimo
terceiro e o adicional de férias. Ao produto da referida operacdo, foi acrescido o total de
4,17%, referente a estimativa de crescimento vegetativo da folha de pagamento, com
progressoes funcionais, adicional de tempo de servico e provimentos, conforme memaria de
calculo em anexo.



No caso dos Poderes Legislativo, Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica Cada
6rgao detalhou sua folha normal em 2024, os reajustes ja aprovados em lei para os exercicios
de 2024 e 2025, e a expectativa de despesas a contratar. Essa expectativa é baseada nos
provimentos previstos e possiveis novos reajustes para os exercicios de 2026 a 2028.

No caso das despesas com precatorios e sentencas judiciais a explicagcdo consta de item
especifico no grupo de Outras Despesas Obrigatorias.

Outras Despesas Obrigatorias

Esse agregado compreende o conjunto de despesas obrigatdrias cujo rito de execugao
orcamentdria e financeira ndo se submete a programacao mensal dos gastos estabelecidas
pelo Poder Executivo. Estdo compreendidas as despesas de custeio e investimento primarias
dos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido
que, apesar de em grande parte serem classificadas como despesas discricionarias, na
perspectiva do demonstrativo, para o Poder Executivo, tém tratamento de despesas
obrigatdrias na sua totalidade, haja vista sua condicao constitucional disposta no art. 168:

“Os recursos correspondentes as dota¢des orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos d6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més,
em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99”.

Além das despesas dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, os principais itens de despesa obrigatdrias sdo:

Seguro-Desemprego e Abono Salarial: a projecao dessas despesas baseia-se em
indicadores do mercado de trabalho e no valor do salario-minimo. No caso do Seguro-
Desemprego, cada modalidade tem uma metodologia de projecdo distinta, sendo que o
calculo da modalidade trabalhador formal, que responde por 85,23% dos pagamentos
realizados, tem como base o estoque de emprego formal divulgado pela base de dados do
Cadastro Geral de Empregado e Desempregados - CAGED, referente ao més de dezembro de
2023. Quanto ao Abono Salarial, o nimero de trabalhadores beneficiarios foi estimado a partir
do estoque de emprego obtido pela base de dados da Relagdo Anual de Informacdes Sociais
— RAIS ano base de 2022, a taxa de crescimento da Popula¢ao Ocupada com Carteira no setor
privado estimada pela SPE/MF e informacgdes sociais transmitidas pelo eSocial de 2023;

Sentencas Judiciais: a projecdo para este item de despesa considera diferentes
metodologias, a depender das caracteristicas peculiares de cada uma das formas de
cumprimento das obrigacGes de pagar judicialmente impostas a Fazenda Publica federal,
conforme os normativos de regéncia aplicados ao caso e o comportamento observado para
tal gasto nos exercicios anteriores. Assim sendo, apresentam-se as premissas adotadas para
a construcao das respectivas projecoes.

(i) Contexto Juridico: Em novembro de 2023 decorreu o julgamento das Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade — ADIs n2s 7047 e 7064, pelo Supremo Tribunal Federal — STF, que
impugnavam as Emendas Constitucionais — ECs n9s 113 e 114, de 2021, as quais, entre outras
medidas, interpuseram um limite temporario para o pagamento de precatérios até o exercicio



financeiro de 2026. Consoante a decisdo proferida, a Suprema Corte julgou pela procedéncia
parcial das ADIs, declarando a inconstitucionalidade do limite em tela e reconhecendo que o
montante necessario para o pagamento dos precatérios expedidos até 2026 que exceda o
respectivo limite anual insere-se nas excec¢Ges descritas no § 22 do art. 32 da Lei
Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023, que instituiu o Novo Regime Fiscal
Sustentdvel, e ndo deve ser considerado para fins de verificagdo da meta de resultado
primario a que se refere o § 12 do art. 42 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.
Dessa forma, para os exercicios financeiros de 2025 e 2026, restou mantido na proje¢ao que
se apresenta o calculo do que seria o limite para o pagamento de precatdrios, na forma do §
12 do art. 107- A do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, de modo que o
valor estimado como necessdrio para a quitacdo anual dos respectivos precatérios, no
montante que exceda o citado limite, seja excluido das despesas consideradas para fins de
apuracdo do Novo Regime Fiscal Sustentdvel e da meta anual de resultado primario.

(ii) Precatdrios — regra geral: A estimativa para o gasto total com os precatérios
apresentados para cada exercicio, excetuados aqueles decorrentes de demandas relativas a
complementac¢do da Unido aos Estados e aos Municipios por conta do Fundo de Manutencgao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef e os
parcelados na forma do § 20 do art. 100 da Constituicdo Federal, foi realizada considerando o
crescimento médio de tais requisitdrios nos Ultimos dez anos e a correspondente atualizacdo
monetaria dos valores estimados pela aplicacdo da varia¢do do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA acumulado entre abril do ano anterior e junho do exercicio de
pagamento. O montante equivalente ao que seria o limite anual para o pagamento de
precatérios foi estimado a partir do valor que deveria ser alocado anualmente, nos
orcamentos federais de 2025 e 2026, para as despesas com precatorios e requisi¢cdes de
pequeno valor — RPVs, definido pelo valor alocado na proposta orcamentaria do ano anterior
corrigido pela aplicacdo da variacdo do IPCA acumulado no ano anterior, deduzindo a projecao
para o gasto com RPVs. Pela diferenca dos valores projetados acima, obtém-se a estimativa
para os montantes excedentes ao valor de referéncia do antigo limite de pagamento de
precatérios, que, para os exercicios financeiros de 2025 e 2026, estarao excluidos das
despesas consideradas para fins de apuracdao do Novo Regime Fiscal Sustentdvel e da meta
anual de resultado primario. A partir do exercicio de 2027, ndao operando mais os efeitos da
decisdao do STF no ambito das ADIs n2s 7047 e 7064 quanto a exclusdao de despesas com
precatérios dos limites do Novo Regime Fiscal Sustentdvel e da meta anual de resultado
primario, o montante total para o gasto com os precatdrios apresentados para cada exercicio,
estimado conforme a metodologia descrita anteriormente, passa a ser integralmente
contabilizado para efeitos de verificagcdo das citadas regras fiscais.

(iii) Requisicdes de pequeno valor: A estimativa para o crescimento do montante a ser
alocado no orcamento anual para o pagamento de RPVs considera o valor relativo ao exercicio
anterior, corrigido pela variacdo do IPCA acumulado no ano anterior.

(iv) Recomposicdo de precatdrios cancelados pela aplicacdo da Lei n? 13.463, de 2017:
Tendo em vista a decisdo do STF proferida no bojo da ADI n? 5755, que declarou a
inconstitucionalidade parcial da Lei n? 13.463, de 2017, e a queda na demanda por
disponibilizacdo dos valores alocados na programacdo orcamentaria voltada a recomposicdo
de precatodrios cancelados desde entao, opta-se por reduzir a estimativa de tal gasto, a partir
de 2025, para cerca de metade do valor atual.



(v) Precatérios decorrentes de demandas relativas a complementacdao da Unido aos
Estados e aos Municipios por conta do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef: Gasto estimado a partir da aplicacao
da regra especifica de parcelamento, prevista no art. 42 da EC n? 114, de 2021, com a
atualizacdo monetaria das parcelas pelo IPCA durante o prazo do § 52 do art. 100 da
Constituicdo e Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia — Selic apds isso, considerando o
crescimento médio de tais precatérios nos ultimos dez anos, excluidos os montantes
apresentados em 2021 e 2023, por divergirem de toda a série histérica observada.

(vi) Precatérios parcelados pela aplicagao do § 20 do art. 100 da Constituicdao: Despesa
projetada considerando os precatérios atualmente atingidos por tal regra de parcelamento,
com a atualizacdo monetdria das parcelas pelo IPCA durante o prazo do § 52 do art. 100 da
Constituicdo e Selic apds isso. Dado o volume atual de precatérios apresentados anualmente,
ndo sdo previstos novos precatdrios de grande vulto apresentados para os exercicios de 2025
e seguintes, dada a dificuldade fatica de materializagdo de um precatério cujo valor individual
supere 15% do valor total apresentado para o exercicio.

(vii) Acordos com desagio: Considerando a declara¢dao de inconstitucionalidade, por
arrastamento, dos §§ 392, 52 e 62 do art. 107-A do ADCT, pelo STF, no ambito do julgamento
das ADIs n2s 7047 e 7064, ndo se espera a realizacao de acordos dessa natureza.

(viii) Demais sentengas: Envolve as sentencas devidas e os acordos referentes a passivos
atuariais celebrados pelas empresas estatais dependentes, os montantes referentes a
retroativos concedidos a anistiados politicos por decisdes judiciais, as indenizagdes a vitimas
de violagdo de obrigacdes contraidas pela Unido por meio da adesao a tratados internacionais
de Direitos Humanos e outras determinagdes judiciais exaradas em desfavor da Fazenda
Publica federal relativas a obrigacdes de pagar. Crescimento estimado pela aplicagao do IPCA
acumulado no ano anterior.

Complementacdao da Unido ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdao (FUNDEB): As estimativas foram
elaboradas tendo por base as projecdes das receitas que formam a base de calculo da
Complementacdo da Unido ao FUNDEB, conforme estabelece o art. 52 da Lei n? 14.113/2020.
As projec0Oes de tributos federais foram realizadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
e consideram os impostos federais. As proje¢des atualizadas de impostos estaduais foram
realizadas pela COINT/STN e incorporam as receitas atualizadas de impostos estaduais
arrecadadas e divulgadas pelos estados por intermédio do SICONFI. As projecdes para os
meses restantes foram realizadas considerando os pardmetros macroeconémicos
disponibilizados pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Economia — SPE/ME,
na posicdo de 13 de marco de 2024;

Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e Renda
Mensal Vitalicia (RMV): as projecdes de curto prazo fornecem estimativas mensais de
variacdo do numero de beneficios pagos com base no fluxo recente de concessdes e cessacoes
de beneficios, bem como as informacdes sobre o estoque de requerimentos pendentes de
analise, e expectativas sobre a andlise destes requerimentos. A partir do calculo de beneficios
por més, sdo calculados os valores totais, considerando ainda os valores pagos no caso de
novas concessdes, que incluem pagamentos referentes aos meses entre o requerimento e a
concessdao. Em relagdo a RMV, a projecdao segue o modelo usado nos anos anteriores,




aplicando uma taxa de variacdo ao numero de beneficios do més anterior, baseada na
variagdo média mensal dos doze meses anteriores;

FCDF: As despesas de custeio de capital foram calculadas a partir da diferenca entre a
estimativa do valor total do FCDF e a estimativa de suas despesas de pessoal primarias. O
FCDF é corrigido anualmente com base na Receita Corrente Liquida (RCL), conforme a Lei n2
10.633/2002. Além disso, inclui as receitas de contribuicdo previdenciaria dos servidores
(Acérddo 1.224/2017-Plenario - TCU) e as contribui¢Ges para custeio dos servigos de saude
dos militares do DF e seus dependentes, conforme decisdao do STF (ACO n2 3455).

Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios: A projecdo para o periodo de
2025 a 2028 atende o Art. 62 da Lei n2 14.399/2022, compensac¢do do ICMS (art. 32 e art. 14
da Lei Complementar n2 194, de 23 de junho de 2022) (LC 201 Art. 22 Abatimento de divida)
e compensacdo de ICMS por meio de transferéncia direta;

Indenizagdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro),
Subsidios e Subvencdes EconOmicas: projecdes feitas de acordo com a politica nacional
referente a esses temas e a legislagdo vigente. Para o periodo em tela, as tendéncias sdo de
aumentos, tendo em vista a natureza das contrata¢des do Plano Safra, em que cada operagao
contratada pode repercutir por até dez anos, a medida que operagdes de safras antigas vao
sendo substituidas por operac¢des por safras mais novas. Isso porque hd uma tendéncia de
aumento de volumes equalizados a cada safra.

Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacao Financeira - Obrigatérias com
Controle de Fluxo: Consideram-se nesse grupo as despesas obrigatdrias com beneficios aos
servidores, militares e seus dependentes, bem como determinadas a¢bes e programas
obrigatérios na area da saude e educac¢ao, além dos montantes para atendimento do Bolsa
Familia. A previsao dessas despesas se dd com base em informacgdes enviadas pelos érgaos
responsaveis, que fixam e distribuem as despesas sob seu controle de acordo com a legislacdo
vigente e necessidades apuradas. Para 2025 a 2028, essas despesas foram projetadas, em
regra, a partir de dados de 2024, com crescimento equivalente ao IPCA projetado para o
exercicio.

Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacdo Financeira — Discriciondrias: As
despesas discricionarias sdo aquelas sobre as quais se possui flexibilidade quanto ao momento
de sua execucdo e discricionariedade de alocacao das dotagdes orcamentdrias de acordo com
suas metas e prioridades. Seu valor é a varidvel de ajuste tendo em vista o limite de gastos
e/ou a meta de resultado primario estabelecida para o exercicio.




E) Comparacdo das Metas com as Fixadas nos 3 Exercicios Anteriores

Apds alcangar 22,95% do PIB em 2022, a receita primaria total em 2023 reduziu-se para
21,66% do PIB, especialmente em razdo da queda da arrecadacdo de tributos relacionados a
lucratividade das empresas, faturamento e importagao. Adicionalmente, houve queda no
ingresso de recursos com receitas nao administradas, principalmente, concessbes e
Permissdes, Exploragao de Recursos Naturais e Dividendos e Participacdes. Para 2024,
projeta-se uma receita primaria total de 23,29% do PIB, conforme estimativa constante no
Relatério de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias referente ao 12 bimestre. Espera-se
que as receitas, em percentual do PIB, atinjam 23,07%, 23,03%, 22,99% e 23,11%,
respectivamente, nos anos de 2025, 2026, 2027 e 2028.

A despesa primaria total, por sua v