MENSAGEM N@ 09

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que,
nos termos do parégrafo 1? do"artigo 66 da Constituigao Federal,
resolvi vetar’par01almente, por con51dera lo contrario ao 1n;eres
se pliblico, o Projeto de Lei n® 052, de 1988 (no 668/88, na ori
gem), gque "deflne Os crimes resultantes de preconcelto de raga ou

de cor'.

Assim se manifestou sobre o assunto o© Ministério

da Justicas:

“0' Deputado Carlos Alberto Cad tem a pretensao, ex
: pressada'pélo projetoyde lei ém.epigrafe,de definir os cri
mes resultantes de preconceito de raga ou de cor.

A proposta de lei, Qasceu da convicgao, demonstrada
na justificagao do projeto de lel, de que o Brasil & um
pais racista e, assim sendo,’ o negro, apesar de ter con-
quistado sua liberdade, ainda nao conseguiu integrar-se a
sociedade como cidadao, o que € percebidona dificuldade de
acesso do discriminado a vida econdmica e politica do Pais.

ﬁww-ﬁ" Acredita o Deputado que se se tipificar a “conduta
da' discriminagao racial como crime, atribuindo-se ao trans
gressor desta norma "penas que possam ser sentidas no seu
cumprimento", o.Brasil sair3 do rol dos paises discrimina-

dores.
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A luz da Constituicao vigente, nao ha vicios consti

tucionais a obstaculizar o progresso na proposigao.

A iniciativa do Debutado Carlos_Alberto Cad, como to
da iniciativa que vise a erradicar o racismo do seio de uma
coletividade, merece louvéres, pois elogiavel e o procedimen
to do representante do povb que se;preoqupa e empreende es-
forgos para que nao sejam feitas diferenciagdes entre as pes

soas.

A pratica do racismo & abominavel e ao voltarmos os
olhos para esse tipo de atitude tanto emocional quanto racio
nalmente nao encontraremos razoes para explicar os motivos que
fazem um ser ngmano se julgar superior a outro e, por isto,
querer humilﬁé-lo, sem nem ao menos. ter total consciencia da

extensao do mal que pratica.

A solugéo, cremoé, € que seja.empreendido um esfor-
_.¢o conjunto com outras areas das .ciéncias sociais, pois as
sim os resultados poderao ser satisfatorios — sO a lei pode
ra nao resolver o problema a contento —. Porém, no gue con
cerne ao aspecto juridico, aquiescemos com a opinido do Depu
tado Plinio Barreto que&foi o relator da Comissao de Consti-
tuicao e Justiga, por ocasifo da tramitacdo do projeto de lei
sobre preconceitos de raga ou de cor que veio a se transfor
mar na Lei n® 1.390, de 3 &é\jhlho de 1951, opiniao que ape

L
sar do transcurso do tempo, péfmanece atual:

"Nunca havera Leis que 04 destruam.  Nunca
houve Lei afguma que pudesse desarraigarn sentimentos
profundos e trocar a mentaflidade de um povo. Mas L3
20 nao impede que, por meio de Leis adequadas, se

eliminem algumas das manifestacoes publicas” ~desse

0

preconcedto".

O racismo era punido no .Brasil como contravengao. O
enquadramento do racismo ccmo delito surgiu entre nds de uma
iniciativa legislativa do Senador Afonso Arinos, que resul-
tou na Lei n? 1.390, de 3 de julho'de 1951, mais conhecida pe
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lo nome de Lei Afonso Arihos. Ja no Governo do Presidente Sar
ney foi sancionada a Lei n?@ 7.43%, de 20 de dezembro de 1985,
gue deu nova redagao a Lei Afonso Arinos e ampliou o leque de
repressao aos preconceitos, reprimindo, ainda como éontraveg
950, a prétiéa de atos resultantes de preconceito de raga, de
cor, de sexo, ou de estado civil. Resultando desta Lei uma
"maior abrangéncia da repressao aos preconceitos, n3o mais se
da a repressao tao-sS aos preconceitos.de raga ou de cor. A
Constituicao recém éromulgada no seu artigo 59, item XLII, ade
quadamente passou a considérar a pratica do racismo em crime

inafiancavel e 1mprescr1t1vel a ser punido,nos termos da lei,

com a pena de reclusao.

Incidem os vetos sobre os seguintes dispositivos:

l) O art. 2?9 do projeto de lei expressa que &5 cri-
mes resultantes de preconceito de raga ou de cor serao inafiangaveis,
imprescritiveis e insuscetiveis de suspensao condicional da pena, que
é Q‘mihaamento da Lei Magna; todavia, o art. 29 tenta proibir o inci
dente da suspensao condicional da pena a quem tenha cometido o crime
de preconceito de raga'ou de cor merece reprovagao. A Lei Maior da
direitos iguais a:todos, sém distingdo. A lei penal, por sua vez, a
a todos os que préenchem os‘fequisitoé por ela exigidos, da o direi

N

to ao "sursis"

{ : Sabemos que a pﬁo%blgao de concessao do "sursis" pre
tendida pelo projeto de lei visa a- que nao possa a pessoa gque cometa
o crime de racismo deixar de ser entarcerada. Apesar do crime ser um
ato repulsivo, merecedor de sangao penal, cremos que admitir a excegao
proposta é medida extremada, que nao aconselha a ignorancia do pre-
ceito geral imposto pela lei penal, o qual o julgador deve saber dosar
da forma judiciosa que se espera de todos agueles que devem dplicar a

- —

lei.

2) O artigo 15 do projeto de lei estad versado na for

ma seguinte:
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"Art. 15 - Discriminar alguém por razoes eco
ndmicas, sociais,politicas ou religiosas, em local
"de trabalho, em plUblico, ou em rewnices sociais"

Impeftinente ao projeto que trata do preconceito.de
cor.

Além disso nao define os termos utilizados como ra
zoes econéndbas, sociais é-politicas._A generalidade nao € aconse
lhavel. Do mesmo modo no seu §'29 as hipéteSes mencionadas, no que
concerne a imprensa, ja foram previstas em lei, a "Lei de Imprensa"
(Lei n9 5.250, de 9 de fevereiro de 1967) de melhor forma. Pelo tex
to oferecido a responsabilidade da’diyulgagao do ato discriminatd

rio pela imprensa, sera do seu. autor ainda que nao tenha sido por

-

ele motivada.
3) 0 art. 17 do projeto de lei pretende ressdtgir a
figura da pena acessdria. Esta nao € mais contemplada pela Nova Par
te Geral do Cddigo Penal, que eﬁcampou algumas das hipoteses trata
das Como penas acessdrias na antiga Parte Geral do Codigo Penal pa
ra inclui-las dentre os efeitos da céndenagéo.
' 4) O aft 19 do projeto de lei pretende impor o ri
to sumario para os crimes de preconcelto de raga ou de cor,lmpondo
também gue no prazo de sessenta dias o .processo esteja coneluido ,

‘

prolatada a sentenga.
i Este procedimentp. é reservado para os delitos apena
dos com detengao e para as contrdVenqoes.
No projeto as penas.sao de reclusao.
Estas as razoes gue me levaram a vetar, parcialmente,
o0 Projeto em causa e que ora submeto a elevada deliberagao dos Se
nhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, em 05 de janeiro de 1 989.
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