MENSAGEM N¢ 432

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CCNGRESSO NACIONAL:

Tenho a honra de comunicar a Vossas Excelén
cias que, nos termos dos artigos 59, paragrafo 19, e 81, item
IV, da Constituicac, resolvi vetar, parcialmente, o0 Projeto
de Lei da Camara n9® 72, de 1982 (n? 4.999, del981, na Casa de
origem), que "dispoe sobre a criagao de cargos na Secretaria
do Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Paralba e da ou

tras providéncias".

Incide o veto sobre o paragrafo unico do arti
go 19 e artigo 29 da proposigac,a seguir transcritos,os quais

considero viciados por inconstitucionalidade:
"TATE., 1@ = tiiiieennnccnansonncnnans fe st

Paragrafo Gnico - Para o0s cargos de que tra
ta este artigo sd se nomearado servidores cujos deve
res, direitos e vantagens sejam os definidos em esta
tuto proprio, na forma do art. 109 da Constituigao Fe
deral.

Art. 29 - Os funcionarios federais, estaduvais

e municipais, pertencentes a outros o6rgaos da Adminis
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tracao Piblica e que presentemente estiverem prestan
do servigos ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado

da Paraiba, poderaoconcorrar a transposicao oua trans

fqrmagao dos respectivos cargos do Quadro Permanente

do Tribunal."

0 art. 109 da Constituicao, mencionado no pa

ragrafo Gnico acima reproduzido, estatui, in verbis:

"Art. 109 - Lei federal, de iniciativa exclusi
va do Presidente da Republica, respeitado o disposto
no artigo 108, definira:

I - o regime juridico dos servidores publicos

da Uniao, do Distrito Federal e dos Ter:itérios.
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Consoante se vé, coart. 109 da Constituigao de
termina se defina o regime juridico dos servidores publicos da
Uniao, do Distrito Federal e dos Territorios, o© gue deve ser
feito de maneira uniforme, sem distingbes injustificaveis, em
virtude, inclusive, do comando juridico contido no caput do

art. 108 da mesma Carta Magna.

Ocorre gque a Lei n? 6.185, de 11 de dezembro
de 1974, definiu como regime juridico do servidor plhblico fe
deral, aquele relativo & Consclidagao das Leis do Trabalho,
com excecao das atividades inerentes ao Estado como Poder Pu
blico, sem correspondéncia no setor privado, compreendidas na
Area de seguran¢a publica, tributacgao, arrecadagaoc e fiscali

zagdo, contribuigdes previdencidrias e Ministério Piblico.
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Ora, o que pretende o paragrafo dnico do arti

go 19 do projeto & instituir regime juridico peculiar dos ser

vidores da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral do Esta
-

do da Paraiba, diversamente do que se verifica em relacdo aos

demais servidores piblicos e em flagrante conflito com o dis

posto nos arts. 108 e 109 da Constituigao. Portanto, o dispo
sitivo estd eivado de inconstitucionalidade, além de ser con
trario aos interesses da Administragdo.

Nao se justifica, portanto, o paragrafo tGnico

do artigo 10 4o projeto, o qual, ademais, infringe o art. 57,
item V, da Lei Maior.

Com relacao ao artigo 29 da propositura, cabe
assinalar que o art. 108, § 29, da Constituigﬁo, prescreve que
os Tribunais federais "somente poderao admitir servidores me
diante concurso publico de provas, ou provas e titulos, apds
a criagao dos cargos respectivos, por lei aprovada pela maio

ria absoluta dos membros das casas legislativas competentes".

A Gnica forma de se proceder a integracao dos
funcionarios requisitados nas secretarias dos Tribunais & sua
investidura em cargos disponiveis, previstos nos respectivos
gquadros permanentes. Esses cargos nao prescindem de criacao
por lei, cuja tramitacao no Congresso Nacional deve obedién

cia a rito especial, previsto no art. 108, § 29, retrocitado.

Além disso, o artigo 29 transcrito objetivaal
cangar os funcionarios federais, estaduais e municipais, mas
se refere ao Sistema de Classificagao de Cargos instituido pe
la Lei n® 5.645, de 1970, ao utilizar a expressao "tranSposi
¢ao ou a transformagao"”, caracteristica desse Plano de Classi

ficagao de Cargos, aplicavel somente aos servidores da Unido
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e do Governo do Distrito Federal, ex vi legis. Note-se que o
L ]

dispositivo em exame visa a facultar a "transposigao ou atrans

formagao" tao-somente dos funciondrios, ndo contemplando os

servidores trabalhistas que se encontrem emidéntica situacgao.

Acresce o aspecto de a implantagao do mencio

nado Plano de Classifica?ao de Car?os SLei ne® 5.645(70? jé en

contrar-se ultimada, com observdncia da regra mansa e pacifi
ca de que o servidor somente concorre & "transposigdo ou a
transformagao” uma @nica vez. Também, o Poder Judiciirio as

sim entende, consoante se vé da Sumula n? 1 do Tribunal Fede

ral de Recursos, que diz, verbis:

"Ao servidor que se integrar no Plano de Clas
sificagao de Cargos, pela clientela origindria, & ve
dado concorrer a outra categoria funcional,pelas clien

telas geral ou secundaria'.

Ainda, os vocabulcs transposicdo e transforma

cao, em conformidade com a legislagdao concernente aoc assunto,
significam a passagem do cargo pertencente ao Sistema de Clas
sificagéo da Lei n? 3.780, de 1960, para o da Lei n?5.645, de

1970, mediante a aplicagao de critérios especificos.

Assim, a redacaoc contida no artigo de gque se

trata nao se ajusta a sua finalidade.

Acresce que a integragdo dos funcionarios es
taduais e municipais aos quadros da Justiga Eleitoral nao se
coaduna com o principio da autonomia daquelas unidades da Fe
deragéo, consoante se infere do disposto nos arts. 13 e 15 da

Constituicgao.

Outrossim, o aproveitamento dos funcionarios

estaduais e municipais nos servigos da Uniao implicaria aumen
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to da despesa Pﬁblica, pois passariam a ser retribuidos com

recursos constantes do orgamento federal, o que torna o refe

rido artigo 29 inadmissivel, em face do disposto no arte 63
§ 19, da Constituigao.

Em derradeiro, cabe ressaitar que, recentemen
te, atraves das Mensagens n®s 286, 288 e 289, todas de 08 de
julho de 1982, fui compelido a vetar, pelos mesmos motivos,
dispositivo de idéntico teor, constantes dos Projetos de Lei
n%®s 5.000, 4.998 e 5.645, todos de 1981 (n?os 20/82, 121/81 e

17/82, no Senado Federal, respectivamente).

Sao estas as razoOes que me levaram a vetar,
parcialmente, o projeto em causa, as quais ora submeto 3 ele

vada apreciagao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, em 18 de outubro de 1 982,
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