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Brasilia, 12 de Agosto de 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida
Proviséria que dispde sobre as atividades de pesquisa e lavra de minérios nucleares, as
competéncias das Industrias Nucleares do Brasil S.A. — INB, e d& outras providéncias inerentes. A
presente proposicdo tem como finalidades dinamizar a mineracdo de minérios nucleares no Brasil,
atrair investimentos privados, dar maior seguranca juridica a essas atividades, fortalecer a
regulacao, seguranca nuclear, a protecdo ao meio ambiente e a populacdo, bem como contribuir para
0 desenvolvimento econdmico e social.

2. Nesse contexto, a Medida Proviséria, ora apresentada, consolida um trabalho que teve
inicio no Comité de Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro - CDPNB, Colegiado
coordenado pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, e contou com
contribuicdes de representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério das
Relacbes Exteriores, do Ministério da Economia, do Ministério de Minas e Energia, do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e InovacGes, do Ministério do Meio Ambiente, da Diretoria-Geral de
Desenvolvimento Nuclear e Tecnoldgico da Marinha, do Centro Tecnolégico da Marinha em Séo
Paulo, da Agéncia Nacional de Mineracdo, da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, da
Comissédo Nacional de Energia Nuclear, do Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear e da
IndUstrias Nucleares do Brasil - INB.

3. Sobre o assunto, cabe destacar que o esforco conjunto resultou em propostas para
atualizar o arcabouco legal da &area nuclear, estabelecido nas décadas de 1960 e 1970, a luz da
Constituicdo de 1988 e de outras propostas gque apresentavam entraves para a mineracdo de
minérios nucleares, plenamente constatados ao longo do trabalho realizado.

4. Dessa forma, conforme disposto no art. 21, inciso XXIII, da Constituicdo, compete a
Unido explorar os servigos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e exercer o monopdlio
estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o
comércio de minérios nucleares e seus derivados.

5. A Industrias Nucleares do Brasil S.A. - INB exerce, em nome da Unido, o monopélio
nuclear no Pais, na forma do art. 177, inciso V, da Carta Magna, atuando na cadeia produtiva do
ciclo do combustivel nuclear, ou seja, da mineragéo a fabricagdo do combustivel que gera energia
elétrica para as usinas nucleares brasileiras. Nesse sentido, no texto da Medida Proviséria dedica-se
atencdo particular as competéncias dessa Empresa, posto que trata-se do Orgdo responsavel por
atividades essenciais ao setor nuclear brasileiro.

6. No entanto, é pertinente observar que limitacdes orcamentarias da INB, somadas a alta
nos precos do uranio no mercado internacional, representam um problema que, com a adogéo da
Medida Provisoria, podera converter-se em oportunidade.



7. Por meio do estimulo & participacdo da iniciativa privada, em parcerias com a INB, na
pesquisa e na lavra de minérios nucleares, sera possivel suprir 0s recursos necessarios a atividade de
mineragdo atual e viabilizar novos projetos de mineragdo de minérios nucleares. Desta forma, a INB
poderd ampliar a sua atividade e consolidar a sua independéncia de recursos do Tesouro Nacional.

8. O texto desta Medida proposta é, portanto, a inovagéo frente ao arcabouco legal vigente,
uma vez que dispde sobre formas de remuneracdo que a INB podera utilizar nas parcerias firmadas
com empresas privadas. E esperado que essas formas de remuneracio sejam capazes de aumentar a
atratividade para as empresas privadas. O texto também atualiza as defini¢cdes utilizadas no setor
frente aos avancgos ocorridos na &rea de mineracdo e estabelece o limite da atuacdo do parceiro
privado nas etapas da lavra e beneficiamento do minério nuclear.

9. Assim sendo, ao tempo em que promove a adequacdo de definicbes a luz da
Constituicdo, o texto também estimula a comunicagdo sobre a ocorréncia de elementos nucleares
nas jazidas minerais, pelo titular da autorizacdo de pesquisa ou concessdo da lavra, ao definir quais
procedimentos devem ser adotados pelo poder pablico, dando transparéncia a agdo governamental.
Além disso, esse cria as oportunidades de associacdo entre a INB e o parceiro privado para o
desenvolvimento das atividades de pesquisa e lavra, quando se tratar de minério nuclear como
produto principal, coproduto ou subproduto, bem como o aproveitamento dos elementos nucleares
presentes em rejeitos é residuos da mineracao.

10. A atualizagdo do arcabouco legal busca inserir as atividades de pesquisa e lavra de
minérios nucleares, que sdo as bases do ciclo do combustivel nuclear, no cenéario atual. Esse
arcabouco legal, pré-constitucional, reflete um periodo muito diferente daquele criado pela
Constituicdo de 1988. Nesse sentido, as premissas Constitucionais colocam o uso da tecnologia
nuclear no Brasil exclusivamente para fins pacificos. Trata-se do uso dessa tecnologia em beneficio
da Sociedade brasileira.

11. Além disso, a evolucdo das boas-praticas no cendrio internacional, assim como a
participacdo do Brasil como membro da Agéncia Internacional de Energia Atbmica - AIEA
requerem que o arcabouco legal brasileiro seja atualizado.

12. As alteracdes aqui propostas estdo restritas ao objetivo central dessa MP, que é a
dinamizacdo da mineracdo de minérios nucleares no nosso Pais e representa mais um avangco no
processo de modernizagdo desse arcabouco, que teve inicio com a criacdo da Autoridade Nacional
de Energia Nuclear - ANSN.

13. Em termos de alinhamento de competéncias institucionais, o texto da Medida Provisoria
propOe a participacdo da Agéncia Nacional de Mineragcdo - ANM na regulacdo e autorizagdo da
pesquisa e da lavra de minérios nucleares, permanecendo a Autoridade Nacional de Seguranca
Nuclear - ANSN com as competéncias para regular, normatizar, licenciar, autorizar e fiscalizar a
seguranca nuclear e a protecdo radioldgica da atividade de lavra de minério nuclear, seus depdsitos
de rejeitos e locais de armazenamento de residuos. Essas propostas contribuem para a governanca
do setor, para a consolidacdo do ambiente regulatério e para reduzir as sobreposicdes de
competéncias entre os entes reguladores.

14. Cabe destacar, Senhor Presidente, que a Medida Provisoria ira promover 0s ajustes
necessarios a adequacdo do propoésito da mineragdo voltada para o setor nuclear brasileiro das
décadas de 1960 e 1970, contrapondo a realidade atual. No passado foi conveniente criar o conceito
de estoque estratégico de material nuclear, pois imaginava-se que o Programa Nuclear Brasileiro
demandaria muito e necessitaria de estoques, em fungdo do seu crescimento.

15. Porém, atualmente, o material nuclear necessario a producdo do combustivel para a
geracdo nucleoelétrica é adquirido no mercado internacional, sem obstaculos. O Brasil ndo é



autossuficiente na execucgdo de todas as etapas do ciclo do combustivel nuclear, como é o caso da
conversdao do U308 em UF6, bem como do enriquecimento do UF6 no isétopo de 235U. Na
verdade, a INB nunca fez estoque de material nuclear. Para atender a essa exigéncia e ndo impedir
sua atividade, a empresa tem comprovado esse estoque por meio de contratos firmados com o
fornecedor.

16. De fato, o0 estoque interessaria ao operador, na forma de apresentacdo adequada a sua
necessidade. Entretanto, os operadores estabelecem a sua demanda e a INB tem obrigacdo de
constituir e manter esse estoque, sem repasse de recursos adequados, enfrentando diversos
problemas para atender e manter essa atribuicdo, sem possuir o referido estoque efetivamente.

17. Na prética, o grande problema da INB é a falta de recursos para realizar a mineragéo e
implementar as outras etapas na escala necessaria, para ser autossuficiente e conseguir exportar o
excedente na forma de um produto com alto valor tecnoldgico agregado, que é o combustivel
nuclear.

18. Ademais, o Setor Nuclear Brasileiro é transversal e 0s usos da tecnologia nuclear estéo
no cotidiano dos brasileiros. Seja numa cintilografia para diagnostico, seja no tratamento de
doencas como o cancer, seja na irradiacdo de alimentos para evitar a proliferacdo de fungos e
aumentar o tempo de vida Util, dentre tantos outros usos e todos eles dependem da pesquisa e da
lavra de minérios nucleares.

19. Portanto, as disposicdes da presente Medida Provisoria justificam a sua urgéncia, em
virtude da necessidade de alterar essas normas legais, estabelecidas nos anos de 1960 e 1970 do
século passado, para viabilizar a mineracdo de minérios nucleares e, por consequéncia, viabilizar a
independéncia financeira da INB e garantir a entrega do combustivel para as usinas nucleares de
Angra, sem a necessidade de recursos do Tesouro Nacional.

20. O arcabouco legal atual cria entraves que podem prejudicar, definitivamente, o
desenvolvimento das atividades da INB. Assim, considerando, ainda, as novas competéncias
assumidas pelo Ministério de Minas e Energia, com a vinculacdo da INB e da ANSN na sua
estrutura, as adequacOes trazidas por essa MP séo urgentes para garantir a eficacia da supervisao
ministerial exercida pelo Ministério de Minas e Energia.

21. Essa tematica deve ser julgada com total relevancia, visto que é extremamente sensivel
do ponto de vista da seguranca energética, do orcamento da Unido e da saude da populacéo.

22, Essas sdo, Senhor Presidente, as razdes pelas quais levamos a superior deliberacdo de
\ossa Exceléncia a presente proposta de edi¢do de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

ADOLFO SACHSIDA, PAULO ROBERTO NUNES GUEDES



