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Brasilia, 16 de Julho de 2020

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua apreciacdo o Projeto de Medida Proviséria que objetiva: i) conceder
maior seguranga ao capital das instituigdes financeiras, conferindo o mesmo tratamento dado pela
Lei n® 12.838, de 9 de julho de 2013, para o estoque e fluxo dos créditos decorrentes de diferencas
temporérias oriundos de provisGes para créditos de liquidacdo duvidosa, também para o estoque de
outros créditos decorrentes de diferencas temporérias, exceto os decorrentes de provisdes para
contingéncias fiscais e previdenciaria, desde que concedam, na mesma propor¢do, crédito a
microempresas e empresas de pequeno e de médio porte; ii) facilitar o acesso ao crédito a
microempresas e a empresas de pequeno e de médio porte, necessario a sua sobrevivéncia diante
dos impactos econdmicos decorrentes da pandemia do novo coronavirus (Covid-19), pela criacao
do Programa de Capital de Giro para Preservacdo de Empresas; iii) disciplinar o compartilhamento
da alienacdo fiduciaria; e iv) dispensar o cumprimento de exigéncias de demonstracdo de
regularidade fiscal nas operagdes praticadas pelo Banco Central do Brasil ao amparo do art. 7° da
Emenda Constitucional n® 106, de 7 de maio de 2020.

2. Diversas tém sido as iniciativas do Governo para ajudar 0s negocios impactados pela
pandemia do novo coronavirus (Covid-19), inclusive por meio de programas com compartilhamento
do risco com as instituicdes financeiras.

3. Também neste momento, diante de sua atribuicdo institucional de garantir o
funcionamento dos mercados financeiros, o0 Banco Central do Brasil (BCB) vem implementando
varias medidas para assegurar bom nivel de liquidez e de capital para o Sistema Financeiro
Nacional (SFN), as quais tém permitido fazer fluir o canal de crédito, permitindo que os bancos
tenham recursos prontamente disponiveis e em volume suficiente para emprestar e para refinanciar
dividas das pessoas e empresas mais afetadas pela crise, bem como gerando incentivos para reduzir
a aversao ao risco e até mesmo aumentar a exposicao ao risco de crédito.

4. No entanto, em que pesem os avancos alcancados até o presente momento, o canal de
crédito comecou a perder forca a partir da Gltima semana de maio e, segundo uma pesquisa do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), 58% das pequenas empresas
que procuraram crédito neste periodo tiveram o pedido negado.

5. Para que as institui¢des financeiras possam conceder crédito, € necessario que tenham
indices de solvéncia adequados, medidos pelo capital regulatorio, conforme a regulacdo prudencial
a que estdo submetidas. Um entrave a elevacdo dos indices de solvéncia e a consequente elevagéo
da carteira de crédito € o estoque de créditos decorrentes de diferencas temporarias no SFN.



6. Em particular, tais ativos sdo gerados por conta do reconhecimento de perdas ou
despesas antes de seu aproveitamento fiscal, evento que tipicamente ocorre em exercicios
posteriores ao fato gerador contdbil. Em funcdo das especificidades do ambiente de negdcios
brasileiro, os créditos decorrentes de diferencas temporarias consomem demasiadamente o capital
das instituicBes financeiras segundo regramento prudencial que segue as melhores praticas
internacionais recomendadas pelo Comité de Basileia de Supervisdo Bancéria.

7. O Projeto de Medida Provisoria otimiza o capital regulatorio do SFN ao conceder mais
qualidade para os créditos decorrentes de diferencas temporarias, exceto os decorrentes de
provisdes para contingéncias fiscais e previdenciarias, conferindo, apenas ao seu estoque, 0 mesmo
tratamento dado pela Lei n® 12.838, de 2013, para o estoque e fluxo dos créditos decorrentes de
diferencas temporarias oriundos de provisdes para créditos de liquidacdo duvidosa.

8. A Lei n°® 12.838, de 2013, permitiu ao BCB reduzir o Fator de Ponderagdo no capital
regulatorio alocado nos créditos decorrentes de diferencas temporarias oriundos de provisdes para
créditos de liquidagdo duvidosa e, como consequéncia, permitiu incrementar em cerca de
R$ 800.000.000.000,00 (oitocentos bilhdes de reais) o saldo das operagdes de crédito a familias até
0 presente momento, movimentando de forma relevante a economia ao longo desse periodo.

9. Quando da edicdo a Lei n° 12.838, de 2013, foi estimado um potencial de renuncia
fiscal de R$ 2,845 bilhdes para os trés exercicios posteriores. Passados 6 anos, e mesmo o SFN e a
economia tendo atravessado a forte recessdo de 2015/2016, o total de crédito presumido apurado
pelo SFN foi de R$ 600,0 milhdes, dos quais cerca de R$ 40,0 milhdes foram efetivamente
ressarcidos.

10. Em boa parte esse baixo risco fiscal da medida é explicado pelo fato do SFN estar
continuamente sendo submetido a testes de estresse por parte do BCB, 0 que permite a Supervisdo
atuar com proatividade; pelo rigor da regulamentacdo prudencial que apenas permite a ativacao de
créditos decorrentes de diferencas temporarias com base em estudo técnico submetido ao BCB,
comprovando a sua utilizacdo em um prazo de até 10 (dez) anos; bem como pela caracteristica
anticiclica de tais ativos que, por serem utilizados em um prazo médio de até 4 (quatro) anos,
conseguem ser absorvidos mesmo diante de cenario adverso devido a propria diferenca temporal
que o origina.

11. Se, sob o prisma fiscal, o impacto é reduzido, essa melhoria de qualidade nos ativos
decorrentes de diferencas temporarias gera significativa elevacdo do indice de solvéncia do SFN,
ampliando a capacidade das institui¢cdes financeiras absorver perdas ndo esperadas e ter apetite para
expandir a carteira de crédito, o que é fundamental para o atual momento da economia brasileira.

12. Em contrapartida, a melhoria na qualidade do estoque de tais ativos estara condicionada
a concessdo de créditos novos para microempresas e empresas de pequeno e de médio porte no
ambito do Programa de Capital de Giro para Preservacdo de Empresas, obedecidas as condi¢des, 0s
prazos, as regras, as caracteristicas e os direcionamentos estabelecidos pelo Conselho Monetério
Nacional (CMN).

13. Esse novo Programa tem por objetivo complementar e auxiliar os demais programas de
crédito com compartilhamento de recursos e de riscos entre a Uni&o e as instituicdes financeiras
participantes, gerando novos estimulos para facilitar 0 acesso ao crédito as microempresas e a
empresas de pequeno e de médio porte, contemplando aquelas com receita bruta anual, apurada no
ano calendario de 2019, de até R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais) ou valor
proporcional ao nimero de meses de funcionamento no ano de 2019.

14, O Programa tem como meta potencial gerar, até 31 de dezembro de 2020, novas
operacdes de crédito da ordem de R$ 120.000.000.000,00 (cento e vinte bilhGes de reais). O proprio



valor das novas operacdes servira como indicador do alcance da presente medida tendo em vista
que, para ter assegurado a melhoria na qualidade de seus créditos decorrentes de diferencas
temporarias, as instituicdes financeiras, primeiramente, terdo que conceder, na mesma proporcao,
novos créditos no &mbito do Programa.

15. De modo a gerar sinergia com as demais medidas de apoio ao crédito, 0 CMN podera
autorizar a inclusdo no computo do cumprimento do Programa de até no maximo 30% (trinta por
cento) em operacOes que tenham sido contratadas ao amparo de outros programas de crédito com
compartilhamento de recursos e de riscos entre a Uni&o e as institui¢cdes financeiras participantes.

16. As demais operacOes celebradas ao amparo do Programa (i) ndo contardo com qualquer
garantia da Unido ou de entidade publica, sendo o risco de crédito integralmente da instituicdo
financeira; (ii) serdo carregadas em sua totalidade com recursos captados pelas proprias instituicdes
financeiras; (iii) ndo terdo qualquer tipo de previséo de aporte de recursos publicos; e (iv) ndo terdo
qualquer equalizacdo de taxa de juros por parte da Unido para a sua viabilizacéo.

17. Ao BCB, como autoridade de supervisdo, competira fiscalizar o cumprimento, pelas
instituices financeiras participantes, das condicOes estabelecidas pelo CMN para o Programa, bem
como sera o 0rgdo responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo dos resultados alcancados.

18. Propde-se, ainda, viabilizar a utilizacdo de um mesmo bem imdvel como garantia de
mais de uma operacdo de crédito, perante um mesmo credor integrante do SFN, mediante o
compartilhamento de bem alienado fiduciariamente.

19. Na configuracdo atual do mercado, as operac¢des de crédito imobiliério se caracterizam
por padrdo estatico, ndo sendo possivel a contratacdo de novos créditos vinculados a mesma
garantia imobiliaria, nem perante o mesmo credor. No entanto, a redugdo gradual da raz&o entre
saldo devedor e valor da garantia das operacdes de financiamentos imobiliarios, a medida em que as
prestacdes sdo pagas, abre espaco para que outras operagdes de crédito sejam contratadas com base
na mesma garantia da operacdo em curso, conforme a necessidade e o interesse do tomador do
crédito.

20. Esperam-se impactos positivos da medida tanto para os consumidores de produtos
financeiros como para a estabilidade do sistema financeiro. A vantagem do compartilhamento da
alienacdo fiduciaria por mais de uma operacdo de crédito € que, devido a qualidade desta
modalidade de garantia, as novas opera¢cfes tendem a ser contratadas em prazos e taxas de juros
mais favoraveis ao tomador, se comparadas a outras modalidades de crédito sem garantia, ao
mesmo tempo em que a observancia de critérios mais rigorosos e transparentes na contratacdo de
operacdes garantidas por imdvel contribui para a estabilidade financeira.

21. Assim, por meio da introducdo de dispositivos na Lei n°® 13.476, de 28 de agosto de
2017, a presente Proposta de Medida Provisoria cria a possibilidade de o fiduciante utilizar o bem
previamente alienado fiduciariamente como garantia de novas e autbnomas operagdes de crédito de
qualquer natureza.

22, Por fim, com vistas a dar efetividade a realizacdo de operacfes com ativos privados pelo
Banco Central do Brasil, ao amparo do art. 7° da Emenda Constitucional n°® 106, de 7 de maio de
2020, propOe-se dispensar interessados em realizar as referidas operagcbes da exigéncia de
apresentacdo de documentacdo comprobatoria de regularidade perante o Poder Publico, na forma da
legislacdo aplicavel. Alias, tal providéncia se assemelha a medidas ja previstas em leis que
disciplinam programas de créditos instituidos pela Unié&o.

23. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a medida em tela ocasiona renuncia de
receitas tributarias no valor de R$ 782 milhdes para o ano de 2021, R$ 70 milhGes para 0 ano de



2022, e R$ 57 milhGes para 0 ano de 2023. Para os efeitos do inciso | do caput do referido art. 14 da
LRF, a renancia fiscal em tela sera contemplada na estimativa de receita da lei orcamentaria anual
dos respectivos anos e considerada nas metas de resultado fiscal respectivas..

24, Quanto a urgéncia e relevancia das medidas, tem-se que elas se justificam pela
necessidade de atuacdo tempestiva para lidar com os efeitos da pandemia Covid-19 em nossa
economia e, em particular, sobre as microempresas e a empresas de pequeno e de médio porte.
Denota-se, nesse contexto, a necessidade de se criar condi¢Ges transparentes e seguras para
incrementar a oferta do crédito, no ambito das operacdes garantidas por bens alienados
fiduciariamente, e de se conferir efetividade as acbes do Banco Central do Brasil voltadas ao pronto
enfrentamento dos impactos da pandemia no sistema econdmico nacional, em beneficio do setor
produtivo real, do emprego e da renda do trabalhador brasileiro.

25. Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que justificam a elaboracdo do Projeto de
Medida Provisoria que ora submeto a sua apreciag&o.

Respeitosamente,

ROBERTO DE OLIVEIRA CAMPOS NETO
PAULO ROBERTO NUNES GUEDES



