EM n? 00106/2020 ME

Brasilia, 7 de Abril de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciacao proposta de Medida Proviséria que visa: (i) extinguir o Fundo
PIS-PASEP em 31.05.2020, transferindo os seus ativos e passivos ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS), em homenagem ao principio da eficiéncia da Administragdo elencado no art. 37
da Constituicdo Federal; (ii) manter as contas do Fundo PIS-PASEP como contas vinculadas do
FGTS, preservando o patriménio acumulado nelas, em obediéncia ao art. 239 da Constitui¢do
Federal; e (iii) tornar disponivel aos titulares de conta vinculada do FGTS, a partir de 15.06.2020
até 31.12.2020 , o saque de recursos até o limite de R$ 1.045,00 (um mil e quarenta e cinco reais)
por trabalhador, sem prejuizo das situacdes de movimentagdes previstas no art. 20 da Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990.

2. O Fundo PIS-PASEP é resultante da unificagdo dos fundos constituidos com recursos do
Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formacdo do Patrim6nio do Servidor
Publico (Pasep), criados por meio da Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e da Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, respectivamente. Essa unificacdo foi estabelecida
pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, com vigéncia a partir de 1° de julho de
1976, regulamentada pelo Decreto n° 78.276, de 17 de agosto de 1976, e atualmente regida pelo
Decreto n° 9.978, de 20 de agosto de 2019.

3. Desde 1989, a arrecadacdo de PIS e PASEP ndo ingressa nas contas individuais dos
trabalhadores do Fundo PIS-PASEP, pois o art. 239 da Constituicdo Federal alterou a destinagao
dessas contribuicdes para o custeio do programa do seguro desemprego, pagamento do abono
salarial e para o financiamento de programas de desenvolvimento econdmico pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES. Os patriménios acumulados nas contas
individuais foram preservados, vém sendo remunerados pelas opera¢fes do proprio Fundo e, de
acordo com a legislacdo vigente, o saque total dos recursos no Fundo PIS-PASEP esta permitido a
qualquer cotista ou a seus dependentes, no caso de falecimento.

4. Os pagamentos relativos ao PIS s&o de responsabilidade da Caixa Econdémica Federal -
CAIXA e os relativos ao PASEP, realizados pelo Banco do Brasil - BB, que sdo 0s respectivos
agentes administradores das contas individuais do Fundo. Ao BNDES compete a aplicacdo dos
recursos acumulados em operagOes de financiamento ao setor produtivo, conforme a Lei
Complementar n° 19, de 25 de junho de 1974.

5. A estrutura gerencial do Fundo PIS-PASEP é complexa e arcaica. Requer, por forca de
leis, o envolvimento de trés instituicdes financeiras oficiais controlando a aplicacdo e resgate de



recursos, administrando contas individuais e realizando pagamentos, além de um Conselho Diretor
para deliberar sobre a gestdo do patriménio do Fundo. Tudo isso para manter um fundo cuja
finalidade original foi descontinuada pela Constituicdo Federal e caminha para o encerramento de
suas atividades com o gradual resgate de saldos das contas ainda ativas.

6. O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, por sua vez, € um fundo em pleno
funcionamento, que apoia politicas publicas ativas nas areas de habitacdo, saneamento e
infraestrutura, alem de cumprir papel semelhante a origem do Fundo PIS-PASEP de formar um
patrimdnio para o trabalhador. Com base nessa semelhanca é que se prop6e transferir o patrimonio
de um Fundo para o outro. O movimento busca permitir ao FGTS dispor dos recursos ainda nao
reclamados do Fundo PIS-PASEP para a abertura de um novo ciclo de saques imediatos de contas
individuais do Fundo de Garantia - sem comprometer as demais operagdes do Fundo — no momento
de soma de esforgcos para manter a economia em funcionamento durante a emergéncia de salde
publica do Covid-19.

7. A juncdo das duas estruturas oferece ganhos a administracdo e se alinha ao principio da
eficiéncia, elencada no art. 37 da Constituicdo Federal, por véarios aspectos, como por exemplo:

a) dois fundos privados, muito semelhantes no proposito da formacdo de
poupanca do trabalhador, passam a ser unificados, sendo que o maior (FGTS) incorpora o
patrimonio do menor (PIS-PASEP), eliminando uma estrutura administrativa existente;

b) sob uma estrutura Unica, sdo otimizados os controles, a alocacdo de
pessoal e favorecidos os ganhos em escala e o tempo de resposta ao beneficiario da politica pablica;
e

C) 0S recursos 0ciosos sob uma estrutura podem ser utilizados para
beneficiar quem precisa na outra neste momento critico.

8. E importante destacar que a medida preserva os direitos dos participantes do Fundo PIS-
PASEP, com os saldos das contas individuais transferidos para contas do FGTS em mesma
titularidade, onde receberdo o mesmo tratamento de remuneracdo aplicavel aos saldos das contas
vinculadas do Fundo de Garantia e permanecerdo disponiveis para saques pelo prazo de cinco anos,
quando se encerrara em definitivo a politica publica instituida com o Fundo PIS-PASEP.

9. Ademais, a transferéncia do patrimdnio do Fundo PIS-PASEP incrementard as
disponibilidades do Fundo de Garantia em cerca de R$ 20 bilhdes permitindo a todos os brasileiros
com contas vinculadas no FGTS o saque no valor de R$ 1.045,00 por trabalhador sem
comprometimento das operacdes de apoio aos setores de habitacdo, saneamento e infraestrutura,
que sdo importantes para a manutencdo de empregos e renda.

10. Com relagdo a Medida Proviséria proposta, € importante destacar que seu contetido
observa o disposto no art. 62, § 1° Ill, da Constituicdo Federal, que veda a edicdo de Medida
Provisoria para tratar de matéria reservada a lei complementar.

11. Ja é pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que considera que nem todo
o conteudo de lei materialmente complementar trata de matéria reservada constitucionalmente a
espécie. De fato, sdo comuns os dispositivos que podem ser regulados por leis ordinarias e que se
encontram insertos em leis complementares.

12, Este é exatamente o caso. Os dispositivos alterados por esta Medida Provisoria referem-
se a extingdo de um fundo privado sob tutela da Administracdo, para os quais a Constituicdo nédo
prevé necessidade de lei complementar em seu disciplinamento. A natureza privada do Fundo PIS-
PASEP, bem como a do FGTS, é corroborada por entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no
Acdérddo TCU n° 605/2008 — Plenério, e evidenciado no Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda



Nacional: PGFN/CAF/N° 362/2015.

13. Finalmente, a urgéncia e a relevancia da medida sdo fundamentadas na calamidade
sanitéria, social e econdmica de abrangéncia mundial provocada pela difusdo do novo Coronavirus.
E preciso adotar medidas emergenciais que proporcionem acesso dos trabalhadores a renda, ao
longo dos proximos meses, para que possam atravessar o periodo de restricGes que o Brasil vem
enfrentando. Por sua magnitude, os recursos que serdo tornados acessiveis aos trabalhadores por
meio do saque extraordinario terdo um importante papel no reaquecimento da economia brasileira e
na mitigacdo dos impactos causados pela emergéncia em saude publica que afeta todo o mundo.

14, Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento da presente
Medida Provisoria a sua elevada apreciagéo.

Respeitosamente,

PAULO ROBERTO NUNES GUEDES



