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Brasilia, 4 de Setembro de 2019

Senhor Presidente da Republica,

1. Submete-se a sua consideracdo a proposta de edicdo de Medida Proviséria a ser
encaminhada ao Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 62 da Constituicdo Federal de
1988, dispondo sobre a concessdo de pensdo especial as criangcas com microcefalia decorrente do
virus Zika, nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2018, beneficiarias do
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC.

2. Para tanto, contextualiza-se o cenario para oferta da referida pensao.

3. O Zika é um virus transmitido pelo Aedes aegypti, mosquito que transmite também a
dengue, a febre Chikungunya e a febre amarela[1].

4. Em novembro de 2015, o Ministério da Saude reconheceu a relagdo entre a ma-
formacdo do cérebro, a infeccdo por esse virus e o surto de microcefalia. A condi¢cdo produz uma
série de alteragdes corporais que prejudicam o desenvolvimento e a participacdo social da crianca
acometida. Adicionalmente, a microcefalia amplia as dificuldades enfrentadas pelas familias para
oferecer os cuidados necessarios as criangas e ab mesmo tempo garantir uma renda digna voltada a
elas.

5. Nesse sentido, o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC assegura as pessoas com
deficiéncia, incluindo as criancas com microcefalia decorrente do virus Zika, renda no valor de um
salario minimo.

6. Ressalta-se que parte desta matéria foi objeto de discussdao no Congresso Nacional em
2016, quando o Poder Legislativo propds regras especificas de acesso ao BPC para garantir o
pagamento de um salario minimo mensal as crian¢as com microcefalia.

7. Isso ocorreu no ambito do debate da Medida Provisoria n® 712, de 29 de janeiro de
2016, que dispds sobre “a ado¢do de medidas de vigilancia em satde quando verificada situagdo de
iminente perigo a saude publica pela presenca do mosquito transmissor do Virus da Dengue, do
Virus Chikungunya e do Zika Virus”.

8. Ao propor o Projeto de Lei de Conversdo n° 9, o Congresso Nacional introduziu um
dispositivo que garantia 0 acesso ao BPC para as criangas com microcefalia sem considerar a renda
familiar, conforme se observa na redagédo original enviada ao Poder Executivo pelo Congresso,
transcrita abaixo:



Art. 18. Fard jus ao Beneficio de Prestacdo Continuada temporario (BPC), a que se
refere o artigo 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, pelo prazo maximo de trés anos, na
condi¢do de pessoa com deficiéncia, a crianca vitima de microcefalia em decorréncia de sequelas
neuroldgicas decorrentes de doencas transmitidas pelo Aedes aegypti.

81° Para efeito da primeira concessdao do beneficio, presume-se a condi¢do de
miserabilidade do grupo familiar.

82° O beneficio serd concedido ap0s a cessagdo do gozo do salario-maternidade
originado pelo nascimento da crianga vitima de microcefalia.

83° A licenca maternidade prevista no art. 392 do Decreto-lei no 5.452, de 10 de maio
de 1943, sera de 180 (cento e oitenta) dias no caso das méaes de criancas acometidas por sequelas
neurolégicas decorrentes de doencas transmitidas pelo Aedes aegypti, assegurado, nesse periodo, o
recebimento de salario-maternidade previsto no art. 71 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991.

84° O disposto no 83° aplica-se no que couber & segurada especial, contribuinte
individual, facultativa e trabalhadora avulsa.

85° O montante da multa prevista no art. 8° da Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016,
destinado a Unido, podera ser utilizado nas acdes previstas neste artigo. (grifo nosso)

9. Cumpre recordar, porém, que diante da incongruéncia da proposicdo com as regras
vigentes do BPC, o Chefe do Poder Executivo vetou o § 1° do Projeto de Lei de Converséo,
apresentando a seguinte razdo para o veto:

O dispositivo apresenta incompatibilidade com as regras atuais do Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), estabelecidas na Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS (Lein o
8.742, de 1993) e ja em plena aplicabilidade. O comando constitucional do beneficio o vincula a
condicdo de miserabilidade comprovada, ndo sendo razoavel sua presuncdo. Além disso, as regras
atuais ndo impedem o alcance do objetivo da norma sob sanc¢do, na medida em que ja permitem o
acesso das criancas com microcefalia, em situacdo de vulnerabilidade, ao BPC.

10. Desta sorte, pelo texto resultado da sanc¢do presidencial, convertido na Lei n° 13.301, de
27 de junho de 2016, que vige atualmente, os requerentes devem se submeter as mesmas regras do
BPC regular para acessar o beneficio temporario. Assim, a Unica diferenca efetiva entre 0 BPC
regular e o beneficio temporario, em suma, € a de que este impde limite de trés anos para
permanéncia no beneficio. Na prética, o beneficio temporario nao foi, portanto, implementado.

11. Por este motivo, é mister revisar a legislacdo de forma a garantir o pagamento mensal de
um salario minimo a estas criancas com microcefalia decorrente do virus Zika, nascidas entre 1° de
janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2018, beneficiarias do BPC.

12. A partir disso, passa-se a andlise da forma, do alcance e do impacto da Medida
Provisoria.
13. Entende-se — a exemplo das pensdes especiais pagas as vitimas da Sindrome de

Talidomida (Lei n° 7.070/82), aos familiares das vitimas fatais da hemodialise de Caruaru (Lei n°
9.422/96), as vitimas do acidente Césio-137 em Goiania (Lei n® 9.425/96) e aos atingidos pela
hanseniase submetidos & internagéo e tratamento compulsorios (Lei n° 11.520/07) — que a criagéo de
pensdo mensal, vitalicia e intransferivel as criancas com microcefalia decorrente do virus Zika,
beneficiarias do BPC, é devida.

14. Nesta direcdo, entende-se que o titular da pensdo deve ser a crianga com microcefalia
decorrente do virus Zika, nascida entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2018,
beneficiaria do BPC, devidamente representada.



15. Observa-se, ainda, por ter como fim especifico a protecdo de criangas que tiveram seu
desenvolvimento comprometido devido a sequelas decorrentes da contaminacdo pelo virus Zika,
que esta Pensdo Especial é intransferivel, ndo gerando direito aos pais ou dependentes em caso de
morte do beneficiario.

16. Pela mesma razdo e a fim de evitar que a Unido pague duplamente sobre o mesmo fato,
é imperioso que a pensdo instituida ndo possa ser acumulada com o BPC ou com quaisquer recursos
financeiros percebidos em decorréncia de acdes judiciais que tenham por objeto pedido idéntico
sobre o qual versa o processo administrativo.

17. Para acessar a pensdo, ¢ necessario que o requerente seja beneficiario do BPC e tenha
confirmada a relacdo da microcefalia com a infeccdo pelo virus Zika. Essa relagdo devera ser
comprovada em exame médico realizado pela Pericia Médica Federal.

18. Quanto a definicdo do publico atingido pela medida ora proposta, considerando a
correlacdo entre a pensdo e o periodo em que esteve reconhecida a Emergéncia de Satde Pablica de
Importancia Nacional - ESPIN pelo Ministério da Saude (2016 e 2017), optou-se por definir que sdo
elegiveis a pensdo as criancas com microcefalia decorrente do virus Zika nascidas entre 1° de
janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2018, beneficiarias do BPC. O alargamento do periodo se faz
necessario para conferir maior seguranca juridica a medida proposta, uma vez que é necessario
considerar que a contaminagdo se da potencialmente no periodo de gestacao.

19. Em relacdo aos custos de implementacdo desta Pensdo Especial, observa-se que seu
valor - um salario minimo mensal - corresponde exatamente ao valor pago atualmente pelo BPC.
Levantamento realizado pelo Ministério da Cidadania indica que 3.112 criangas com microcefalia,
nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2018, sdo beneficiarias do BPC.
Considerando que a adesdo a Pensdo Especial implica na rentincia do BPC e que ambos beneficios
possuem o mesmo valor, ndo havera impacto sobre o orcamento publico decorrente da criacao desta
pensao.

20. Essas sdo as razdes que justificam a edi¢do da Medida Proviséria que ora submetemos a
sua elevada apreciagéo.

[1] Conforme documento do Ministério da Saude: Protocolo de Vigilancia e Resposta a
Ocorréncia de Microcefalia relacionada a Infeccdo pelo virus Zika. Plano Nacional de
Enfrentamento a Microcefalia no Brasil. Secretaria de Vigilancia em Saude.

Respeitosamente,

OSMAR GASPARINI TERRA
PAULO ROBERTO NUNES GUEDES



