EM n? 00018/2017 MCidades

Brasilia, 11 de Outubro de 2017
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

A Lei 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que Institui o Estatuto da Metropole, estabelece
diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das funcbes publicas de interesse
comum em regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados, normas
gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca
interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a a¢fes que envolvam governanca interfederativa
no campo do desenvolvimento urbano.

Em seu artigo 2° inciso IV, a lei cria o conceito de "governanca interfederativa",
definido como sendo o “compartilhamento de responsabilidades e agdes entre entes da federagdo
em termos de organizacao, planejamento e execucao de fungdes publicas de interesse comum”.

O Estatuto determina, ainda, a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI), que deverd ser aprovado por lei estadual (art. 20, inciso Ill, item c; art. 9°, | e
arts. 10, 11 e 12) e ¢ definido como “instrumento que estabelece, com base em processo permanente
de planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano da regido metropolitana ou da
aglomeracao urbana”.

E, ainda, no art. 21 de suas disposicdes finais, estabelece que incorrera em improbidade
administrativa 0 governador ou agente publico que ndo adotar providéncias para a elaboragédo e
aprovacdo do PDUI no prazo estabelecido.

Considerando que o PDUI constitui instrumento inédito, cuja relevancia tem implicacdo
direta no planejamento regional e na implantacdo das politicas publicas em unidades territoriais em
todo o Brasil, 0 prazo para sua elaboracgdo, estabelecido inicialmente pelo Estatuto da Metrdpole, é
escasso, tendo em vista sua abrangéncia tematica, e complexidade de preparacdo, formulacdo e
execucao, exigindo interlocucdo entre municipios envolvidos, participacdo ativa da sociedade civil
e dos oOrgdos publicos ligados as funcBes publicas de interesse comum. Além disso, é necessario
garantir recursos financeiros para a ampla estrutura logistica e de pessoal a entidade, publica ou
privada, que vier a ser responsavel por sua execucao. Outro aspecto relevante diz respeito ao fato de
que até o presente ndo ha PDUI elaborado de acordo com os requisitos exigidos pelo Estatuto da
Metrépole, sendo apenas sete RegiGes Metropolitanas, das vinte mais importantes do pais, que
avancaram além dos Termos de Referéncia para a sua elaboragdo. Por fim, em vista da grave
consequéncia de improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a
ser imputada a governadores e agentes publicos, na hip6tese de ndo execucdo do PDUI no prazo
legal, sua dilacéo € imprescindivel.

Além do exposto, a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado deve
ocorrer em ambiente de amplo e democréatico processo de discussao de propostas do poder publico e
da sociedade civil. Para tanto, o Estatuto da Metropole determina a realizacdo de audiéncias
publicas e debates em cada municipio que integre as unidades territoriais instituidas no Brasil. Essa
determinacéo, entretanto, ndo se compatibiliza com as questdes de interesse comum, cujas solucfes
devem ser buscadas de maneira integrada e compartilhada. Além disso, deve-se observar que ha
diversidade e heterogeneidade na composicdo e organiza¢do das RegiGes Metropolitanas no Brasil.
Nesses termos, a indicacdo para que a instancia colegiada deliberativa de regido metropolitana ou
aglomeracdo urbana estabeleca os critérios para a realizacdo de audiéncias publicas € mais
adequado.



Nesse raciocinio, ressalte-se que as questdes abrangidas em plano regional desta escala
ndo se comparam a planos diretores municipais, cujo escopo se refere a temas locais. E de se notar
ainda que, em regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas, integradas por muitos municipios,
essa exigéncia torna-se inviavel de cumprir, especialmente no que tange a grande quantidade de
atores envolvidos em sua conduc¢do, gerando esforco conjunto e integrado, o0 que acarretara custos e
logistica de alta complexidade, além de deseconomia. Esses sd@o apenas alguns aspectos que, em
ultima instancia, ndo se coadunam com os objetivos do préprio plano.

Por tais razdes, propde-se que cada unidade territorial - regido metropolitana ou
aglomeracdo urbana - possa definir, por meio de seu organismo colegiado deliberativo, a melhor
forma se serem realizadas as audiéncias publicas, consideradas as especificidades e caracteristicas
dessas unidades territoriais e as peculiaridades regionais.

A falta de clareza e a caréncia de técnica legislativa da redacdo, patentes no Estatuto da
Metrépole, tém levado a uma serie de conflitos e equivocos interpretativos, seja quanto ao
tratamento conferido aos instrumentos de planejamento, seja quanto ao sistema de governanga
estabelecido, além dos conceitos técnicos adotados, 0 que requer urgentes revisdes e aprimoramento
da lei, cuja competéncia para tanto é do Ministério das Cidades.

Quanto a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, ao instituir a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), prevé atribuicOes e obrigatoriedades para todos os entes da federagéo.

A referida Lei obriga os municipios acima de 20 (vinte) mil habitantes e as demais
categorias de municipios obrigados a elaboracdo do Plano Diretor pelo Estatuto da Cidade a
elaboracdo dos Planos de Mobilidade Urbana.

A PNMU prevé que a Unido preste assisténcia técnica e financeira, além de capacitar
pessoas e instituicbes de todas as esferas, dentre outras atribuicdes. Em atendimento aos referidos
dispositivos, a Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana (SEMOB), do Ministério das Cidades,
instituiu o Programa de Apoio a Elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana.

Para que o referido Programa atue de modo efetivo, com planos consistentes e
adequados as condi¢des urbanas existentes e as necessidades da populacdo, propde-se a ampliacdo
do prazo para a elaboracéo do Plano de Mobilidade Urbana.

As alteracGes propostas pela Minuta de Medida Provisdria aperfeicoam as leis originais
e permitem efetivar a politica de planejamento local e regional, considerando a relevancia dos temas
para o pais, o tamanho e diversidades do territdrio nacional, no ambito da politica urbana

Respeitosamente,

BRUNO CAVALCANTI DE ARAUJO



