MENSAGEM N 337

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL:

Tenho a honra de comunicar a vossa Exceléncia que,
de acordo com o paragrafo 19 do artigo 66 da Constituicao Federal,
resolvi vetar, porx consideré—los contrarios ao interesse plblico,
os paragrafos 59 do artigo 19, artigo 38 e paragrafo 1¢ do arti
go 42, do Projeto de Lei de Conversao n9® 16, de 1989, que "altera

a legislacio tributaria federal e di outras providéncias".

ouvido sobre © assunto, assim se manifestou o Mi

nisterio da Fazenda:

"Quanto ac § 59 do art. 19 relativo ds operagoes de
"leasing”, cabe inicialmente ressaltar que as empresas de ar
rendamento mercantil tém prestado relevante contribuigao a ex
pansac do capital fixo na economia nacional, visto gue cong
tituem uma das poucas opgbes d disposigao dos emprasarios
para adquirir bens de produgdo a prazos longos, sem COmpromg
ter o capital de giro indispensavel & condugao de scus neyo
cios. '

0 alongamento de prazo & possibilitado pelo gire,
continuado e periodico, dos empréstimos contraldos pelas ax

" rendadoras junto ao mercado e canalizados para financiamento

das aquisigoes de-capital fixo. Esse giroe, evidentemente, su
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jeita-se as taxas, prazos e praticas vigentes no mercado poxr

ocasiado da captagao dos recursos financeiros.

A compatibilizacao entre operacoes ativas e passi
vas & condi¢ao fundamental para o funcionamento de qualquer
instituigao financeira, sendc que, no caso particulér dos ar
rendamentos mercantis sob a forma de "leasing", o descompas
so entre as taxas cobradas dos arrendatarios e as pagas aos
poupadores poderia nao sd inviabilizar as operagoes Como, .tam
bém, comprometer a propria sobrevivéncia do setor. Com o obje
tivo de evitar tal risco, os contratos da especie, inclusive
aqueles vinculados & variagdo da Obrigagao do Tesouro Nacio
nal - OTN . normalmente estabelecem cri%érios alternatives de
cobranga de encargos financeiros, que garantem&)casam@nto en

tre as condicdes de captagdo e de aplicagdo dos recursos.-

A Tei n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989, teve éomo
caracteristicas basicas o congelamento dos pregos dos bens e
servigos da economia, conjugadamente com a execugﬁo,:xs trés
primeiros meses do Plano de Estabilizacido, de politica mone
taria restritiva, fundada na prdtica de elevadas taxas de ju

ros reais.

As arrendadoras, ao renovarem OS empréstimos: con
traidos, tiveram de submeter-se ds taxas vigentes no mercado,
muito embora estivessem recebendo, das arrendatarias, valores

de contraprestagoes inalterados.

As contraprestagoes foram descongeladaé pela Porta
ria MF n9 142, de 22 de junho de 1989. Por esse ato permi
tiu-se o reajustamento das contraprestacgoes de acordo com as
normas pactuadas contratualmente pelas partes. Assim, nague
les casos em que o contrato estabelcecesse indices alternati
vos a OTN para fins de calculo e cobranga de encardos finan

PR . - . - e . . ey v 4 s
ceiros, tornar-so-ia possivel a manutengao do eqguilibrio cn
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tre os custos de captagio e de aplicagaoc das instituigoes fi

nanceiras arrendadoras.

Entretanto, o paragrafo %9 do artigo 1@ do projeto
ora em exame limita a cobranga de encargos financeiros nos
contratos de arrendamento mercantil ao nivel da corregao mone
taria com base no IPC, independentemente do gue pactuaramn as
partes, como também dos custos efetivos de captagao dos recur

sos que foram utilizados no financiamento das operagoes.

A manutencido deste dispositivo materializa, em ter
mos efetivos, perda de US$ 400 milhoes para o setor arrenda
dor,o que, além dos aspectos apontados, tendera a abalar se
riamente a seguranga do setor e a convulsionar as operagoes
futuras em prejuizo da economia como um todo ., dado o encare

cimento significativo. das taxas de financiamento e © espera

do estreitamento'das disponibilidades para tais operagoes.

No tocante ao artigo 28, a eliminacgao dos seus inci
sos I e II, gue constavam na Medida Provisoria n® 68, impli

cas

a) aumento de cerca de 44% no valor dos incentivos
destinados ao FINOR e aoc FINAM (NCz$ 414 milhdes em valores
de 1989), com comprometimento de igual parcela, em valores no
minais, nas receitas orgamentériasék)exercicio financeiro de
1990; e

b) exacerbacgao de problema ja existente na apuragao
do lucro tributavel das pessoas juridicas, gque consiste na de
ducgido de parcela dos .incentivos fiscais como despesa operaciQ
nal da empresa, gue acarreta prejuizos nac somente para o Te

souro Nacional como para os proprios Fundos Regionais.

Ji guanto ao paragrafo 19 do artigo 42, nele se c¢sg
tabelece que a contribuigio social serd paga em seis parcelas

mensais, a partir do més de abril do exercicio financeirc.No
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entanto, a Lei n? 7.787, promulgada no dia 30 de junho de 1989,
fixou, no scu artigo 8%, o regime segundo o qual a contribui
géo social sobre o lucro das empresas sera paga sob a forma
de antecipagoes, duodécimos ou guotas, juntamente com as par
celas do imposto de renda. Significa dizer que, por essa lei,
as instituigoes financeiras iniciam o pagamento no més de ju
‘1ho anterior ao exerclicio financeiro correspondente, e as de

' . - . A -~
mais pessoas juridicas no mes de setembro.

Portanto, se o paragrafo 10 do artigo 42 for manti Bt
do, estara revogando o regime de antecipag&o'formulado no axr {

tigo 89 do referido diploma legal.” T

Estas as razoes gue me levaram a vetar parcialmen
te o projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacgao

dos Senhores Membros do Congresso Nacional. '“

Brasilia, em 10 de julho de 1 989. !
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