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Mensagem n° 65

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da
Constitui¢do Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 1.369, de 1995 (n° 171/95 no
Senado Federal), que " Dispde sobre a administragdo da Area de Protecio Ambiental (APA) da
Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, localizada no Distrito Federal, e da outras providéncias".

S3o os seguintes os dispositivos ora vetados:

Art. 2°

“Art. 2° A APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu sera supervisionada pelo oérgéo
ambiental do Distrito Federal, que podera estabelecer convénios para cumprimento do
estabelecido no artigo anterior.” :

Razdes do veto

O dispositivo estabelece que a APA da Bacia do rio Sdo Bartolomeu sera
supervisionada por érgdo ambiental do Distrito Federal e que este podera estabelecer convénios para
desempenhar tal fun¢do. Ora, o rio Sdo Bartolomeu € um rio federal por forga da Constituigdo e, via
de conseqiiéncia, deferida a administragdo e a fiscalizagdo da APA ao Poder Executivo do Distrito
Federal, é evidente que a supervisdo tera que permanecer com a Unido, porque direito inerente a
propria propriedade. Demais, ao deferir 8 Unido a propriedade dos rios que banham mais de um
Estado, o art. 20 da Constitui¢do a instituiu como responsavel maior pela defesa da sua integridade,
razio por que indelegidvel o seu poder de supervisdo, ja que delegadas a administragio e a
fiscalizag@io da area que afeta diretamente a integridade do proprio rio, ainda mais quando protegido
pelo art. 225, § 1°, do Estatuto Maior.

Além disso, o dispositivo infringe também o art. 18 da Constitui¢do, ao indicar o
orgdo do governo do Distrito Federal responsavel pela supervisio da APA, matéria interna
corporis do governo local.
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§4° do Art. 3°

“§ 4° Cada pessoa que pagou ou esta pagando pela transagdo ficticia de compra e
venda de terrenos publicos somente podera adquirir a propriedade de, no maximo, uma
fracdo ideal dos loteamentos, cabendo-lhe optar por qual deseja adquirir, no caso de ter
transacionado a compra de mais de uma fragdo ideal, 4 exce¢do daqueles que ja tenham
construido sua residéncia ou estabelecimento comercial, até a data de 31 de dezembro de
1994, sobre mais de uma unidade de fragio ideal, hipotese em que poderdo adquirir o niimero
de fragdes ideais sobre as quais edificaram.”

Razées do veto

O dispositivo autoriza a aquisi¢do de imovel situado em area publica pela pessoa “que
pagou ou esta pagando pela transagdo ficticia de compra e venda de terrenos publicos”, deixando
indefinida a titularidade dos mesmos terrenos publicos, se da Unido ou do Distrito Federal. Se da
Unido, a proposigdo fere os principios consagrados no art. 37 da Carta Maior, ao autorizar a
alienagéio a quem participar de “transagdo ficticia de compra e venda de terrenos piblicos”. Além
disso, se os terrenos publicos sdo de propriedade do Distrito Federal, a disposicio atrita, ainda, com
a regra constante do art. 18 da nossa Carta Politica.

§ 5° do Art. 3°

“§ 5° Para o inicio das vendas a que se refere este artigo, a Terracap deverd, dentro
do prazo de noventa dias, com auxilio do Ministério do Exército, proceder ao levantamento
da real localizacdo dos loteamentos implantados na APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu,
indicando, mediante apresentacio da documentagio pertinente, se a area onde foi
empreendida cada condominio ¢é publica ou particular, bem como se dentro dos loteamentos
existem edifica¢des na situagio indicada no paragrafo anterior.”

Razoes do veto

O dispositivo, ao determinar o auxilio do Ministério do Exército na localizagdo dos
loteamentos implantados na APA da Bacia do rio S3o Bartolomeu, investe contra os arts. 142 e 84,
inciso VI, da Constituigio. O primeiro, porque a atribuigdo deferida ao Ministério do Exército
refoge aquelas consagradas pela disposi¢io constitucional. O segundo, porque a iniciativa de
estabelecer atribui¢des dos Ministérios é faculdade privativa do Presidente da Republica.

§§ 6°, 7°, 8°, 9°, 10 e 11 do Art. 3°

“§ 6° Aqueles que discordarem do posicionamento da Terracap quando a
dominialidade da 4rea onde foi implantado o condominio poderdo, individual ou
coletivamente, questionar, em Juizo, através da apresentacdo de escrituras publicas ou
privadas obrigatoriamente sujeitas a pericia técnica de falsidade material ou ideologica, bem
como do levantamento de toda a cadeia dominial.
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§ 7° Os adquirentes da propriedade dos lotes, nos termos dos paragrafos anteriores,
deverdio edificar suas residéncias dentro do prazo maximo de cinco anos, sob pena de o
Distrito Federal reaver o imovel, restituindo o prego, mais as despesas efetuadas pelo
comprador.

8° O contrato de compra e venda sera rescindido, de pleno direito,
independentemente de interpelagio judicial ou extrajudicial, se o comprador prestar
declaragio falsa no processo de habilitagio a compra, hipétese em que faré jus a devolugio
da quantia paga, sem qualquer reajuste.

§ 9° A avaliagdo do prego de venda das areas, assim como as condi¢des das
alienacdes, deverdo ser estabelecidas pela Caixa Econdémica Federal, em conjunto com a
Terracap.

§ 10. As avaliagdes serdo realizadas segundo os métodos usualmente utilizados pela
Caixa Economica Federal e pela Terracap, desconsiderados fatores especulativos do mercado
imobiliario de Brasilia.

§ 11. As avaliagdes realizadas pela Caixa Economica Federal, em conjunto com a
Terracap, bem como a relagdo dos respectivos ocupantes adquirentes, serdo publicadas por
trés dias consecutivos no Diario Oficial da Unido.”

Razdes do veto

As matérias neles tratadas dizem respeito a economia interna do governo do Distrito
Federal, pois regulam mecanismos administrativos para realizacdo das alienagSes. Dessa forma, os
mandamentos neles contidos ferem o art. 18 da Constituig@o.

Art. 4°

“Art. 4° As areas publicas localizadas nos limites da APA da Bacia do Rio Sdo
Bartolomeu passiveis de alienagdo, desocupadas ou que ndo vierem a ser vendidas aos
beneficiarios desta Lei, serio alienadas, nas mesmas condi¢des estabelecidas, em
concorréncia publica, tendo como prego minimo de venda o resultante da avaliag#o realizada
pela Caixa Econdmica Federal, em conjunto com a Terracap.

Paragrafo tnico - Nas hipoteses previstas neste artigo, as benfeitorias realizadas pelos
respectivos ocupantes serdio indenizadas, nas mesmas condi¢3es licitadas, pelo valor das
avaliagdes das referidas benfeitorias, a serem fixadas pela Caixa Econémica Federal, em
conjunto com a Terracap.”

Razoes do veto

As mesmas razdes do veto aos §§ 4, 6°, 7°, 8°,9°, 10 e 11, do art. 3°.
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Paragrafo unico - Com o veto ao art. 4°, torna-se in6cuo.
Art. 5°

“Art. 5° A Caixa Econdmica Federal ¢ a Terracap procederéio, perante os 6rgéos
administrativos do Governo do Distrito Federal, Cartorios de Notas e Cartorios de Registro
de Iméveis, a regularizagdo dos titulos dominiais dos imoveis alienados, correndo as
despesas por conta dos adquirentes.”

Razdées do veto

A matéria nele tratada diz respeito a economia interna do governo do Distrito
Federal, pois disciplina mecanismo para regulariza¢io dos titulos dominiais dos iméveis que vierem a
ser alienados, afrontando a regra constante do art. 18 da Constituigio. Além disso, ao incluir a
Caixa Econdmica Federal nessa regularizagdo, investe contra o art. 61, § 1°, inciso II, letra “e”, da
Constituicio que estabelece serem da iniciativa exclusiva do Presidente da Republica “as leis que
disponham sobre “criagio, estruturagdo e atribui¢des dos ministérios e orgdos da administragio
publica”.

Art. 6°

“Art. 6° A Caixa Econdmica Federal e a Terracap fardo jus, individualmente, a 1%
(um por cento) sobre o valor de cada contrato, como pagamento de servigos prestados a
Unido, nos termos desta Lei.”

Razdes do veto

O veto ao art. 5° torna a disposi¢@o indcua.

Art. 8°

“Art. 8° E facultado a Ordem dos Advogados do Brasil e ao Ministério Piblico
designarem representantes para acompanhamento das alienag3es de que trata esta Lei.”

Razées do veto
No que respeita ao Ministério Publico, a faculdade inserida no dispositivo constitui

iniciativa privativa da Instituicio, em face da autonomia a ela deferida pelos §§ 1° e 2° do art. 127 da
Constituigio.
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Art. 10

“Art. 10 - Cabera recurso ao Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal -
CONAM, quanto s decisdes tomadas pelo 6rgdo ambiental do Distrito Federal referentes a
APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu.”

Razdes do veto

A disposicdo trata de matéria situada no universo da competéncia privativa do
governo do Distrito Federal, sendo defeso a Unido nela interferir, em face da norma insculpida no
art. 18 da Constituigdo. De outra parte, ao alterar a regra para recurso, invadiu atribuigdo privativa
do Presidente da Republica, inscrita no art. 61, § 1°, letra “e”, da Constituigdo.

Art. 13

“Art. 13 - Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial o paragrafo Gnico do
art. 1° e os arts. 13, 14 e 15 do Decreto n° 88.940, de 7 de novembro de 1983, naquilo que se
referir 4 APA da Bacia do Rio Sio Bartolomeu.”

Razoes do veto

A revogagdo dos arts. 13, 14 e 15 do Decreto n° 88.940, de 7 de novembro de 1983,
que dispde sobre a criagio da Area de Protegdio Ambiental da Bacia do Rio S&o Bartolomeu,
implicaria excluir da Unido o seu direito de se manifestar sobre as decisdes relativas 4 mesma APA, o
que constituiria violagdo do seu direito-dever inserto nos art. 20 e 225 e seu § 1°, da ConstituigFo.
A par disso, dita revogacdo, ao excluir 6rgdos da administragdo federal da supervisio da APA,
invade a atribui¢dio privativa do Presidente da Republica instituida no art. 61, § 1°, letra “¢”, da
Constituicdo.

Estas, Senhor Presidente, as razes que me levaram a vetar em parte o projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 12 de janeiro de 1996.
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