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Excelentissimo 3enhor P.esidente Co Jenado Federsl:

Jenho a honba de comunicar & Vospa Exce-

iencie que, no uso
artigo 70, $12, da

das gtribulgdes que me conferem o
Constituigao Federal e o artigo 39,

ltens III e IV, do Ato adielonal, resolvi vetar, par-
cialmente, o Projeto de Let na camara ne 3,060-B/61
{no Senado ne 66/62), que transforma o Departamento
Noclongl de Obras de Saneamento em autarquie e ds ou-

tras providsncias.

Incide o veto gobre as disposicoes abal
X0 menclonadas, pelas rezoes a sezulr expostass

a) -
b) -

item IIX do artigo 323
a expressao "pelo President.e do Con
gelho de Ministros" inserta nos sr
tigos 42 ¢ 990

alinea "m" e respectivos incisos

do artign 13

alinea "r" do artigo 13;

artigo 26*e Patagrafo unico:

artigo 27;

as expressoes "a Delagagao do" e
"ate o Ultimo dla do més de abril

do exercicio seguinte®, constante

do artigo 28;

artlgo 42.
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RAZCE3 DO VaTO.

Preve o item III do artigo 82 do proje-
to a crlagao de uma DelegayBo do Tribunal de Contas,
como Orgao fiscal da autarguia,

Nos termos do artigo 77 da Constituig&o
Federsl, item I, 8 Iiscalizhgao finsnceira estd estrl
tamente vinculede 8 execuydo 4o Orgemento Geral da U~
nigo, uno, anuo e universal, atribulndo & Carta Nagns
po Tribunal de Contes da Unloo a fungso fiscalizsdora.

Essa fiscalizagoo fol, ainde, precica-
mente dlscriminsde ao diapor a Constituicao no item
III do artigo 77, e seus paragrafos, © registro aos
contratos que, por gualguer modo, intersssem a racei-
ta on a despesa, ou de qualquer 240 da administregao
publice de que resulte obrigagao de pagamento pslo Te
souro Nacional ou por conts deste,

Asslm, pols, ficou fartamente restringl
da a fiscalizayo financeira aoB atos da administrae-
¢ao centralizada, e que obriguem o Tesouro Nacional.,

Considerando~-se nesta ordem ser da naty
reza intrinseca, como elemento essencial a caracteri-
ragao da autarquis a sutonomla finsnceira, destacando-
Be 08 seug recursos do Orgamento Georasl da Uniao, deg
truindo radicalmente vincmmo existente, para consbity
{rem rendas prdprizs do Srg@o puraestatal,com reflexo
direto no seu patrimonio, escapa, definitivemente, &
comgetencia constitucional do Tribunal de Contas,a in
gorencla na execugao orgamentaria da suterquia.

A materia, ja pacificamente assim consi
derada, envolve a proprle existéncia autonoma do or-
gap a que se transmite, forga do projeto aprovado, na
tureza autdijulca, e sujeitar-ihe s administracac £l
nancelrs a0 controle Iiecalizador do Tribunal de Coxn
tas, atraves de uma Delsgageo, serlia destrulr s deter
mingnte de sug descentralizayao e autonomia,
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Assim, além de conter a disposig¢ao do
Projeto foros de 1ncongt1tucienalidade, a0 estabsleqﬁr
8 fiscalizagao Tinanceirs da execugao orgamanmaria da
nove. institulgao, de outra forma, se crisds a Delega-
gao pretendida, Ticaria ela sem fungao, limitando~se
e sua_ atividede a asédstir as Oparagoes Iinanceiras
sem farga de veto impedlitlvo ou rastritivo, Ja qQue ,
por imperativo consbitucional,o que o proprio Projeto
reconhece ao institulr a tomeda de contas anusl, nao
poderis esss, fiscallzngao, de gualquer formas, elidir
8 cﬁmpetencia privativae do Tribunal de Contas da Uniso
para, em qualquer caso, Julgar as contas do seu admie
nistrador, ¢ que, em ultima ansalilse, contraria os in-
terésses naclonsis.

GJuanto ao artigo 49, ao estabelecer qus
o Departamento Naclonal de Obras de Saneamento sera di
rigido por um Dirstor-Gerel nomeasdo em comissao pelo
Pregldente do Conselho de Minlstros, contraria o dig
poste no item XIV do artigo 32 do Ato adiclonel.que g
tribul ao Presidente da Hepublica a competencia de pro
ver, np forma da lel e com as ressalvas estatuldes ps
la Constituicio, os cargos publicos federals.Por sase
motivo vetel, & expressac "pelo Fresidente do Conss-
1ho de Ministros",nela contida,

Igual procedimento,e DPolas mesmas razoes,
sdotel com relagac ao artigo 99, que também defere ao
Presidente do Conselho de Ministros a competencia para
designar o Presldente e demals Membros do Consélho Da~

liberativo, N .. :
Impoe-se 0 veto,também, & alinea "m?, e

ssus incisos 1,2 ¢ 3, do artigo 13, como decorrencia
logics do veto apasto go 1tem III do artigo 32, pelas

mesmas razoes Ja apontadas,
Coneldero, ainda, imperloso o veto & a~

1‘;&& "r* do citado artigo 13,por conter matéria cone
traria ao sistema de pagamento de vencimentos e van-
tagens ora em vigor, que preve uma modslidede de gra
tificagao pare caede gitua,Bo em que se encontre o
funcionario. Gratificagoes especianls previamente
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previamente aprovadas & expressac genserica de alcance
mprevis:[vel, capaz de fomenter as mals disparatadas
reivindicat,oes perturbadoras da boa ordem no servigo
publico fedoeral

No que se refere a impugnaggo dos arti-
gos 26, e respectivo Paragrafo unico, e 27, bem como
de expressao " a Delegacao do® - inserta no artigo 28
= trata~se de medlda decorrente do veto aposto po item
3II do artigo 392,dade a Intima ligacio entre suas dig
posli¢oes.

Por outro ledo, a leltura paralela dos
srtigos 24 e 28 do Projeto revela uma contradic¢ao en-
tre as datas de remessg dos balancos anuanls e das preg
tagoes de contas dn Departamento Nacional de Obras de
Seneamento ao Tribunal de Contas da Unigo e a do encg
minhamento do levantemento anual das contes com base
nos langementos mensais.

Enquanto os balangos anuals e as presta
¢goes de contas irao ao Tribunal de Contas da Uniago até
3l de margo 4o ano subseqfiente, o levantamento anmual
das contas com base nos langamentos mensals sera enca
minhado até 30 de abril do exercicio seguinte, Ora, &
ae presumir que, quando os balancos annals - flnance}
IO, aconomico, patrimonlial -« forem encaminhados a0 :t‘:r;
bunsl de Contas, o0 levaniamento anual das contas ja
estara conclufdo, pois sem esta conclus@o,que corres=
ponde a encerramento, ngo poderno ser fetkados os ba-
lengos acima indicados. Nessas condlgoes, resclvi ve-
tar a expressao "até o Ultimo dia do mes de abril do
exercicio semuinte®, contida no artigo 28.

Finslmento, entendo que nso merece aco-
1hida o artigo 42 do Projeto, pelo qual a critério do
¥inistro da Viagdo e OUbras Publices poderao ter grati
ficagro de representagso os servidores do Departamen-
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Departamento Naclonsl de CObras de Sgneamento, que o=~
cupem fungees relevantes em regima de tempo intepral,
pols eEs8e tipo de gratificacao tem finalidads intel-
romente diverss da gque lhe pretende dar o dispositl-
vo. A gratificagao de representac¢so € vantagem privg
tiva dos titulares de cargos de elevada projecio ad-
ministrativa ou de membros de certos coleglsdos sem
remunera¢ac fixade em 161, 0 gue 1o & © caso em pal
ta.

Para tals situagOes, s matéria ji esta
regulada no Capitulo XI, artigos 49 a 52, da Lel n¢
3.780, de 128 de Julho de 1 960, que consagra © regi-
me de tempo 1ntegga&1,ﬁ vantagem correspondente a eg
B8 reglme egta disciplinada nesses artigos e chsmare
pe-8 grabtificaca@o especial de tempo intezral, denomi
nagao extzaobvlamente mals adequada.

Jao estad as razdes gque me levaram a
vetar, parclalments, o Frojeto é&m causa a8 guals ors
submeto & elevada apreciagao dos 3enhores membrog do
Congresso Nmclional.

Bras{lia, em // 3 de julho de 1 962,
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