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Brasilia, 19 de Junho de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a sua apreciacdo Projeto de Decreto que recria o Comité Nacional de
Investimentos (Coninv).

CONTEXTO

A Camara de Comércio Exterior - CAMEX tem por objetivo a formulacéo, a adogdo, a
implementacao e a coordenacdo de politicas e de atividades relativas ao comércio exterior de bens e
servigos, incluido o turismo, com vistas a promover o comercio exterior, 0os investimentos e a
competitividade internacional do Pais.

A criacdo do Comité Nacional de Investimentos - doravante Coninv - surgiu da
necessidade de haver um férum para discusséo e coordenacao das matérias relativas a investimentos
estrangeiros diretos (IED) no Brasil e investimentos brasileiros diretos no exterior (IBDE), tendo em
vista as diversas medidas, projetos e acdes realizadas por distintos érgaos e agéncias de governo de
forma individualizada, descoordenada e sem diretriz ou politica de governo sobre o tema.

O atual colegiado passou a integrar a CAMEX em 2016 pelo Decreto n° 8.807, daquele
ano, com a missao de propor politicas publicas, diretrizes e medidas direcionadas ao IED e ao IBDE,
além de coordenar as atividades dos diversos 6rgaos e entidades do governo federal relacionados ao
tema.

Considerando o Decreto n° 9.759, de 2019, que extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitacBes para colegiados da administracdo publica federal, em especial seu Artigo 5°., faz-se
necessaria a recriacdo do Coninv por meio de Decreto visto sua importancia para a melhoria constante
do ambiente de investimento no pais e para a internacionaliza¢do das empresas brasileiras por meio
de seus investimentos diretos no exterior.

COMPETENCIAS E ESTRUTURA DO COLEGIADO

S@o competéncias gerais do Coninv, entre outras necessarias a consecucdo de seus
objetivos:



| - elaborar propostas de politicas publicas, diretrizes e acdes afetas aos
investimentos estrangeiros diretos no Brasil e aos investimentos brasileiros diretos no exterior;

Il - acompanhar a implementacdo, pelos 6rgdos competentes, das decisdes sobre
investimentos tomadas pela CAMEX;

Il - elaborar propostas para a harmonizacdo da atuacdo dos Orgdos que possuam
competéncias na area de investimentos diretos;

IV - avaliar a eficiéncia e pertinéncia de trdmites processuais, procedimentos,
formalidades, controles ou exigéncias relativos a investimentos diretos e propor aperfeicoamentos
cabiveis 8 CAMEX, guardada a devida reserva legal;

V - avaliar propostas de promocao e facilitagcdo de investimentos recebidas de
seus membros, de outros comités da CAMEX, do Ombudsman de Investimentos Diretos (OID), do
Ponto de Contato Nacional das Diretrizes da OCDE e de membros dos Comités Conjuntos
estabelecidos no ambito dos Acordos de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos (ACFI) e
submeter a CAMEX propostas que julgue pertinentes;

VI - consultar 6rgdos e entidades, publicos ou privados, sobre temas relacionados a
investimentos que sejam objeto de avaliacdo ou estudo deste Comité;

VII - criar grupos de trabalho para a execucdo de tarefas especificas, estudos e publicacdes
relativas a competéncias do Coninv, definir diretrizes para a sua atuagéo e avaliar o seu desempenho;

VIII - identificar e disseminar informac6es e boas praticas relacionadas ao fomento e a
facilitacdo de investimentos estrangeiros diretos no Brasil e de investimentos brasileiros diretos no
exterior, inclusive mediante acdes de capacitacdo de operadores publicos e privados;

IX - submeter a CAMEX propostas de adocéo de padrdes internacionais pertinentes sobre
investimentos diretos;

X - editar atos administrativos para o exercicio de suas funcbes e propor a
revisao das regras regimentais do Coninv, sempre que necessario; e

XI - exercer outras atribuicdes definidas pelo Conselho da CAMEX.

§ 1° A execucdo de tarefas relativas as competéncias do Coninv pode ser delegada a
grupos de trabalho especificamente designados para esse fim, a Secretaria do Coninv ou a um dos
6rgdos que o integrem, no limite de suas competéncias, cabendo ao Coninv a avaliagéo da execucao.

§ 2° As competéncias do Coninv em matéria de fomento e facilitagdo de Investimentos
Estrangeiros Diretos no Pais e de fomento e facilitacdo de Investimentos Brasileiros Diretos no
Exterior serdo estabelecidas no regimento interno do Comité.

O Coninv sera composto pelos seguintes membros:

| — Secretario Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da
Economig;

Il — Secretario-Geral do Ministério das Relacdes Exteriores;
Il — Secretario Especial da Receita Federal do Ministério da Economia;

IV — Secretario-Executivo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;



V — Secretario Especial da Secretaria do Programa de Parcerias de Investimento (SPPI)
da Presidéncia da Republica;

V| — Secretario-Executivo do Ministério da Infraestrutura;
VIl — Secretario-Geral do Ministério da Defesa;
V111 — Secretario-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

E importante ressaltar que, tendo em vista a capilaridade do tema de Investimentos nos
diversos 6rgdos e entidades de governo, a necessidade de coordenacéo das atividades e de estabelecer
diretrizes e politicas para atracdo e promocdo de investimentos, a atual composi¢do do Coninv
abrange os principais orgaos relacionados a mateéria, totalizando 08 6rgaos do governo federal.

Cada um dos 6rgéos integrantes do Coninv possui competéncias especificas relativas a
IED e & IBDE e relacionadas a sua area de atuagdo, como demonstrado nas regulamentagdes de cada
orgéo:

De acordo com o Decreto n° 9.683, de 9 de janeiro de 2019, que aprova a Estrutura
Regimental do Ministério das RelacGes Exteriores, € da natureza e competéncia desse Orgao:
“promog¢ao do comércio exterior, de investimentos e da competitividade internacional do Pais, em
coordenacao com as politicas governamentais de comércio exterior, incluida a supervisao do Servico
Social Autdnomo Agéncia de Promocdo de Exportacdes do Brasil - Apex-Brasil, e a presidéncia do
Conselho Deliberativo da Apex-Brasil”. Ademais, este Ministério também possui Como competéncia
“tratar das negociagdes internacionais de acordos sobre investimentos”.

J& o Decreto n° 9.669, de 2 de janeiro de 2019, que aprova a Estrutura Regimental da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, indica que entre as atribuices dessa Pasta esta a
de “assistir diretamente o Presidente da Republica no desempenho de suas atribuigdes, especialmente
na coordenacgdo, no monitoramento, na avaliacdo e na supervisao das acdes do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica e no apoio as acdes setoriais necessarias a sua
execucdo; e na implementacdo de politicas e acfes destinadas a ampliacdo das oportunidades de
investimento e emprego e da infraestrutura publica”.

O Decreto que regulamenta o Ministério da Infraestrutura — Decreto n° 9.676, de
02/01/2019 — estabelece como competéncia desse Orgdo: “participagdo no planejamento estratégico,
no estabelecimento de diretrizes para sua implementacdo e na definicdo das prioridades dos
programas de investimentos em transportes”.

Em relacdo as competéncias destacadas no regimento interno do Ministério da Defesa,
Portaria Normativa n° 12, de 14 de fevereiro de 2019, pode-se destacar: “apresentar diagnosticos para
subsidiar investimentos publicos e privados na Base Industrial de Defesa”.

Por fim, em relacdo ao Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, entre as
competéncias destacadas pelo Decreto n° 9.667, de 02/01/2019, pode-se destacar: “atragdao de
investimentos estrangeiros e internacionalizacdo de empresas brasileiras e a atracdo de investimentos
estrangeiros em areas estratégicas para a agricultura, a pecuaria, a aquicultura e a pesca.”

Assim, como exemplificado nas normativas supramencionadas, cada 6rgdo integrante
possui diferentes diretrizes e politicas em relacdo a promocdo de investimentos, reiterando a
necessidade de haver um forum, o Coninv, para discusséo e coordenacdo das matérias relacionadas a
investimentos.

OBJETIVOS DO COLEGIADO



O colegiado tem por objetivo: propor politicas publicas, diretrizes e medidas direcionadas
aos investimentos estrangeiros diretos (IED) a serem realizados no Brasil e aos investimentos
brasileiros diretos no exterior (IBDE), além de coordenar as atividades dos diversos érgdos e
entidades do governo federal relacionados ao tema. Por tratar de politicas publicas de investimento,
tema estruturante e recorrente, o Colegiado tera carater permanente.

CUSTOS DO COLEGIADO:

O colegiado nao gera dispéndios adicionais com diarias, passagens ou ajudas de custo
para seus membros integrantes, uma vez que todos os dGrgaos participantes estdo localizados no
Distrito Federal.

As atividades de secretariado executivo do Comité sdo realizadas pelo Ministério da
Economia, de modo integrado com as demais tarefas e apoio dos demais érgdos. No mesmo sentido,
as atribuicdes dos agentes publicos participantes do Coninv integram-se de maneira sinérgica com
outras atribuicdes finalisticas de seus respectivos 6rgdos de origem.

Mesmo assim, é preciso estimar o custo homem/hora conforme Art. 38 do Decreto
9191/17. O Coninv conta com oito membros no nivel de Natureza Especial. O valor médio por hora
de reunido por membro, € de cerca de R$ 87, considerando apenas a funcdo comissionada
(R$ 17.327,65/200 hs). O valor por hora de reunido, portanto, é de cerca de R$ 693. A nosso ver, 0
recurso escasso mais valioso nesse nivel de governo € o préprio tempo das autoridades e ndo o salario,
sendo o ultimo somente um indicador impreciso do nivel decisdrio do primeiro. E por isso que damos
énfase ao valor pago ao cargo comissionado. O GT Coninv, por sua vez, tem 0 mesmo numero de
membros. Em geral, os participantes no GT sdo de nivel DAS 4. Custo por membro por hora,
R$ 51,87. Custo por hora de reunido de cerca de R$ 415.

A criacdo e funcionamento do Comité ndo implica aumento de despesas, a despeito dos
custos supracitados.

Vale mencionar ainda que desde 2016, o Coninv e o Grupo Técnico do Coninv (GT
Coninv) realizaram diversas reunides para a elaboracdo e execucdo de seu programa de trabalho
(Agenda Tematica de Investimentos — biénio 2017-2018), resultado das demandas do setor privado e
sugestdes dos 6rgaos integrantes do colegiado.

Por ocasido da ultima reunido do Coninv, em 08 de outubro de 2018, foram revisadas as
entregas das acfes da Agenda Tematica, documento orientador e de planejamento, com uma visao de
alcance de resultados em curto, médio e longo prazos. Das 14 acdes para entrega imediata previstas
no ambito da agenda, 13 foram entregues. Entre estas acOes, destacam-se: a) iniciativa da Secretaria
Especial da Micro e Pequena Empresa — SEMPE para a desburocratizacdo da abertura e fechamento
de empresas (piloto em S&o Paulo reduziu prazos de 100 para 7 dias); b) elaboracéo e divulgacao do
inventario sobre as ac@es dos 6rgdos do governo federal em matéria de investimentos; c) identificacdo
de parceiros para novas negociagdes de acordos previdenciarios; d) levantamento dos mecanismos de
concessdo facilitada de vistos de neg6cios para orientar as politicas do governo quanto a definicdo de
parceiros estratégicos; e) atualizacdo da pesquisa de internacionalizacdo das empresas brasileiras; e
f) realizacdo de pesquisa com principais investidores estrangeiros no Brasil, ambas as pesquisas de
responsabilidade da Apex-Brasil.

O Comité destacou a necessidade de realizar uma reunido especifica com representantes
do setor privado para repassar as entregas e atualizar as acdes da Agenda Tematica para o proximo
biénio (2019 e 2020).

S&o essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam a minuta de Decreto nos termos



ora propostos.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



